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Preporuka za

ODLUKU VIJECA

kojom se utvrduje da Rumunjska nije poduzela djelotvorne mjere u skladu s

Preporukom Vijeca od 18. lipnja 2021.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 126.
stavak 8.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

buduéi da:

(1)
()

3)

(4)

U skladu s ¢lankom 126. Ugovora drzave ¢lanice duzne su izbjegavati prekomjerni
drzavni deficit.

Pakt o stabilnosti i rastu temelji se na cilju zdravih drzavnih financija kao sredstvu
jaCanja uvjeta za stabilnost cijena i snazan odrzivi rast koji dovodi do otvaranja novih
radnih mjesta. Pakt o stabilnosti i rastu uklju¢uje Uredbu Vijeca (EZ) br. 1467/97 od
7.srpnja 1997. o ubrzanju i pojaSnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog
deficita,! koja je donesena radi poticanja brzog smanjenja deficita opée drzave.

Vijece je 3. travnja 2020., na temelju preporuke Komisije, donijelo Odluku (EU)
2020/509 na temelju ¢lanka 126. stavka 6. UFEU-a 0 postojanju stanja prekomjernog
deficita u Rumunjskoj zbog planirane neuskladenosti u 2019. s kriterijem deficita iz
UFEU-a i izdalo preporuku u skladu s ¢lankom 126. stavkom 7. UFEU-a u cilju
okoncanja stanja prekomjernog deficita opée drzave najkasnije do 2022. S obzirom
na znatno smanjenje gospodarske aktivnosti povezano s pandemijom bolesti COVID-
19, Vijeée je 18. lipnja 2021. donijelo revidiranu Preporuku Rumunjskoj? na temelju
¢lanka 126. stavka 7. UFEU-a.

Vijece je 18. lipnja 2021. Rumunjskoj preporucilo da stanje prekomjernog deficita
okonca najkasnije do 2024. Konkretno, Vijece je u Preporuci od 18. lipnja 2021. na
temelju Clanka 126. stavka 7. UFEU-a preporucilo Rumunjskoj da smanji svoj
ukupni deficit na 8,0 % BDP-a u 2021., 6,2 % BDP-a u 2022., 4,4 % BDP-a u 2023. i
2,9 % BDP-a u 2024. To je bilo u skladu sa stopom nominalnog rasta neto primarnih
drzavnih rashoda od 3,4 % u 2021., 1,3 % u 2022., 0,9 % u 2023. i 0,0 % u 2024. To
je odgovaralo godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 0,7 % BDP-a u 2021., 1,8 % BDP-
a u 2022., 1,7% BDP-a u 2023. i 1,5% BDP-a u 2024. U Preporuci se nadalje
navodi da bi Rumunjska trebala u potpunosti provesti mjere koje su ve¢ donesene za
2021. te utvrditi i provesti dodatne mjere potrebne za smanjenje prekomjernog
deficita do 2024. Svi neocekivani dobici trebali su se iskoristiti za smanjenje deficita
opc¢e drzave. Vijece je u Preporuci utvrdilo 15. listopada 2021. kao rok do kojeg

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u

sluéaju prekomjernog deficita (SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).
Svi dokumenti koji se odnose na postupak u slu¢aju prekomjernog deficita za Rumunjsku dostupni su

na sljedecoj poveznici: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-
and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/ongoing-excessive-deficit-

procedures/romania_hr
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Rumunjska mora poduzeti djelotvorne mjere i, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 4.a
Uredbe (EZ) br. 1467/97, barem svakih Sest mjeseci izvijestiti o napretku u provedbi
Preporuke do smanjenja prekomjernog deficita.

Komisija je 24. studenoga 2021. zakljucila da je Rumunjska poduzela djelotvorne
mjere kao odgovor na Preporuku od 18. lipnja 2021. na temelju ¢lanka 126. stavka 7.
UFEU-a te je smatrala da u tom trenutku nisu potrebni dodatni koraci u postupku u
slucaju prekomjernog deficita. Od tada je ocijenjeno da je Rumunjska ispunila
Preporuku od 18. lipnja 2021. na temelju ¢lanka 126. stavka 7. UFEU-a jer su u
2021. 1 2022. ostvareni odgovarajuéi ciljevi ukupnog deficita. Prema podacima o
proracunskom ishodu koje je potvrdio Eurostat, deficit opée drzave u Rumunjskoj
smanjio se sa 7,2 % BDP-a u 2021. na 6,3 % BDP-a u 2022. Pocetna procjena za
2022. (priopéena i potvrdena u kontekstu proljetne obavijesti o postupku u slucaju
prekomjernog deficita za 2023.) iznosila je 6,2 % BDP-a, §to je u skladu s ciljem
ukupnog deficita koji je preporucilo VijeCe. Stoga je postupak u slucaju
prekomjernog deficita ostao u mirovanju. Medutim, strukturni deficit smanjio se za
1,2 postotna boda BDP-a u 2021. i 0,4 postotna boda BDP-a u 2022., u usporedbi s
preporuc¢enim prilagodbama od 0,7 postotnih bodova BDP-a odnosno 1,8 postotnih
bodova BDP-a. Prema tome, kumulativna strukturna prilagodba u razdoblju 2021. —
2022. bila je ispod preporucene. Nadalje, rast neto primarnih rashoda dosegnuo je
7,4 % u 2021. i 15,0 % u 2021., §to je znatno iznad ciljeva utvrdenih u Preporuci
Vijeca.

Od donosenja Preporuke Vijeca od 18. lipnja 2021. gospodarski rezultati Rumunjske
uglavnom su u skladu s prognozama Komisije. U razdoblju 2021. — 2023. rast
realnog BDP-a uglavnom je bio u skladu s predvidanjima iz radnog dokumenta
sluzbi Komisije od 2. lipnja 2021., unato¢ makroekonomskim $okovima koji su se u
meduvremenu dogodili (posebno zbog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine i
energetskog Soka koji je uslijedio). Procjenjuje se da je proizvodni jaz u 2023. bio
manje negativan od predvidanja iz lipnja 2021. Nadalje, rast drzavnih prihoda bio je
mnogo brzi od predvidenog, uglavnom zbog visoke inflacije, ali 1 zbog ucinka
strukture rasta realnog BDP-a u kojem znatan dio Cine porezni prihodi. Opcenito,
makroekonomska kretanja ne mogu opravdati znatno loSije fiskalne rezultate u
odnosu na Preporuku Vijeca iz lipnja 2021., iako je izgledno da bi rast BDP-a bio
niZi uz znatno strozu fiskalnu politiku.

Nova ocjena djelovanja koje je Rumunjska poduzela radi ispravljanja prekomjernog
deficita do 2024. kao odgovor na Preporuku Vijec¢a od 18. lipnja 2021. upucuje na
sljedece zakljucke:

— Na temelju podataka o prora¢unskom ishodu koje je dostavila Rumunjska i koje je
potvrdio Eurostat, deficit opée drzave u Rumunjskoj povecao se na 6,6 % BDP-a
u 2023., §to je znatno vise od stope od 4,4 % BDP-a koju je preporucilo Vijece 1
koju je Rumunjska najavila u Programu konvergencije 2023. Glavni razlog za to
odstupanje bio je nastavak rasta drzavnih rashoda po vrlo visokoj stopi, uglavnom
zbog socijalnih transfera, placanja kamata, rashoda za robu i usluge te kapitalne
potro$nje. Na ukupni deficit za 2023. utjecalo je i statisticko biljeZenje isplate
povecéanja placa u javnom sektoru (0,5 % BDP-a) nakon sudskih odluka.

— Fiskalni napor u 2023. bio je mnogo manji od onog koji je preporucilo Vijece.
Strukturni saldo Rumunjske ostao je uglavnom nepromijenjen u 2023. (pogorsao
se za 0,1 % BDP-a), $to je znatno ispod cilja poboljsanja od 1,7 % BDP-a koji je
preporucilo Vijece. Rast neto primarnih rashoda (prilagoden za mjere fiskalne
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politike na prihodovnoj strani) bio je znatno ve¢i od preporuc¢enog u 2023. i
iznosio je gotovo 12 % u odnosu na cilj od 0,9 % koji je preporucilo Vijece.

— Snazan rast realnog i nominalnog BDP-a 2022. i 2023. doveo je do vrlo velikog
povecéanje drzavnih prihoda (20,8 % u 2022. i 14,2 % u 2023.), $to je mnogo vise
nego Sto je bilo predvideno u trenutku donosenja Preporuke Vijeca u lipnju 2021.
Medutim, u obje je godine vecina neocekivanih prihoda na prihodovnoj strani
iskoriStena za financiranje dodatne potroS$nje umjesto za smanjenje proracunskog
deficita.

— U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e se deficit opée drzave u
2024. povecati na 6,9 % BDP-a. Predvida se da ¢e krajem 2024. do¢i do
povecéanja udjela duga opce drzave u BDP-u s 48,8 % (u 2023.) na 50,9 %. Kao i
prethodnih godina, predvideno povecanje deficita opée drzave u 2024. odraz je
velikog rasta tekucih drzavnih rashoda. Predvida se znatno povecanje rashoda za
place u javnom sektoru, Sto odrazava nedavna diskrecijska povecanja placa u
obrazovnom, zdravstvenom i1 obrambenom sektoru. Ponovni izraCun mirovina u
kontekstu mirovinske reforme donijet ¢e kratkoro¢ne troskove 2024. i 2025., no
reformom ¢e se srednjorono 1 dugorocno ostvariti velike uStede, pod
pretpostavkom da se reforma u potpunosti provede.

— Ocekuje se da ¢e rast drzavnih prihoda u 2024. premasiti rast nominalnog BDP-a,
Sto odrazava napore za poboljSanje naplate poreza digitalizacijom poreznog
sustava i u¢inak paketa mjera koje utjeCu na povecanje prihoda donesenog u jesen
2023., za koji se o¢ekuje da ¢e povecati drzavne prihode za oko 1 % BDP-a. Paket
se uglavnom sastoji od poveéanja poreza na dobit, posebno za mikropoduzeca,
povecanja oporezivanja pojedinaca, koje proizlazi iz djelomic¢nog ukidanja
povlastenih poreznih olakSica u gradevinskom 1 poljoprivrednom sektoru,
ukidanja snizenih stopa PDV-a za odredenu robu 1 usluge, povecanja troSarina i
posebnog poreza na promet banaka i multinacionalnih poduzeca.

(8) To dovodi do zakljucka da je odgovor Rumunjske na Preporuku Vijeca od 18. lipnja
2021. bio nedostatan. Rumunjska nije ostvarila cilj ukupnog deficita u 2023. i
predvida se da nece okoncati svoj prekomjerni deficit do 2024. Fiskalni napor znatno
je manji od onoga §to je preporuéilo Vijece, a neto primarni rashodi rasli su mnogo
brZe nego $to je preporuceno.

DONHNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Rumunjska nije poduzela djelotvorne mjere kao odgovor na Preporuku Vijec¢a od 18. lipnja
2021.
Clanak 2.
Ova odluka upucena je Rumunjsko;j.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece

Predsjednik
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