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»C1 SPOLECNA AKCE RADY 2005/889/SZBP
ze dne 25. listopadu 2005 <«

o zFizeni mise Evropské unie pro pomoc na hranicich na hrani¢nim
prechodu Rafah (EU BAM Rafah)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na clanek 14 a ¢l. 25
tieti pododstavec této smlouvy,

vzhledem k témto duvodum:

(1)  Evropskda unie se jako c¢len Kvarteta zavazala k podpofe
a usnadnéni provadéni Cestovni mapy, stanovujici vzajemné
kroky izraelské vlady a palestinské samospravy v politické,
bezpecnostni, hospodarské a humanitarni oblasti, jakoz i1 v
oblasti budovani instituci, které povedou ke vzniku nezavislého,
demokratického a zivotaschopného palestinského statu, Zzijiciho
v miru a bezpeCi bok po boku s Izraelem a svymi dalSimi

sousedy.

(2)  Po jednostranném stazeni Izracle z Gazy jiz neni izraelska vlada
na hraniénim pfechodu Rafdh pifitomna a pfechod je az na
vyjimeéné piipady uzavien.

(3)  Evropska rada na svém zasedani ve dnech 17. a 18. ¢ervna 2004
znovu potvrdila pfipravenost EU podporovat palestinskou
samospravu pii piejimani odpovédnosti za vefejny potadek,
a zejména pii rozvoji kapacit v ramci civilni policie a pii posi-
lovani vymahatelnosti prava.

(4)  Dne 7. listopadu 2005 Rada znovu potvrdila, ze EU podporuje
praci zvlastniho vyslance Kvarteta pro proces stahovani,
a privitala jeho nedavnou zpravu pro c¢leny Kvarteta. Rada
vzala rovnéz na védomi jeho dopis ze dne 2. listopadu 2005,
v némz jménem stran zadal, aby EU zvazila, zda by mohla
plsobit jako tfeti strana v tloze pozorovatele na hraniénim
pfechodu Rafah na hranici mezi Gazou a Egyptem. Rada konsta-
tovala, ze EU je v zasad¢ ochotna poskytnout pomoc pfi zajis-
tovani chodu hrani¢nich pfechodli Gazy na zéklad€é dohody mezi
stranami.

(5)  Otevieni hrani¢niho pfechodu Rafih mda hospodaisky, bezpec-
nostni a humanitarni vyznam.

(6)  EU oznacila za prioritu vytvoreni palestinské celni spravy v ramci
spoluprace ES a Palestiny. Spolecenstvi poskytuje pomoc pales-
tinské spravé hranic a zajistuje trojstranny dialog o celnich
otazkach s izraelskou vladou a palestinskou samospravou. Pales-
tinskd samosprava je zapojena do vytvaieni podrobnych plant
postupii pro zabezpeceni hranic za podpory USA a Izraele.
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Predseda palestinské vlady zaslal dne 24. fijna 2005 dopis
evropské komisafce pro vnéj$i vztahy a Evropskou politiku
sousedstvi, v némz zadal o pomoc ES v oblastech, jako je
budovani kapacity, pokud jde o palestinské pracovniky na
hraniénim pfechodu Rafah, vytvofeni a zavedeni potiebnych
systému a zafizeni a poskytovani poradenstvi a podpory pales-
tinskym ufednikiim slouzicim na hrani¢nim pfechodu Rafah.

Dne 15. listopadu 2005 uzavrely izraelska vlada a palestinska
samosprava dohodu o pohybu na hrani¢nich pfechodech
v pasmu Gazy a o pristupu k nim, kterd mimo jiné¢ odkazuje
na ulohu EU jako tfeti strany, pokud jde o provoz dotyénych
hrani¢nich prechodu.

Prostiednictvim dopisi ze dne 20. listopadu 2005 a ze dne
23. listopadu 2005 vyzvaly palestinska samosprava a izraelska
vlada EU, aby =zfidila misi Evropské unie pro pomoc na
hranicich na hrani¢nim ptfechodu Rafah (EU BAM Rafah).

Mise Evropské unie bude mit doplitkovou povahu, bude pridavat
hodnotu k soucasnému mezinarodnimu usili a rovnéz rozvijet
souCinnost  stavajictho  usili ~ Evropského  spolecenstvi
a Clenskych stati. Mise bude usilovat o soudrznost a koordinaci
s Cinnosti SpoleCenstvi v oblasti budovani kapacit, zejména
v oblasti celni spravy.

Mise bude soucasti $irsiho usili EU a mezinarodniho spolecenstvi
na podporu palestinské samospravy pii jejim prejimani odpo-
veédnosti za vefejny poradek, a zejména pii rozvoji kapacit
v rameci civilni policie a pfi posilovani vymahatelnosti prava.

Me¢la by byt zajisténa nalezitd spoluprace s policejni misi
Evropské unie pro palestinska tizemi, dale uvadénou jako Koor-
dina¢ni ufad Evropské unie pro podporu palestinské policie
(EUPOL COPPS) (1.

Mise bude vykonavat sviij mandat za situace, ktera predstavuje
hrozbu pro vefejny potadek, ochranu a bezpecnost osob a pro
stabilitu oblasti a kterd by mohla ohrozit cile spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky stanovené v ¢lanku 11 Smlouvy.

Bezpecnost je hlavnim a trvalym problémem a k jejimu zajisténi
by méla byt pfijata pfislusnd opatieni.

V souladu s hlavnimi sméry ze zasedani Evropské rady v Nice ve
dnech 7. az 9. prosince 2000 by tato spolecna akce méla vymezit
ulohu generalniho tajemnika/vysokého predstavitele v souladu
s Clanky 18 a 26 Smlouvy.

Podle ¢l. 14 odst. 1 Smlouvy je tfeba urcit financni referencni
¢astku pro celou dobu provadéni spolecné akce. UrCeni cCastek
financovanych z rozpoctu Spolecenstvi doklada vili politického
organu a zavisi na dostupnosti rozpoctovych polozek zavazki
béhem daného rozpoctového roku,

(') Spole¢na akce Rady 2005/797/SZBP ze dne 14. listopadu 2005 (Uf. vést.

L 300, 17.11.2005, s. 65).
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PRIJALA TUTO SPOLECNOU AKCI:

Clének 1
Mise
1.  Ziizuje se mise Evropské unie pro pomoc na hranicich na

hrani¢nim pfechodu Rafdh (dale jen EU BAM Rafah), jejiz operacni
faze zacina dne 25. listopadu 2005.

2. EU BAM Rafah ptisobi v souladu s prohlasenim o mandatu, které
je uvedeno v ¢lanku 2.

Clének 2

Prohlaseni o mandatu

Cilem EU BAM Rafah je zajistit na hrani¢nim pfechodu Rafédh
pritomnost tfeti strany, a pfispét tak v soucinnosti s usilim Unie
v oblasti budovani instituci k otevieni hrani¢niho pfechodu Rafdh a k
posileni divéry mezi izraelskou vladou a palestinskou samospravou.

Za timto ucelem EU BAM Rafah:
a) aktivné sleduje, kontroluje a hodnoti ¢innost palestinské samospravy
s ohledem na provadéni ramcovych bezpecnostnich a celnich dohod

uzavienych mezi stranami o provozu pfechodu Rafah;

b) prostiednictvim odborného vedeni pfispiva k budovani palestinské
kapacity, pokud jde o vSechny aspekty spravy hranic v Rafahu;

¢) prispiva ke spolupraci mezi palestinskymi, izraelskymi a egyptskymi

organy, pokud jde o vSechny aspekty spravy hrani¢niho pfechodu
Rafah;

d) pomaha EUPOL COPPS v dodatecnych tkolech v oblasti odborné
pfipravy pracovnikli sprdvy hranic a pfrechoddi palestinské
samospravy pro hrani¢ni prechody v pasmu Gazy.

EU BAM Rafah plni tkoly, jimiz byla povétena v ramci dohod mezi
izraelskou vladou a palestinskou samospravou, pokud jde o spravu
hrani¢niho pfechodu Rafah. Neplni tikoly nahrazujici ¢innost jiné strany.

Clének 4

Struktura mise
EU BAM Rafah tvoii tyto slozky:
a) vedouci mise, jemuz je napomocen kolektiv poradci;
b) monitorovaci a operac¢ni oddélent;

¢) spravni oddéleni.
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Tyto slozky budou dale rozpracovany v koncepci operaci (CONOPS)
a v opera¢nim planu (OPLAN). CONOPS a OPLAN schvaluje Rada.

Clinek 4a

Velitel civilni operace

1. Reditel utvaru pro civilni planovani a provadéni bude velitelem
civilni operace pro EU BAM Rafah.

2. Civilni velitel operace vykonava veleni a tfizeni EU BAM Rafah
na strategické urovni v ramci politické kontroly a strategického fizeni ze
strany Politického a bezpecnostniho vyboru a v ramci obecné pravomoci
vysokého predstavitele Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku.

3. Velitel civilni operace zajistuje fadné a uCinné provadéni
rozhodnuti Rady i rozhodnuti Politického a bezpecnostniho vyboru,
veetn¢ vydavani pokyni na strategické trovni podle potieby
vedoucimu mise.

4. Vsichni ptidéleni zaméstnanci zistavaji zcela pod velenim wvnit-
rostatnich organti vysilajiciho ¢lenského statu nebo organu EU.
Organy clenskych stati prenesou operaéni veleni nad svymi
zaméstnanci, tymy a utvary na velitele civilni operace.

5. Velitel civilni operace ma celkovou odpovédnost za zajisténi
fadného vykonu Cinnosti EU.

6.  Velitel civilni operace a zvlastni zastupce Evropské unie se podle
potieby navzajem konzultuji.

Clanek 5

Vedouci mise

»M7 1. €4 Vedouci mise piebira odpovédnost a vykonava veleni
a fizeni mise v misté pusobeni.

»>M7 2. €4 Vedouci mise vykonavd veleni a fizeni nad
zaméstnanci, tymy a TUtvary pfispivajicich statd, jak byli uréeni
velitelem civilni operace, a zaroven nese administrativni a logistickou
odpovédnost, véetné odpoveédnosti za majetek, zdroje a informace, které
jsou misi k dispozici.

»M7 3. €4 Vedouci mise vydava pokyny pro vSechny zaméstnance
mise v zajmu Ucinného provadéni mise EU BAM Rafah v misté
pusobeni, a piebirda koordinaci a kazdodenni fizeni v ndavaznosti na
pokyny velitele civilni operace strategické tirovni.

>M7 4. 4 Za plnéni rozpo¢tu mise odpovidd vedouci mise.
Vedouci mise podepise za timto Gi¢elem smlouvu s Komisi.
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»>M7 5. 4« Vedouci mise odpovida za kéazeiisky dohled nad
persondlem. Kazenska opatieni vi¢i vyslanému persondlu jsou
v pravomoci pfislusného vnitrostdtniho orgdnu nebo organu EU.

»M7 6. €4 Vedouci mise zastupuje misi EU BAM Rafah v mist¢
operace a zajisti odpovidajici zviditelnéni mise.

»>M7 7. €4 Vedouci mise koordinuje podle potfeby c¢innost
s dal$imi Ciniteli EU na misté. Aniz je dotCena linie veleni, vedouci
mise dostava od zvlastniho zastupce Evropské unie pokyny v otazkach
mistni politické situace.

Clének 6

Planovaci faze

1.  Bé¢hem planovaci faze mise se ziidi planovaci tym skladajici se
z vedouciho mise, ktery planovaci tym vede, a personalu potiebného
k plnéni kol vyplyvajicich ze zjisténych potfeb mise.

2. Jako priorita planovaciho procesu se provede souhrnné posouzeni
rizika, které je podle potieby aktualizovano.

3. Planovaci tym vypracuje OPLAN a pfipravi veskeré technické
nastroje nutné k vykonu mise. OPLAN zohledni souhrnné posouzeni
rizika a bude obsahovat plan pro zajisténi bezpecnosti.

Cléanek 7
Personal mise EU BAM Rafah

1.  Pocet a pravomoci personalu EU BAM Rafah odpovidaji proh-
laSeni o mandatu uvedenému v ¢lanku 2 a struktufe uvedené v ¢lanku 4.

2. Persondl EU BAM Rafah vysilaji ¢lenské staty nebo organy EU.
Kazdy clensky stat nese naklady na personal EU BAM Rafah, ktery
vyslal, véetné plati, ndkladi na zdravotni péci, cestovnich vydaji do
oblasti mise a zpét a jinych pfispévklt nez dennich diet.

3.  EU BAM Rafah pfijima mezinarodni a mistni personal na
smluvnim zaklad¢ podle potieby.

4. Treti staty mohou piipadné rovnéz vyslat personal mise. Kazdy
vysilajici tieti stat nese naklady na personal, ktery vyslal, véetné platu,
nakladli na zdravotni péci, pfispévki, pojisténi pro piipad zvyseného
rizika a cestovnich vydaji do oblasti mise a zpét.
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5. Veskery personal vykonava své povinnosti a jedna v zajmu mise.
Veskery personal dodrzuje bezpecnostni zdsady a minimalni normy
stanovené rozhodnutim Rady 2001/264/ES ze dne 19. bfezna 2001,
kterym se piijimaji bezpe€nostni ptedpisy Rady ().

6. Policist¢ EU nosi odpovidajici uniformy jednotlivych stati
a oznaceni EU a dalsi clenové mise nosi odpovidajici oznaceni na
zaklad¢ rozhodnuti vedouciho mise s pfihlédnutim k bezpecnostnim
aspektiim.

Clanek 8
Postaveni personalu EU BAM Rafah

1. Na postaveni personalu EU BAM Rafah, v¢etné ptipadnych vysad,
imunit a dalSich zaruk nezbytnych k uplnému provedeni a fadnému
fungovani EU BAM Rafah, se v piislusnych piipadech vztahuje
dohoda, kterd bude uzaviena postupem podle ¢lanku 218 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

2. Clensky stat nebo organ EU, ktery vyslal ¢lena personalu, vyfizuje
vSechny naroky vzniklé v souvislosti s vyslanim, které ¢len persondlu
vznese nebo které se jej tykaji. DotyCny clensky stat nebo organ EU
podava veskeré zaloby proti jim vyslanému Clenu personalu.

3. Pracovni podminky a prava a povinnosti mezinarodnich a mistnich
¢lend persondlu jsou uvedeny ve smlouvach mezi vedoucim mise
a dotyénym clenem personalu.

Clének 9

Linie veleni

1. Mise EU BAM Rafah ma jakozto operace k feSeni krize jednotnou
linii veleni.

2. Politicky a bezpecnosti vybor vykonava z povéteni Rady poli-
tickou kontrolu a strategické fizeni mise EU BAM Rafah.

3. Civilni velitel operace je velitelem EU BAM Rafah na strategické
urovni v rameci politické kontroly a strategického fizeni ze strany Poli-
tického a bezpecnostniho vyboru a v rdmci obecné pravomoci vysokého
pfedstavitele a jako takovy vydava pokyny vedoucimu mise a poskytuje
mu poradenstvi a technickou podporu.

4. Civilni velitel operace podava zpravy Radé prostiednictvim
vysokého predstavitele.

5. Vedouci mise vykonava v misi EU BAM Rafah veleni a fizeni
v misté plisobeni a pfimo odpovida veliteli civilni operace.

() Ui v&st. L 101, 11.4.2001, s. 1. Rozhodnuti naposledy pozménéné
rozhodnutim 2007/438/ES (Uf. vést. L 164, 26.6.2007, s. 24).
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Clanek 10

Politicka kontrola a strategické rizeni

1. Politicky a bezpecnostni vybor vykonava v ramci odpovédnosti
Rady a vysokého predstavitele politickou kontrolu a strategické fizeni
mise. Rada zmocnuje Politicky a bezpe¢nostni vybor k pfijimani piis-
lusnych rozhodnuti za timto ucelem v souladu s ¢lankem 38 Smlouvy.
Toto zmocnéni zahrnuje pravomoc jmenovat na navrh vysokého pied-
stavitele vedouciho mise a ménit operacni plan (OPLAN). Zahrnuje
rovnéZz pravomoc prijimat nasledna rozhodnuti o jmenovani vedouciho
mise. Rozhodovaci pravomoc, pokud jde o cile a ukonceni mise, si
ponechava Rada.

2. Politicky a bezpecnostni vybor pravidelné podava zpravy Radé.

3. Politicky a bezpecnostni vybor dostava pravidelné a podle potieby
zpravy od velitele civilni operace a vedouciho mise tykajici se otazek
v ramci oblasti jejich puisobnosti.

Clanek 11

Utast tietich statd

1. Aniz je dotéena rozhodovaci samostatnost EU a jeji jednotny
institucionalni ramec, pfistupujici stity budou vyzvany a tfeti staty
mohou byt vyzvany, aby pfispély k EU BAM Rafah s tim, Ze
ponesou naklady na vyslani svého personalu, vcetné platii, naklad na
zdravotni péc¢i, prispévkl, pojisténi pro pfipad zvySeného rizika
a cestovnich vydaji na cestu do oblasti mise a zpét, a ze piipadné
pfispé&ji na provozni naklady EU BAM Rafah.

2. Treti staty pfispivajici na EU BAM Rafah maji ve vztahu
k bé€znému fizeni mise stejna prava a povinnosti jako Clenské staty,
které se mise Ucastni.

3.  Rada zmoctniuje Politicky a bezpecnostni vybor k pfijiméani
vhodnych rozhodnuti tykajicich se ucasti tfetich statt, vcetné jejich
navrhovanych ptispévki, a k ustaveni vyboru piispévateld.

4. Podrobna ustanoveni tykajici se ucasti tfetich statd budou
pfedmétem dohody uzaviené postupem podle c¢lanku 218 Smlouvy
o fungovéani Evropské unie. Jestlize EU a tfeti stat uzavfely dohodu,
kterou se vytvati ramec pro ucast tohoto tfetiho statu na operacich EU
pro feSeni krizi, pouziji se v souvislosti s EU BAM Rafah ustanoveni
takové dohody.

Cldnek 12

Bezpecnost

1. Civilni velitel operace fidi planovani provadéné vedoucim mise
v oblasti bezpe¢nostnich opatfeni a zajistuje jejich fadné a ucinné
provadéni v ramci EU BAM Rafah v souladu s Clanky 5 a 9 a v
koordinaci s feditelstvim pro bezpecnost Evropské sluzby pro vnéjsi
&innost (dale jen ,, ESVCH).
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2. Vedouci mise odpovida za bezpecnost EU BAM Rafah a za
zajisténi plnéni minimalnich bezpecnostnich pozadavkd kladenych na
EU BAM Rafah v souladu s politikou Unie v oblasti bezpecnosti
personalu nasazeného mimo Unii pii provadéni operaci podle hlavy
V Smlouvy o Evropské unii a jejich podptrnych dokumentt.

3. Vedoucimu mise je napomocen vyssi distojnik pro bezpecnost
mise, ktery podava zpravy vedoucimu mise a rovnéZz udrzuje 0zké
sluzebni vztahy s feditelstvim pro bezpecnost ESVC.

4. Persondl mise EU BAM Rafah se pied svym nastupem do funkce
ucastni povinného bezpecnostniho skoleni v souladu s OPLAN. Dostane
se mu také pravidelného udrzovaciho vycviku v misté piisobeni organ-
izovaného vys$im diistojnikem pro bezpecnost mise.

Cléanek 13

Finan¢ni opatieni

1.  Finan¢ni referencni Castka na obdobi od 25. listopadu 2005 do
31. prosince 2011 uréend na pokryti vydaji tykajicich se mise se
stanovi na 21 570 000 EUR.

Finanéni referen¢ni ¢astka na obdobi od 1. ledna 2012 do 30. Cervna
2012 urena na pokryti vydaji tykajicich se mise se stanovi na
970 000 EUR.

VYMI10
Finan¢ni referencni ¢astka na obdobi od 1. ¢ervence 2012 do 30. Cervna
2013 uréena na pokryti vydaji tykajicich se mise se stanovi na
980 000 EUR.

2. Vydaje financované castkou uvedenou v odstavci 1 jsou spra-
vovany v souladu s postupy a pravidly pouzitelnymi na souhrnny
rozpocet EU s tou vyjimkou, Ze pfipadné predbézné financovani
nezistava ve vlastnictvi SpoleCenstvi. Statni piislusnici tetich statu,
které se finan¢n¢ podileji na misi, hostitelskych stran a — pokud je to
nezbytné pro operativni potieby mise — sousedicich zemi se mohou
ucastnit nabidkovych fizeni.

3. Vedouci mise podava Komisi vyCerpavajici zpravy o ¢innostech
provadénych v ramci své smlouvy a je v témz rozsahu pod jejim
dohledem.

4.  Finanéni ujednani respektuji operativni pozadavky EU BAM
Rafah, vcetn¢ slucitelnosti vybaveni a interoperability jejich tymu.

5. Vydaje lze financovat ode dne vstupu této spolecné akce v platnost.
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Clanek 14

Akce Spolecenstvi

1.  Rada a Komise, kazda v ramci svych pravomoci, zajisti v souladu
s €. 21 odst. 3 Smlouvy soulad mezi provadénim této spolecné akce
a vngjsi Cinnosti Unie. Rada a Komise za timto ucelem spolupracuji.

2. Nezbytna koordina¢ni opatieni se pfijimaji podle potfeby na misté
v oblasti mise i v Bruselu.

Clanek 15

Piedavani utajovanych informaci

1. Vysoky predstavitel je v souladu s bezpecnostnimi predpisy Rady
opravnén podle potieby a v souladu s operacnimi potfebami mise
pfedavat tfetim statim pfidruzenym k této spolecné akci utajované
informace a dokumenty EU vytvofené pro ucely mise az do trovné
~RESTREINT UE®.

2.V pripadé¢ zvlastni a neodkladné operacni potieby je vysoky pted-
stavitel v souladu s bezpecnostnimi piedpisy Rady opravnén piedavat
utajované informace a dokumenty EU vytvofené pro ucely mise az do
urovné ,,RESTREINT UE®“ téz mistnim organim. Ve vSech ostatnich
ptipadech se tyto informace a dokumenty poskytuji mistnim orgdnim
v souladu s postupy odpovidajicimi urovni jejich spoluprace s EU.

3. Vysoky predstavitel je opravnén predavat tietim statim
pfidruzenym k této spoletné akci a mistnim organim neutajované
dokumenty EU o jednanich Rady tykajicich se mise, na které se
vztahuje povinnost zachovavat sluzebni tajemstvi podle ¢l. 6 odst. 1
jednaciho tadu Rady (').

Clanek 15a

Pohotovostni slozka

Pro misi EU BAM Rafah bude uvedena v ¢innost pohotovostni slozka.

Clanek 16
Vstup v platnost

Tato spolecnéd akce vstupuje v platnost dnem pfijeti.

VYMI10
Pozbyva platnosti dnem 30. ¢ervna 2013.

() Rozhodnuti Rady 2009/937/EU ze dne 1. prosince 2009, kterym se pfijima
jeji jednaci fad (Ut. vést. L 325, 11.12.2009, s. 35).
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Clanek 17

Pirezkum

Tato spolecnéd akce bude prezkouména do 15. dubna 2011.

Clanek 18
Zverejnéni

Tato spole¢na akce bude zvetejnéna v Urednim véstniku Evropské unie.

Rozhodnuti Bezpecnostniho a politického vyboru podle ¢l. 10 odst. 1,
pokud jde o jmenovéni vedouciho mise, budou téz zvefejnéna
v Urednim vestniku Evropské unie.



