KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

JEAN MISCHO
foredraget den 11 juli 20021

I — Inledning

1. Radets direktiv 76/464/EEG av den 4 maj
1976 om férorening genom utslidpp av vissa
farliga imnen i gemenskapens vattenmiljo 2
(nedan kallat direktivet) har varit f6remal

féor EG-domstolens uppmirksamhet vid ett
flertal tillfillen. 3

2. Denna ging har domstolen ombetts att
granska den talan som vickts av kommis-
sionen angdende Republiken Frankrikes
genomforande av direktivet.

3. De franska myndigheterna har niarmare
bestimt kritiserats for att i strid med
artikel 7 i direktivet inte ha upprittat

1 — Originalsprdk: franska.
2— IZEGT4L6129, s. 23; svensk specialutgiva, omride 15, volym
5 5. 46.

3 — Se domarna av den 11 juni 1998 i de forenade milen
C-232/95 och C-233/95, kommissionen mot Grekland
{REG 1998, s. 1-3343), och i mdl C-206/96, kommissionen
mot Luxemb (REG 1998, s. I-3401), samt av den
1 oktober 1998 i mil C-285/96, kommissionen mot Italien
(REG 1998, s. 1-5935), av den 25 november 1998 i mil
C-214/96, kommissionen mot Spanien (REG 1998,
5. 1-7661), av den 21 januari 1999 § mil C-207/97,
kommissionen mot Belgien (REG 1999, s. I-275), av den
11 november 1999 i mil C-184/97, kommissionen mot
Tyskland (REG 1999, s. I-7837), av den 25 maj 2000 i mil
C-384/97, kommissionen mot Grekland (REG 2000,
s. 1-3823), av den 13 juli 2000 i m3l C-261/98, kommis-
sionen mot Portugal (REG 2000, s. I-5905) och av den
10 maj 2001 i mdl C-152/98, kommissionen mot Neder-

linderna (REG 2001, s. 1-3463).

program for att minska fororeningar inne-
fattande kvalitetsmdl for de 99 farliga
dmnen som riknas upp i bilaga till talan
samt for att inte ha limnat sammanfatt-
ningar av programmen och resultaten av
deras genomférande till kommissionen.

II — Tillampliga bestimmelser

4. Direktivet syftar till att fororening av
vattenmiljén genom vissa sirskilt farliga
imnen som ir uppriknade i forteckning I i
bilagan till direktivet (nedan kallad for-
teckning I) skall upphéra och att férore-
ningar av vattenmiljén genom vissa andra
farliga dmnen som ir uppriknade i for-
teckning II i bilagan (nedan kallad forteck-
ning II) skall minska. Medlemsstaterna
skall i enlighet med artikel 2 i direktivet
vidta limpliga &tgirder f6r att uppnd detta
maél.

5. Vad giller de dmnen som omfattas av
forteckning I skall medlemsstaterna, i
enlighet med artiklarna 3 och 5 i direktivet,
kriva forhandstillstind for alla utslipp i
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vattenmiljén frdn de behériga myndighe-
terna och faststilla utslippsnormer som
inte far Sverstiga vissa griansvarden. Grins-
virdena faststills av rddet pd grundval av
den inverkan som dmnena har pd vatten-
miljon.

6. Forteckning II omfattar, enligt forsta
strecksatsen, amnen som tillhér familjerna
och grupperna i forteckning I men for vilka
sddana grinsvirden fér utslipp som avses i
artikel 6 i direktivet dnnu inte har faststillts
av ridet. Radet har faststillt grinsvirden
for 18 dmnen och har fatt férslag for 15
andra. For ndrvarande ir det sdledes 99
amnen som omfattas av forteckning I som
ingdr i forsta strecksatsen i forteckning II.

7. Dessutom omfattar férteckning II, enligt
andra strecksatsen, vissa imnen som har en
skadlig inverkan p3 vattenmiljén, vilken
inverkan dock kan begrinsas till ett givet
omrade och vilken beror pid recipientens
sdrskilda egenskaper och beligenhet.

8. Enligt artikel 2 i direktivet avser den
ordning som giller f6r dmnena i férteck-
ning II att minska férorening av vatten
genom dessa dmnen med hjilp av limpliga
atgirder som medlemsstaterna skall vidta.
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9. Dessa atgirder preciseras i artikel 7 i
direktivet, vilken har féljande lydelse:

”1. Fo6r att begriansa férorening av de
vatten som avses i artikel 1 genom dmnena
i férteckning II skall medlemsstaterna upp-
ritta program, vid vilkas genomférande de
metoder som nidmns i punkterna 2 och 3
skall tillimpas.

2. Forhandstillstdnd skall kridvas fér alla
utslipp som sker till de vatten som avses i
artikel 1 och som kan innehilla nigot av
amnena i férteckning IT. Genom tillstindet,
som meddelas av den behériga myndighe-
ten i den berérda medlemsstaten, skall
utsldppsnormer faststillas, vilka skall grun-

das pa de kvalitetsmdl som faststills enligt
punkt 3.

3. Programmen som avses i punkt 1 skall
innehdlla kvalitetsmdl for vatten, vilka
skall dverensstimma med befintliga rids-
direktiv.

4. Programmen far dven innehlla sirskilda
bestimmelser om sammansittningen och
anvindningen av imnen eller grupper av
imnen och varor, varvid hinsyn skall tas
till de senaste tekniska framstegen i den
utstrickning det framstir som ekonomiskt
rimligt.




5. Programmen skall innehdlla tidsfrister
fér genomférandet.

6. Sammanfattningar av programmen och
resultaten av deras genomférande skall
limnas till kommissionen.

7. For att sidkerstilla att programmen
genomfors pd ett samordnat sitt skall
kommissionen i samrdd med medlemssta-
terna tillse att jimforande utvirderingar
regelbundet utférs. Om kommissionen
anser det limpligt, skall den tillstilla ridet
lampliga f6rslag i detta syfte.”

10. I artikel 13.1 i direktivet, i dess dndrade
lydelse enligt ridets direktiv 91/692/EEG
av den 23 december 1991 om att standar-
disera och rationalisera rapporteringen om
genomforandet av vissa direktiv om mil-
jon, 4 foreskrivs foljande:

”Vart tredje 4r skall medlemsstaterna
limna uppgifter till kommissionen om
genomférandet av detta direktiv genom en
omradesrapport, som dven skall omfatta
andra relevanta gemenskapsdirektiv. Rap-
porten skall utarbetas pid grundval av
frigeformulir eller mallar som kommis-

4 — EGT L 377, s. 48; svensk specialutgiva, omride 15, volym
10, s. 208.
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sionen faststiller enligt forfarandet i
artikel 6 i direktiv 91/692/EEG. Fragefor-
muliret eller mallarna skall limnas till
medlemsstaterna sex ménader innan den
period bérjar som rapporten skall avse.
Rapporten skall sindas till kommissionen
senast nio manader efter utgdngen av den
tredrsperiod som rapporten avser.

Den forsta rapporten skall omfatta perio-
den 1993—1995.

III — Bed6mning

11. Kommissionen har i sin ansokan pipe-
kat att i enlighet med artikel 7.1 i direkti-
vet, jimférd med artikel 1 i detsamma, ar
medlemsstaterna skyldiga att uppritta pro-
gram med kvalitetsmdl for att minska
vattenférorening inom en bestimd tids-
period. Varje utslidpp i berérda vatten skall
omfattas av ett férhandstillstdnd som med-
delas av den behoriga myndigheten, vilken
faststiller utslappsnormer som beriknas pa
grundval av de kvalitetsm3l som faststills i

programmen.
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12. Enligt kommissionen ir kvalitetsmalen
sdledes en kvalitetsmitare i férhallande till
vilken tillstdnd till utslipp kan ges sam-
tidigt som de utgér en oskiljaktig del av de
program som féreskrivs i artikeln, vilka blir
ofullstindiga i eventuell avsaknad av kva-
litetsmalen. I avsaknad av program och
kvalitetsmél kan tillstdnd foljaktligen inte
ha getts i enlighet med artikel 7.2 i
direktivet.

13. Kommissionen har konstaterat att
Republiken Frankrike inte har genomfért
nagot (eller nigra) program for att minska
fororeningar genom farliga dmnen i den
mening som avses i artikel 7 i direktivet.
Den har anfort att detta konstaterande inte
nddvindigtvis utesluter att denna medlems-
stat, trots underlitenheten att vidta dtgir-
der for att uppritta program enligt direk-
tivet, har kunnat genomfora skyldigheten
att bestimma kvalitetsmdl for de vatten
som mottar utsldpp vilka enligt artikel 7.2 i
direktivet ir nodvindiga for att faststilla
utslippsnormerna. Kommissionen har dock
gjort gillande att si inte ar fallet i det
aktuella milet.

14. Kommissionens kritik avser sdledes tvd
huvudpunkter, den har nimligen & ena
sidan hivdat att de 4tgirder som den
franska regeringen har redovisat och som
framstillts som avsedda att genomféra
artikel 7 i direktivet inte utgor program
for att minska fororeningar som orsakas av
alla relevanta dmnen i forteckning II i
artikelns mening och har 4 andra sidan
kritiserat de franska myndigheterna for att
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inte ha faststillt kvalitetsma3l for de vatten
som mottar utslipp av dessa dmnen.

15. Det bor emellertid understrykas att det
i artikel 7.3 i direktivet uttryckligen anges
att programmen enligt punkt 1 skall inne-
halla kvalitetsmal for vatten. Av detta foljer
med nodvindighet, vilket kommissionen
fér ovrigt har erinrat om, att di en med-
lemsstat inte har faststillt sddana m4l har
den oundvikligen férsummat sin skyldighet
att uppritta program. Frigan om den i en
sddan situation dven har férsummat denna
skyldighet pid ndgon annan grund, till
exempel underlitenhet att foéreskriva en
overgripande planering som ir tydlig och
sammanhingande, ir enligt min mening av
underordnad betydelse eftersom medlems-
staten i avsaknad av kvalitetsmal under alla
omstindigheter har férsummat skyldighe-
ten att uppritta program.

16. Jag kommer dirfér att préva denna
anmirkning férst iven om kommissionen
har tagit upp den som andra anmirkning i
sin ansotkan.

Avsaknaden av kvalitetsmal for vatten som
mottar utsldpp av dmnen i forteckning 11

17. Sokanden har, som framgdtt ovan,
betonat att kvalitetsmdlen utgor den kva-
litetsmatare i forhéllande till vilken till-




KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

stdnd till utslipp kan beviljas och att
tillstdind i avsaknad av siddana mail inte
kan ha beviljats i éverensstimmelse med
artikel 7.2 i direktivet. Enligt kommissio-
nen skulle dessa mil ha definierats med
hinsyn till den vattenmiljé och det vatten-
omride som mottar utslipp med hinsyn till
alla utslipp som beror ett visst vatten-
omride oavsett utslippens natur och
ursprung.

18. Av detta foljer att tillstidnd inte kan ges
f6ér nya utsldpp av ett visst imne om en viss
vattenmiljo som mottar utslipp innehaller
detta imne i en omfattning som overstiger
vad som féljer av de tillimpliga kvalitets-
madlen, oavsett vilka utslippsnormer som
giller.

19. Kommissionen har likasd anfért att de
utstippsnormer som skall féreskrivas i till-
stinden inte kan faststillas pé ett generellt
och abstrakt sitt utan méste faststillas frén
fall till fall i férhallande till situationen i
den berérda vattenmiljon som mottar
utslapp for att kvalitetsmalen skall kunna
uppritthillas.

20. Det féljer dven av EG-domstolens
praxis, sarskilt av den ovannimnda domen
i milet kommissionen mot Tyskland?, att
upprittandet av sddana mail for varje
vattenomrdde och for varje 4mne ir tving-
ande.

S — Punkterna 33—36.

21. De 4tgirder som den franska reger-
ingen har redovisat ticker emellertid inte
alla de relevanta vattenomridena och mot-
svarar under alla omstindigheter inte
begreppet kvalitetsmdl s& som det har
definierats.

22. Svaranden har bestritt kommissionens
bedémning och anser sig tvirtom ha vidta-
git de atgirder som krivs enligt direktivet.

23. Den franska regeringen har sirskilt
anfért att definitionen av kvalitetsmél har
inforts genom loi n° 64-1245 relative au
régime et a la répartition des eaux et i la
lutte contre leur pollution (lag angdende
férvaltningen och indelningen av vatten
samt bekimpningen av deras férorening)
av den 16 december 19646,

24. De tvd nivder som ir relevanta fér
definitionen av dessa mil har definierats
genom cirkuliret av den 17 mars 1978
angdende politiken for kvalitetsmal for
vattendrag, delar av vattendrag, kanaler,
sjbar eller dammar. Det gemensamma
rattssystemet bygger pd att det i varje
departement utvecklas kartor med kva-
litetsmal, dir malen som departementet
faststallt grupperas efter kvalitet for varje
vattendrag for sig.

6 — JORF av den 18 december 1964, s. 11258.
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25. Den franska regeringen har foérklarat
att dessa kartor utgér ett nodvandigt verk-
tyg for genomférandet av loi n°® 76-663
relative aux installations classées pour la
protection de ’environment (lag angdende
anliggningar klassificerade f6r miljoskydd)
av den 19 juli 1976.7 I denna lag féreskrivs
niamligen att kungérelser i vilka tillstind
ges for verksamheten vid cirka 65 000
industriella anliggningar skall utfirdas.
Kungoérelserna skall ocksd innehilla
bestimmelser for utslipp som faststillts
med hinvisning till de kvalitetsmal som har
upprittats for varje vattendrag.

26. Enligt den franska regeringen har kva-
litetsmalen definierats i enlighet med
bedémningskriterier for den allminna vat-
tenkvaliteten som Institutet f6r hydrologisk
forskning utarbetade ir 1971. Enligt dessa
kan fem nivder pi vattenkvalitet urskiljas
dir varje niva innebir att hinsyn tas till ett
stort antal parametrar. Den franska reger-
ingen har i detta avseende klargjort att,
dven om inte alla dessa parametrar faller
inom ramen fér bekimpningen av farliga
imnen, en av dem sirskilt avser koncen-
trationen i vatten av farliga dmnen som
hirror fridn industriella utslipp. Det inne-
bir dock inte att koncentrationen av alla de
99 imnen som riknas upp i férteckning II
mits i alla berérda vatten.

27. Sarskilda mal finns dven i de fall
vattnen berdrs av ett sirskilt gemenskaps-
direktiv, nimligen avseende skaldjursvat-

7 — JOREF av den 20 juli 1976, s. 4320.
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ten, vatten som behdver skyddas eller
forbittras for att uppritthilla fiskbestan-
den, ytvatten fér dricksvattenframstillning
och badvatten.

28. Genom cirkulir nr 90-55 av den 18 maj
1990 angdende giftiga utslipp i vatten
(nedan kallat cirkuliret av den 18 maj
1990) har miljéministeriet beslutat att en
inventering av industriella utslipp som
sirskilt rér de 132 dmnen som riknas upp
i forteckning II skall genomforas pa regio-
nal nivd. Denna inventering skall genom-
foras efter undersdkningar av de industri-
ella processerna i de klassificerade anligg-
ningarna och genom analyser av de utsldpp
som gors. Den franska regeringen har
understrukit att denna inventering har
genomforts pd regional nivd och méojlig-
gjort granskning av tillstdndskungérelserna
for nimnda anliggningar nir det har
krivts.

29. Fér att forstirka regleringens rittsliga
grund har Republiken Frankrike antagit loi
nr 92-3 (lag angdende vatten) av den
3 januari 19928 och utfirdat kungorelsen
av den 1 mars 1993 angdende provtagning
och konsumtion av vatten liksom angdende
alla slags utslipp frin tillstdndspliktiga
anliggningar som klassificerats till skydd
for miljén.® Enligt denna reglering skall
kvalitetsmal faststallas for varje vattendrag
fér sig och hidnsyn tas till dessa mal genom
tillimpningen av regleringen for klassifice-
rade anliggningar liksom genom att grans-

8 — JORF av den 4 januari 1992, s. 2946,
9 - JORF av den 28 mars 1993, s. 5283.
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virden fér de amnen som riknas upp i
forteckningarna I och 11 till direktivet skall
antas nir det dr foreskrivet. Den franska
regeringen har klargjort att dessa nationella
grinsvirden kan skirpas pd departements-
nivd om prefekten anser det nédvindigt pa
grundval av analyser av kvalitetsmalen f6r
vatten. Den har ocksi klargjort att de
sektoriella atgirderna kompletteras genom
kungorelsen av den 1 mars 1993 da det i
kungorelsen definieras en serie foreskrifter
som méste respekteras av de industrier som
huvudsakligen berors av utslipp av de
aktuella d4mnena.

30. Den franska regeringen har inte bestritt
att den méste grunda sitt tillstdndssystem
pa kvalitetsmal for vattendrag. Den har i
detta avseende betonat att den faktiskt har
utarbetat sidana mal fér varje vattendrag
féor sig och att en av parametrarna ir
omfattningen av industriella utslipp.

31. Den har diremot gjort gillande att det
inte nigonstans féreskrivs att dessa mal
maste anges for varje dmne for sig, samt att
den tolkning av begreppet “mil” som
kommissionen férordar dr oméijlig att till-
limpa, fér komplicerad och medfér orim-
liga kostnader. Antalet berérda dmnen och
kombinationerna av dessa som skulle
behéva undersbkas ir nistan oandligt.
Dessutom férbigér ett sidant tillvigagings-
sitt, amne f6r imne, féroreningarnas sam-
verkande effekter (positiva eller negativa).

32. De samlade méilen som den franska
regeringen har anvint utgdr tvirtom en
korrekt tillimpning av direktivet.

33. Den har i detta avseende gjort gillande
att det enligt det franska systemet ir
mojligt att sidrskilt mita utslippen av
farliga dmnen som omfattas av direktivets
forteckningar och att uppritthilla kva-
litetsmdl for vatten fér varje vattendrag pa
grundval av flera parametrar, varav en
endast beror dessa d@mnen.

34. Det foljer namligen av de kriterier pa
vilka bedémningen av kvalitetsmalen grun-
dar sig, vilka har redovisats for kommis-
sionen i en bilaga till svaromailet, att ett av
dessa kriterier, bioindexet, sirskilt avser
farliga imnen och endast dessa. Enligt den
franska regeringen ir ett samlat index
saledes dven en sifferuppgift vilken gér det
mojligt att faststilla den exakta utslipps-
nivan f6r de planerade tillstinden utan att
faststilla utslippsmailen f6r varje dmne f6r

sig.

35. Tvirtemot kommissionen menar sva-
randen att dess tolkning av direktivet inte
motsigs i nigon av domstolens domar.
Domstolen har nimligen aldrig tolkat
artikel 7 i direktivet, vilken ir obestimd
pd den punkten, som en skyldighet att
definiera mal for varje dmne for sig for
varje vattendrag,.
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36. Aven om domstolen i sin dom i det
ovannimnda malet kommissionen mot
Tyskland har erinrat om vikten av att
definiera kvalitetsmal inom ramen for det
programinriktade tillvigagingssittet hin-
visar den enligt den franska regeringen
endast till mal ”f6r samtliga dmnen” och
preciserar aldrig att dessa mal skall avse
varje enskilt azmne. Frigan giller dirfér om
vart och ett av de 99 dmnena miste utgbra
en parameter som dr foremal for en 4tgird
och ett kvalitetsmal eller om det ir méjligt
att samla alla eller nagra av dessa 99 dmnen
i en enda parameter avseende farliga dmnen
som ir féremadl for tillsyn och ett kvalitets-
mal.

37. Kommissionen, som har ifrdgasatt om
de franska myndigheterna verkligen har
genomfort siddana generella parametrar,
har gjort gillande att dessa under alla
omstindigheter inte motsvarar direktivets
krav. Den har i detta avseende anfort att de
kvalitetsmal som skall upprittas enligt
artikel 7 i direktivet sidrskilt maste hinféra
sig till de Amnen som avses i férteckning IT i
bilagan till det nimnda direktivet. Gene-
rella mil, sdsom strivan efter en god
ekologisk vattenkvalitet som definierats
utan hinvisning till direktivet, ir inte
godtagbara.

38. Om kvalitetsmalen kunde faststillas
for summan av enskilda parametrar visar
enligt kommissionen erfarenheten dock att
de anvinda parametrarna inte féreskriver
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tillrickligt stringa virden fér varje
bestdndsdel tagen for sig. Den har i detta
avseende nimnt exemplet med parametern
AOX, som ticker den totala mingden av
klorhaltiga organiska bestdndsdelar och
som pd grund av tekniska skil inte kan
faststillas och kontrolleras pd de liga
koncentrationsnivier som ir limpliga for
vissa av de bestindsdelar som ingér i denna
familj av 4mnen.

39. Kvalitetsmalen hinvisar till kemiska
och biologiska egenskaper fér den miljo
som mottar utslipp. De madste siledes
upprittas pd ett precist sitt och foljaktligen
anges 1 siffror for varje dmne. Det idr inte
mojligt att berdkna utslippsnormer utan
sddana mal i siffror.

40. Det skall konstateras att svarandens
pastiende inte har nigot stéd i rittspraxis.

41.1 den ovannimnda domen i milet
kommissionen mot Nederlinderna hin-
visade domstolen uttryckligen till skyldig-
heten att faststilla grinsvirden fér de 114
prioriterade imnena.l0 Den erinrade dir
likasd om det nira sambandet mellan
vattenmiljéns kvalitet och halten av féro-
renande dmnen, Av detta féljer att denna
halt maste faststillas noggrant fér vart och
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ett av de sagda dmnena och att en enkel
sammanfattande uppgift inte ir tilledcklig i
det avseendet.

42. Domstolen ansig likasd i den ovan-
nimnda domen i milet kommissionen mot
Belgien att det 3lig Konungariket Belgien
att faststilla kvalitetsmil f6r de 99 dmnen
som riaknades upp i bilaga till talan, vilka
ar desamma som de som kommissionen har
angett i det nu aktuella malet.

43. Aven om det ir riktigt att uttrycket
”samtliga dmnen”, vilket anvinds i
punkt 34 i den ovannimnda domen i mélet
kommissionen mot Tyskland och som sva-
randen st6der sig pa, inte ger ndgon absolut
sdkerhet méste det lisas i ljuset av domens
sammanhang och sarskilt domstolens
paminnelse om fororeningar “av samtliga
dmnen” i friga.1!

44, Vad giller svarandens argument att det
ar praktiskt omojligt att faststilla mal for
alla 4mnena i fraga skall det erinras om att
en liknande argumentation redan har for-
kastats av domstolen i den ovannimnda
domen i méilet kommissionen mot Neder-
linderna. I det méilet ansig domstolen att
svarigheter att identifiera dmnen inte kunde
befria en medlemsstat fran skyldigheten att

11 — Punkt 56.

inférliva direktivet och padminde om att
denna medlemsstat skulle ha kunnat kon-
takta kommissionen eller i god tid lita
genomfora vetenskapliga studier.

45. Jag instimmer dessutom i kommissio-
nens analys, som svaranden for Gvrigt inte
har motbevisat, enligt vilken anvindandet
av samlade parametrar inte alltid gor det
mdojligt att foreskriva tillrickligt stringa
virden for varje bestindsdel tagen fér sig.
Sidana parametrar kan dirfér inte anses
som ett relevant kvalitetsmil med hinsyn
till direktivet.

46. Det skall tilliggas att, iven om man
antar att tillvigagingssittet med samlade
mal i princip skulle vara férenligt med
direktivets krav som de tolkats av dom-
stolen, vilket det inte ar, instimmer jag i
kommissionens évriga kritik av de franska
myndigheternas tillvigagdngssitt.

47. Det verkar sjilvklart att en metod, som
grundar sig pa fem 6vergripande kvalitets-
nivder som definieras pd grundval av ert
flertal parametrar varav endast en avser de
farliga amnena, inte kan bidra till bekimp-
ningen av dessa dmnen med den prioritet
som anges i direktivet. Tvirtom verkar den
innebira att de ovannimnda globala milen
blir en foljd av en kompromiss mellan
mdnga 6vervdganden, vilka alla inte néd-
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viandigtvis har samband med bekimp-
ningen av de imnen som finns uppriknade
i bilagan till direktivet. Det f6ljer av
ordalydelsen i artikel 7 att milen som avses
tvirtom sirskilt mdste gilla minskningen
av dessa.

48. Det skall slutligen konstateras att sva-
randen inte har skingrat de tvivel angdende
det faktiska genomférandet av de omtvis-
tade Atgirderna som kommissionen har
lagt fram. Lag nr 92-3 ir till exempel en
generell akt som sirskilt verkstills genom
kungérelsen av den 1 mars 1993, vilkken
anger minga griansvirden. Kommissionen
har dock noterat att forordningen har
upphivts av Conseil d’Etat, vilket Republi-
ken Frankrike inte har bestritt.

49. Av det ovan anforda foljer att Repu-
bliken Frankrike har underltit att uppfylla
sina skyldigheter enligt direktivet genom
att inte faststilla kvalitetsmal for de 99
amnen som riknas upp i bilaga till talan.

50. Eftersom de program som medlems-
staterna skall uppritta enligt artikel 7 i
direktivet omfattar sddana mail foljer det
dessutom av ovan att svaranden inte har
kunnat uppritta sddana program och att
kommissionens anmirkning angdende
avsaknaden av siddana program skall god-

tas.
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51. Det ir dirfér endast for fullstindighe-
tens skull som det skall undersékas om de
atgirder som den franska regeringen har
redovisat inte skall anses utgdra ett pro-
gram i direktivets mening dven av andra
skidl och om underlitenheten att uppfylla
skyldigheterna i artikel 7 i direktivet f6lj-
aktligen foreligger i tvd avseenden.

Upprittande av program for minskning av
féroreningar orsakade av dmnena i forteck-
ning 11

52. Kommissionen har av den rittspraxis
som finns angdende direktivet dragit slut-
satsen att de program som avses i dess

artikel 7 skall

— vara specifika och syfta till att minska
féroreningar som orsakas av samtliga
relevanta dmnen i forteckning II samt
skilja sig bdde fran allminna sanerings-
program och frin en samling punktat-
girder som syftar till att minska vat-
tenfororening,

— innehdlla en oppen, fullstindig och
konsekvent struktur i form av en kon-
kret och tydlig plan,
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— innefatta faststillandet av konkreta
mal f6r att minska utslippen som skall
uppnas inom féreskrivna tidsfrister,

— omfatta hela den berérda staten,

— avse de dmnen och de dmnesgrupper i
forteckning II som kan finnas i med-
lemsstatens vatten. Identifieringen av
relevanta amnen skall verkstillas av de
kompetenta myndigheterna pi grund-
val av en férstudie av vatten som
mottar utslipp, varvid de 99 dmnen
som nimns i kommissionens kom-
munikation frin 1982 m4ste ingd i de
itgirder som medlemsstaten vidtar
utom om dessa dmnen inte finns i dess
vatten,

— innefatta, vilket framgir ovan, kva-
litetsmal p3 grundval av en sirskild
undersokning av varje sdrskilt vatten-
omride i vilket utsldpp sker, i férhal-
lande till vilka de utslippsnormer som
faststills i tillstdinden skall beriknas
och

— delges kommissionen pi ett sitt som
gor att kommissionen litt kan utféra
jamforande utvirderingar och kontrol-
lera att programmen genomférs pa ett
samordnat sitt i samtliga medlemssta-
ter.

53. Kommissionen har direfter granskat de
atgirder som de franska myndigheterna
vidtagit i ljuset av dessa kriterier.

54. Kommissionen har fér det forsta gjort
en heltickande analys av det nationella
program eller av det atgirdsprogram som
syftar till minskning av utslipp av giftiga
imnen som har meddelats i bilaga till
skrivelsen av den 25 oktober 1991, genom
vilken svaranden besvarade den formella
underrittelsen av den 26 februari 1991.
Enligt kommissionen framstdr detta pro-
gram som en serie itgdrder som inte 4r
koordinerade sinsemellan och i program-
met anges varken maélsittningar eller en
overgripande tidsplan. Foljaktligen har det
inte karaktiren av en konkret och tydlig
plan genom vilken konkreta mal f6r minsk-
ning av utslipp vilka skall uppnids inom
faststillda tidsfrister f6reskrivs.

55. Kommissionen har understrukit att
samtliga vatten inom det franska territoriet
i vilka utslipp sker inte ticks och att det i
skrivelsen inte nimns nigot om den terri-
toriella omfattningen. Dessutom har ing-
enting angdende kustvatten och vatten-
omrdden getts in.

56. For ovrigt avser det nationella pro-
grammet generellt inget sarskilt dmne for
vilket en minskning 4r planerad. Kommis-
sionen har understrukit att, iven om vissa
av atgirderna i programmet {sisom den
forberedande inventeringen av amnen som
slipps ut och 4tgirderna som reglerar
utslippen fran klassificerade anliggningar)
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berér de 99 prioriterade dmnena, kan de
trots det inte kvalificeras som si kallade
program. Vad giller évriga dtgirder i detta
nationella program gors ingen tydlig hin-
visning till de farliga dmnen som avses i
forteckning II. Kommissionen har i detta
avseende klargjort att medlemsstaterna i
praktiken skulle kunna koncentrera sina
anstriangningar pd namngivna &dmnen.
Denna individualisering skulle fér ovrigt
underlitta faststillandet av kvalitetsmal
och méijliggdra att en bittre kontroll av
de ifrdgavarande programmens genom-
forande sikerstills.

57. Kommissionen har dragit slutsatsen att
detta nationella program inte motsvarar
begreppet program i den mening som avses
i artikel 7.1, 7.5 och 7.6 i direktivet.

58. Den franska regeringen har bekriftat
att dess svar pd den formella underrittelsen
kan betecknas som en oversikt 6ver de
atgirder som Republiken Frankrike har
vidtagit for att genomféra artikel 7 i
direktivet.

59. Svaranden har noterat att kommissio-
nen har medgett att cirkuliret av den
18 maj 1990 som har bifogats svaromailet
innehdller ett mal i siffror for minskning av
fororeningar som omfattar hela territoriet
for dren 1985—1995. Den har ocksd
understrukit att om det varken finns nigon
overgripande tidsplan eller ndgot 6vergri-
pande mél beror det pd att mdlen och
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programmen mdste bestimmas for varje
vattendrag fér sig. Huvudbestaimmelsen i
det franska programmet bestir i sjilva
verket av samordnandet av tusentals tids-
planer for insatser som syftar till att de mal
som har faststillts lokalt och som utgér lika
manga konkreta planer skall respekteras.

60. Vad giller kommissionens pdpekande
att programmet inte avser nigot sirskilt
amne har den franska regeringen anfort att
det dr genom tillstdndskungorelsen f6r den
enskilda anliggningen som det faststills
vilka farliga amnen som riskerar att slippas
ut i vattnet, dessa dmnens inverkan pa
vattnet samt det eventuella behovet av
ytterligare insatser och en tidsplan for
genomférandet av dessa insatser.

61. Den franska regeringen har sirskilt
framhillit att den visentliga delen i dess
atgirder framgar av kriterierna som giller
fér beviljandet av tillstind for klassifice-
rade anliggningar. Dessa tillstdnd beviljas
genom prefekturkungorelser pd grundval
av kvalitetsmal for vatten i vilka utsliapp
avses ske. Enligt den franska regeringen
styr dessa mél alla dtgirder med syfte att
minska de industriella féroreningarna som
vidtas av de lokala férvaltningarna i den
franska administrationen.

62. Den franska regeringen har ocksi
klargjort att det inte ir ndgon mening
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med att identifiera ett sdrskilt dmne pd
nationell niva, nir det handlar om att till-
lampa direktivet pa ett lokalt relevant sitt
genom att identifiera imnen och genom att
gora insatser fér att minska utslippen av
dessa imnen. Med hinsyn till att det
framlagda programmet framfér allt dr en
sammansittning av ett stort antal lokala
program skall kommissionen ta hansyn till
den koppling som finns mellan det franska
systemet av klassificerade anlaggningar och
det nationella programmet for bekdmpning
av fororeningar.

63. For det andra har kommissionen ana-
lyserat de olika atgirder som ingar i detta
nationella program mer i detalj for att
kontrollera om de inte tillsammans eller var
for sig kan utgdra program for att minska
fororening genom farliga dmnen i enlighet
med artikel 7 i direktivet. Kommissionen
har férklarat att detta program har lagts
fram som innehillande fem sjilvstindiga
delar, nimligen program fér vissa sektorer,
lokala program foér eliminering av de
huvudsakliga industriella utslippen, atgir-
der for diffusa killor (batterier och acku-
mulatorer, kemtvitt av textilier), kvalitets-
mal och atgirder for olyckor.

64. Vad giller programmen f6r vissa sek-
torer har kommissionen gjort beddmningen
att de kan sammanfattas som en redogé-
relse fér de bestimmelser i den nationella
lagstiftningen som ir tillampliga pa (eller
bara planerade fér) anliggningar som klas-
sificerats till skydd fér miljén och att de
inte innehaller vare sig planering, konkreta
mil fér minskning av fSrorening genom

farliga imnen som avses i forteckning II
eller betriffande de av de 99 prioriterade
imnen som ir relevanta fér de franska
forhallandena eller ndgra frister for genom-
férandet.

65. Sokanden har understrukit att det i
direktivet gors en tydlig skillnad mellan
forhandstillstind och program f6ér minsk-
ning av utsldpp samt att det inte ndgonstans
foreskrivs en mojlighet att ett av dessa
instrument kan ersitta det andra. Enligt
sokanden kan inte de ifrigavarande pro-
grammen anses ha samma funktion som
systemet med férhandstillstind, vars
genomférande krivs i direktivet. Kommis-
sionen har férklarat att programmen for
minskning av féroreningar har till syfte att i
storsta mojliga utstrickning planera en
storre minskning in den som foreskrivs
nir programmen utformas och verkstills,
och detta inom rimliga tidsfrister som skall
faststidllas av de behériga myndigheterna.
Ur denna synvinkel féljer det enligt kom-
missionen av sig sjilvt att ett system med
forhandstillstind fér utslipp av farliga
imnen, hur viktigt ett sddant 4n m3 vara,
inte kan gora de program som avses i
artikel 7 i direktivet dverflodiga.

66. Kommissionen har siledes dragit slut-
satsen att den del av det nationella pro-
grammet som avser program for vissa
sektorer inte kan utgdra ett program for
minskning i den mening som avses i denna
bestimmelse.
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67. Likas3 har kommissionen kritiserat de
lokala programmen for minskning som
svaranden har angett.

68. I en skrivelse av den 30 juli 1993 frdn
de franska myndigheterna iberopas "sys-
tematiska svarigheter”, ”begrinsningarna i
tillvigagangssittet” med program for
minskning per imne och inrittandet av
nationella minimiregler for utslipp genom
kungorelsen av den 1 mars 1993. Enligt
kommissionen verkar denna skrivelse
antyda att de lokala programmen for
minskning i verkligheten inte har féljts,
om de nigonsin har inforts.

69. Kommissionen har av detta dragit slut-
satsen att de lokala elimineringsprogram-
men inte har inrittats for att sidrskile
behandla féroreningar genom samtliga
relevanta dmnen i forteckning I1.

70. Den franska regeringen anser att kom-
missionens pastiende ir felaktigt och speg-
lar en dilig férstielse av denna mekanism.
Begreppet lokalt program syftar i sjilva
verket pid ett system med tillstdndskun-
gorelser som har utfirdats med tillimpning
av systemet for klassificerade anldggningar.
De franska myndigheterna har vid flera
tillfallen anfért att dessas sdrdrag skulle
kunna besvara kommissionens frigor avse-
ende den lokala karaktiren och tidsramen
for det franska programmet, genomféran-
det av de uppriknade &tgirderna, frin-
varon av sarskild behandling av farliga
idmnen och bristen pa tidsplan.
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71. Vad giller atgirder fér diffusa killor
har svaranden inte bestritt att, for det fall
de inte kan identifieras och behandlas
genom regleringen av klassificerade anligg-
ningar, dessa killor huvudsakligen berors i
forbigdende, for att inte siga av en till-
fillighet, genom allminna bestimmelser
avseende tillverkning av produkter eller
avfallshantering. Detta motsvarar uppen-
barligen inte begreppet program i direkti-
vets mening, utan snarare i bista fall
begreppet 4tgirder som kompletterar ett
program i den mening som avses i
artikel 7.4 i direktivet, den bestimmelse
som den franska regeringen har hinvisat till
i detta sammanhang.

72. Atgirderna avseende olyckor utgor inte
heller ett program.

73. For det tredje har kommissionen ana-
lyserat de ovriga dtgirder som svaranden
har lagt fram och som syftar till att
genomfora artikel 7 i direktivet.

74. Kommissionen har konstaterat att kun-
gorelsen av den 1 mars 1993 per definition
endast ticker punktkillor och inte diffusa
killor, 4ven om foérordningen foreskriver
utslippsnormer fér de 99 prioriterade
dmnena i forteckning II. Bland punktkil-
lorna omfattas dessutom endast de som hor
till klassificerade anliggningar for vilka
tillstdnd krivs, det vill siga endast 65 000
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av de 550 000 franska klassificerade
anldggningarna. Slutligen har kommissio-
nen som framgdtt ovan understrukit att
nimnda kungorelse under alla omstindig-
heter har upphivts av Conseil d’Etat den
21 oktober 1996. Direktivet ir siledes inte
inforlivat, inte heller retroaktivt.

75. Den franska regeringen har i detta
avseende anfért att systemet for tillstind
for klassificerade anliggningar omfattar de
anliggningar som utgor allvarliga risker
eller oligenheter for omgivningen, hilsan,
sikerheten, det allminna vilbefinnandet,
jordbruket, skyddet f6r naturen och miljén
vilket innefattar vattenmiljén, eller skyddet
av utgrivningar och monument. Den har
darfér dragit slutsatsen att begreppet klas-
sificerad anliggning per definition omfattar
fasta anliggningar som riskerar att slippa
ut dmnen som omfattas av forteckningarna
I och II och har tillagt att, om det verkar
som om en anliggning som inte kriver
tilistdnd utgér en allvarlig risk eller oligen-
het, till exempel pd grund av utslipp av
idmnen i vattenmiljén, kan prefekten dligga
foreskrifter for utslippsvirdena eller till
och med stoppa verksamheten vid en sidan

anldggning.

76. Kommissionen har svarat att den
metod som bestdr i att lita utslippsnorm
fér de farliga amnena faststillas i varje
prefekturkungérelse om tillstdind for en
individuell anlidggning inte utgor ett pro-
gram i den mening som avses i artikel 7 i
direktivet, eftersom metoden vilar pa
punktitgirder utan en gemensam ram
som faststiller kvalitetsmal for olika vat-

tendrag och vattenytor f6r vart och ett av
de ifrdgavarande dmnena. Kommissionen
har i detta avseende erinrat om att det av
punkt 58 i den ovannimnda domen i mélet
kommissionen mot Tyskland f6ljer att
?[v]arken en allmin reglering eller punkt-
atgirder som beslutas av en medlemsstat,
vilka innehiller en omfattande serie regler
om vattenskydd men inte faststiller kva-
litetsmal for specifika vattendrag eller vat-
tenytor, kan... anses utgéra program i den
mening som avses i artikel 7 i direktivet”.

77. Kommissionen anser att ingenting i de
fleririga programmen for de sex vatten-
kontorens deltagande visar att dessa inne-
hiller en plan med konkreta mil for att
minska fororening genom dmnena i for-
teckning II och frister f6r genomférandet.
Republiken Frankrike har understrukit det
stora antalet program, vilka omfattar alla
vattenomriden inom det franska moder-
landet och utgor den finansiella delen i
programmet for eliminering av férore-
ningar i vatten som mottar utslipp av
farliga dmnen som avses i direktivet och
féroreningar som hirror fran industrier i
allminhet.

78. Det iar sirskilt pd detta sitt som de
insatser som foreskrivs inom ramen fér
tillstindskungorelser fér klassificerade
anlidggningar finansieras. De ovannimnda
vattenfinansieringskontoren ansldr bety-
dande summor fér genomfoérandet av dessa
insatser.
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79. Republiken Frankrike har dock med-
gett att dven om dessa kontors handlande
kan bidra till att de program som avses i
direktivet genomfors kan de aldrig ersitta
dessa program.

80. Den franska regeringen anser sig inda
ha uppfyllt de skyldigheter som direktivet
alagger den och ha upprittat ett program i
direktivets mening.

81. Den franska regeringen har i detta
avseende forklarat att den grundliggande
bestimmelsen i detta program &r den kopp-
ling som gors mellan beviljandet av till-
stdnd for klassificerade anliggningar
genom prefekturkungorelser pd grundval
av kvalitetsmdl for vatten avsedda att
motta utslipp och att varje kungérelse har
forsetts med en tidsplan for de insatser som
niringsidkaren skall genomfora samtidigt
som en ny kungorelse som tilliter fortsatt
drift av anliggningen antas. Fér att under-
ldtta genomforandet av denna bestimmelse
finns det 4 ena sidan finansieringsmdjlig-
heter fé6r de insatser for att eliminera
féroreningar som blir nédvindiga till foljd
av tillstAndskungorelserna for utslipp
genom vattenkontorens program och 3
andra sidan regleringar for vissa sektorer
som alltid ir tillimpliga pa hela det franska
territoriet och som 4r avsedda att minska
vissa typer av utslipp generellt. Dessa
regleringar, som genomférs genom till-
stdndskungorelserna, utgdr nationella
atgidrder som ir tillimpliga pd branscher
som ar sirskilt fororenande.
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82, Enlngt den franska regeringen féljer det
for ovrigt klart av bestimmelserna i
artikel 7.1 och 7.4 i direktivet att systemet
med tillstdnd dir beriknade utslippsnor-
mer faststills i forhdllande till kvalitets-
madlen for vatten méste utgora en bestim-
mande del i program foér att eliminera
fororeningar. Den har dessutom bestritt
kommissionens tolkning av punkt 28 i den
ovannimnda domen i milet kommissionen
mot Tyskland.

83. Av det ovan anférda féljer att kommis-
sionen och svaranden ir oeniga pd tvd
punkter. A ena sidan har de inte samma
uppfattning om omfattningen av de skyl-
digheter som féljer av direktivet och &
andra sidan har de féljaktligen motsatta
uppfattningar i frigan om svaranden har
uppfyllt dessa skyldigheter.

84. Vad giller den forsta punkten har de
tvd parterna motsatt uppfattning om
omfattningen av artikel 7 i direktivet,
vilken har féljande lydelse:

”1. F6r att begrinsa férorening av de
vatten som avses i artikel 1 genom dmnena
i forteckning I skall medlemsstaterna upp-
ritta program, vid vilkas genomférande de
metoder som nimns i punkterna 2 och 3
skall tillimpas.
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2. Forhandstillstdnd skall krivas for alla
utslipp som sker till de vatten som avses i
artikel 1 och som kan innehilla nigot av
imnena i forteckning II. Genom tillstdndet,
som meddelas av den behoriga myndighe-
ten i den berdérda medlemsstaten, skall
utslippsnormer faststillas, vilka skall grun-

das p3 de kvalitetsmal som faststills enligt
punkt 3.

3. Programmen som avses i punkt 1 skall
innehalla kvalitetsmal f6r vatten, vilka
skall 6verensstimma med befintliga rads-
direktiv.

4. Programmen fir dven innehilla sirskilda
bestimmelser om sammansittningen och
anvindningen av dmnen eller grupper av
dmnen och varor, varvid hinsyn skall tas
till de senaste tekniska framstegen i den
utstrickning det framstdr som ekonomiskt
rimligt.

5. Programmen skall innehdlla tidsfrister
for genomférandet.

6. Sammanfattningar av programmen och
resultaten av deras genomforande skall
lamnas till kommissionen.

7. For att sikerstilla att programmen
genomfors pd ett samordnat sitt skall

kommissionen i samrdd med medlemssta-
terna tillse att jimférande utvirderingar
regelbundet utférs. Om kommissionen
anser det limpligt, skall den tillstalla rddet
limpliga férslag i detta syfte.”

85. Av detta f6ljer enligt min mening utan
tvekan att medlemsstaternas frimsta skyl-
dighet bestar i att utarbeta program. Dessa
skall innehdlla mil och skall genomféras
genom ett system med tillstdnd. Dessa
tillstind skall beviljas mot bakgrund av
det férutbestimda malet.

86. Det foljer siledes klart av bestimmel-
sens ordalydelse att systemen med tillstind
endast ir ett verktyg for att genomféra ett
program. En medlemsstat kan siledes inte
pastd att den har uppfyllt sina skyldigheter
endast genom att ha faststillt ett sidant
system.

87. Svarandens argument som ir grundade
pi denna bestimmelse leder f6r Svrigt inte
till ndgon annan slutsats. Svaranden har
férvisso understrukit att systemen med
tillstdnd utgdér en bestimmande del i pro-
grammen for minskning och att endast
anvindningen av ordet “notamment” [*] i
artikel 7.1 innebir att andra tgidrder kan
forekomma i dessa program. Atgirdernas
fakultativa karaktir féljer dven av anvind-
ningen av ordet "fir” i artikel 7.4. [*Ordet
notamment finns inte i den svenska Gver-
sittningen och kan betyda bade sirskilt och
bland annat. Overs. anm.]
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88. Det skall dessutom noteras att den
omstindigheten att systemen med tillstind
utgdr en avgoérande del i programmen f6r
minskning inte innebir att sddana program
maste begrinsa sig till ett system med
tillstdnd.

89. Detta féljer uttryckligen av artikel 7.3 i
direktivet som inte har den fakultativa
karaktiren som artikel 7.4 har och dir
det foreskrivs att de program som avses i
punkt 1 i artikeln skall innehdlla kvalitets-
mal for vatten. Av detta f6ljer oundvikligen
att sidana program inte kan inskrinka sig
till ett system med tillstind.

90. Denna slutsats f6ljer dven av praxis.

91. Det foljer nimligen av den ovan-
nimnda domen i mélet kommissionen
mot Tyskland att medlemsstaterna enligt
artikel 7 i direktivet bland annat ”3laggs...
att besluta om program, vilka skall inne-
hdlla dels kvalitetsmal fér vattnen, dels
krav pd forhandstillstind fér alla utslipp
som sker av dmnena i forteckning I1, i vilkka
tillstdnd for utslippsnormer skall faststillas
péd grundval av kvalitetsmilen i friga”. 12

12 — Punkt 28.
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92. Enligt den franska regeringen har dom-
stolen sdledes bekriftat att bestimmelser
avseende tillstindsmekanismen i program-
men har en central, nistan ovillkorlig,
karaktir, vilket motsiger kommissionens
pastiende att programmen ir fristdende
frin systemet med férhandstillstind.

93. Enligt svaranden karaktiriseras be-
greppet program bade av pastdendet "vilka
skall innehdlla” och pastdendet “krav pa”.
Denna punkt skall siledes lisas som en
definition av program i den mening som
avses i artikel 7 i direktivet. I dessa
program skall det huvudsakligen stillas
krav pé tillstdind for alla utslipp som sker
av dmnena i forteckning II och punkten
skall f6ljaktligen ses som en bekriftelse av
det franska programmet.

94. Domstolen har icke desto mindre ansett
att inforandet av ett system med tillstind
och inférandet av ett program ir tvad olika
saker, vilket domstolens anvindning av
uttrycket ”dels... dels” antyder. Det ricker
foljaktligen inte for en medlemsstat att
foreskriva det ena for att automatiskt ha
infort det andra for att p4 sd satt uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 7 i direkti-
vet. :

95. Den omstindigheten att svarandens
argumentation om bestimmelsens omfatt-
ning inte dr overtygande visar ind4 inte att
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den underlatit att uppfylla sina skyldighe-
ter. Det bor kontrolleras om de olika
dtgirder som de franska myndigheterna
har vidtagit och som iberopats ovan inte
trots allt utgdr ett program i direktivets
mening, vilket ir den andra delen av min
analys.

96. Det foljer av rittspraxis '3 att de pro-
gram som skall upprittas fér att genomféra
artikel 7 i direktivet “mdaste utgdéra en
koherent och heltickande 4tgiird, i form
av en konkret och detaljerad plan som
omfattar hela det nationella territoriet och
som avser minskning av féroreningar som
orsakas av samtliga amnen i forteckning II,
i den mdn de ir relevanta for den enskilda
medlemsstatens férhallanden i relation till
dess kvalitetsmal fo6r de vatten i vilka
utslippen sker, vilka faststillts i samma
program. De skiljer sig siledes bide fran
allminna saneringsprogram och frin en
samling punktitgirder i syfte att minska
vattenférorening.”

97. Det kan emellertid konstateras att det
foljer av akten att det dr just med en sidan
samling som vi har att gora i det aktuella
malet.

98. Av kommissionens framstillning fram-
gir att de franska myndigheterna har redo-
visat ett stort antal olika &tgirder till

13 — Den ovannimnda domen i milet kommissionen mot
Belgien, punkterna 39—41.

kommissionen, vilka pdstis utgéra atgirder
f6r att inférliva direktivet och bland vilka
det verkar vara svart att urskilja ett helhets-
program i den mening som avses i praxis.

99. Aven om svaranden som framgitt ovan
har bestritt kommissionens argumentation i
en eller annan sarskild del har den diremot
inte lyckats visa att den har genomfért ett
heltickande och koherent program fér
minskning av alla de prioriterade dmnen i
alla de vatten som mottar utslipp.

100. Svaranden har sjilv medgett att det
visentliga i bestimmelsen dr samordnandet
av tusentals tidsplaner for insatser som
syftar till att de mal som har faststillts
lokalt och som utgér lika ménga konkreta
planer respekteras, vilket skulle forklara
avsaknaden av en heltickande tidsplan och
i féorekommande fall heltickande mal.

101. Av de franska myndigheternas egen
beskrivning av de &tgirder som de har
vidtagit kan man dra slutsatsen att de inte
uppfyller de villkor som riknas upp i denna
rattspraxis.

102. Dessa dtgirder framstir tvirtom som
”punktatgirder och inte [som] en koherent
och heltickande plan f6r minskning av
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fororeningar, vilken grundas pd en studie
av situationen i de vatten som piverkas och
som innehiller uppgifter om kvalitetsmél
som skall uppnds”. 14

103. Detta framgir inte bara av den ovan-
nimnda bekriftelsen frin de franska myn-
digheterna utan féljer dven av den omstin-
digheten att huvudlinjen i de ifrigasatta
programmen ir tillstindsmekanismen pd
lokal niv4; vilket de ovannimnda myndig-
heterna har understrukit.

104. Svaranden har betonat tillstindssys-
temets olika egenskaper fér att illustrera
dess centrala betydelse fér genomférandet
av alla 4tgirder som till viss del sarskilt
giller minskningen av féroreningar genom
farliga damnen, inklusive delar av tidspla-
ner, och som grundar sig pd hinsynsta-
gande till tillstindet i de lokala vattnen och
inte pa ett enda nationellt virde.

105. Systemet med tillstdind omfattar alla
relevanta anliggningar eftersom alla de
anliggningar som kan sliappa ut de berérda
amnena omfattas av lagens begrepp klas-
sificerad anliggning. Dessutom innehiller
tillstdnden, i den utstrickning det behévs,

14 — Den ovannimnda domen i mdlet kommissionen mot
Belgien, punkt 45.
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en tidsplan fér genomfoérandet av de insat-
ser som ir nddvindiga for att uppnd de
kvalitetsmal som har definierats for ifrdga-
varande vatten.

106. Prefekturdtgirderna som vidtas ad
boc liksom &tgirder inom vissa sektorer,
som i forekommande fall avser specifika
imnen, kompletterar dessutom bestimmel-
sen.

107. Svaranden anser sig siledes ha veder-
lagt kommissionens kritik som sirskilt
giller att de franska dtgirderna inte avser
specifika dmnen, i vilken utstrickning
dtgirderna effektivt har genomférts eller
dtgirdernas geografiska tickning.

108. Det skall dock konstateras att en
sddan mekanism pd grund av dess art inte
kan utgora ett program. Tillstinden bevil-
jas nimligen med hinsyn till olika &ver-
viganden som har samband med de lokala
férhdllandena och inte med hinsyn till en
heltickande plan som syftar till minskning
av prioriterade imnen som definierats
generellt i varje vattendrag,.

109. Tusentals lokala itgirder kan inte
ersitta en heltickande plan, dven om man
antar att de ticker hela territoriet och de
relevanta anliggningarna. Ett tydligt exem-
pel dr de diffusa killorna, vilka inte kan
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omfattas av ett system med tillstind.
Exemplet med cirkulidret av den 18 maj
1990 som bilagts svaromalet dr ocksi ett
signifikativt exempel. I cirkuliret erinras
om att de atgirder som hittills vidtagits dr
fragmentariska. Kommissionen har under-
strukit att det inte ticker alla de omtvistade
amnena och att det inskrinker sig till att
uppmana till en definition av ett program.
Svaranden har inte vederlagt denna kritik.

110. Som kommissionen har understrukit
foljer av det ovan anférda att den franska
regleringen, i den del den vilar p4 beviljan-
det av tillstand, uppfyller en skyldighet som
skiljer sig frdn skyldigheten att uppritta ett
program f6r minskning av féroreningar,
och att det system med tillstind som krivs
enligt direktivet inte skall férvixlas med
skyldigheten att faststilla program med
kvalitetsmdl f6r vatten. Det ir féljaktligen
felaktigt att anse att den franska regeringen
har uppfyllt de skyldigheter som foljer av
direktivet med motiveringen att ett system
med férhandstillstind har inférts.

111. Av detta féljer att dven den omstin-
digheten att de franska myndigheterna inte
har infort ett program i den mening som
avses i artikel 7 i direktivet utgdr en
underlatenhet att uppfylla skyldigheterna
enligt denna bestimmelse.

Den bristfilliga delgivningen av program-
men

112. Kommissionen har kritiserat Republi-
ken Frankrike for att dven ha brutit mot
artikel 7 i direktivet genom att underlita
att limna sammanfattningar av program-
men liksom resultaten av deras genom-
férande till kommissionen. Den har erinrat
om den sirskilda vikten av denna skyldig-
het i detta fall eftersom informationen skall
mojliggéra for kommissionen att enligt
artikel 7.7 i samrdd med medlemsstaterna
tillse att jimfoérande utvirderingar utfors
regelbundet och, om den anser det limp-
ligt, tillstilla rddet limpliga forslag.

113. Kommissionen har understrukit att ett
stort antal handlingar inte har limnats till
den i tid och att de uppgifter som den har
mottagit inte var av ett sddant slag att de
mojliggjorde den jamfoérelse med andra
medlemsstaters program som krivs enligt
direktivet. :

114. Republiken Frankrike har bekriftat
att den har limnat manga uppgifter till
kommissionen, 4ven om det i sista hand var
i bilaga till svaromalet. Den franska reger-
ingen har inte fornekat att redovisningen av
handlingarna som har &verlimnats till
kommissionen under det administrativa
forfarandet har kunnat férsvara forstielsen
av den grundliggande logiken i dess stra-
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tegi for att inférliva direktivet. Den har
foljaktligen ansett det nodvandigt att upp-
repa denna information fér att visa att de
dtgirder som har presenterats vid denna
kommunikation har delgivits kommissio-
nen med tillimpning av artikel 7.6 i
direktivet.

115. Slutligen har den franska regeringen
medgett att felaktigheter i kommunikatio-
nen med kommissionen inte har kunnat
undvikas pa grund av programmets mycket
decentraliserade karaktir. Den har dock
gjort gillande att de franska myndigheterna
arbetar med att utveckla medel for att
mojliggéra att en 6kning av information
och kommunikation av resultat till kom-
missionen kan sikerstillas. ‘

116. Under alla omstindigheter skall det
erinras om att jag tidigare har faststillt att
de atgirder som de franska myndigheterna
vidtagit inte utgdr ett program i direktivets
mening. Av detta féljer oundvikligen att
nimnda myndigheter inte har kunnat redo-
visa ett sidant program till kommissionen,
oavsett vilken information den har 6versint
till den sistnimnda.

117. Av detta féljer oundvikligen att sva-
randen har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter dven pi denna punkt.
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118. Det ir féljaktligen fér det fall dom-
stolen inte skulle dela min ovan redovisade
mening som jag mer i detalj skall préva
parternas argument pd denna punkt.

119. Kommissionen har upprepade ginger
framhéllit bristerna i den information den
har fitt frin de franska myndigheterna.

120. Den har séledes till exempel anfért att
de konkreta resultaten av genomférandet
av det nationella programmet aldrig har
redovisats. Vad giller de program inom
vissa sektorer som svaranden har iberopat
har kommissionen poingterat att den ald-
rig har fatt ndgon redovisning av resultaten
avseende minskningen av féroreningar och
inte heller om programmens utveckling
med hinsyn till den tekniska och rattsliga
utvecklingen. Den har inte heller infor-
merats om huruvida de tio industrisektorer
som omfattas av de nimnda programmen
ar de enda som slipper ut de 99 priorite-
rade imnena som ir relevanta for de
franska férhallandena.

121. Kommissionen har konstaterat att
ingen lagtext, férordning, eller administra-
tiv text som utgér grund for de lokala
programmen fér eliminering av de vikti-
gaste typerna av industriella utslipp har
overlimnats till den, trots att den rittsliga
ramen verkar ha utvecklats.
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122. Kommissionen har dven understrukit
att den information betrdffande dessa
lokala program som den franska regeringen
har redovisat 4r mycket oprecisa. Den har
framhdllit att inget exempel frin nigot av
dessa program, inte ens en sammanfatt-
ning, har tillhandahallits, vilket ricker for
att utgbra en overtridelse av artikel 7.6 i
direktivet. Inget i skriftvixlingen frin de
franska myndigheterna har visat att dessa
program faktiskt har genomforts.

123. Sokanden har framfért liknande kritik
mot de atgirder som giller diffusa killor.

124, Vad giller systemet med férhandstill-
stind fér utslipp har kommissionen kon-
staterat att den inte har delgetts kungorel-
sen av den 25 april 1995, vilken komplet-
terar kungorelsen av den 1 mars 1993.
Detsamma giller resultaten av invente-
ringen av imnen som sladpps ut i vattnen.
Hinvisningarna i den franska regeringens
skriftvixling till dessa inventeringar har
upphort varfor det inte kan faststillas
huruvida de har genomforts. Kommissio-
nen har inte heller mottagit ndgot medde-
lande om den rittsliga ramen for de
fleririga interventionsprogrammen fér de
sex vattenkontoren.

125. Kommissionen har direfter anfort att
den omstindigheten att den franska reger-
ingen inte har angett de olika delar som
finns upptagna i en rapport som redovisats

den 26 november 1996 angiende genom-
férandet av direktivet som ett program
under alla omstindigheter utgor ett dsido-
sittande av den skyldighet som foljer av
artikel 7.6 i direktivet. Denna skyldighet
skiljer sig frdn skyldigheten enligt
artikel 13.1, vilken foljer av idndringen
som inférdes genom direktiv 91/692.

126. Kommissionen har ocksid anfort att
den nimnda rapporten innehdller visent-
liga och oférklarade skillnader i férhal-
lande till den franska regeringens tidigare
skriftvixling som likasd giller genomféran-
det av direktivet, eftersom rapporten inte
lingre hinvisar till nigot nationellt pro-
gram, nigra lokala elimineringsprogram
eller ndgra dtgirder angdende diffusa killor
och olyckor. Den innehdller tvirtom antyd-
ningar om ett program utan att det ir
mojligt att identifiera det och om ett
program fér regionen Nord-Pas-de-Calais,
vilket kommissionen inte heller har fatt
ndgon kopia av.

127. Kommissionen har understrukit att
cirkuliret av den 18 maj 1990 som det
ocksi hinvisas till i rapporten frdn 1996
inte heller har redovisats for den.

128. Svaranden har i detta sammanhang
dven erinrat om tillstindskungorelsernas
grundliggande betydelse fér dess program
f6r minskning av fororeningar.
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129. Den franska regeringen har i detta
avseende forst klargjort att den har delgett
kommissionen sitt tillvigagdngssitt, sir-
skilt i svaret pd den formella underrittelsen
och i de senare handlingarna, och att
innehillet i rapporten av den 26 november
1996 inte sammanfattar ett nytt program
utan inskrinker sig till att precisera huvud-
dragen i det franska programmet vars
huvudinriktning, namligen genomf6randet
av arbeten i de klassificerade anliggning-
arna i de fall utslippen frdn dessa inte
overensstimmer med de lokalt definierade
kvalitetsmalen fér vatten, hade bestimts
fran borjan.

130. Den franska regeringen har med hin-
visning till den ovannimnda domen i méilet
kommissionen mot Tyskland 15 gjort gil-
lande att den inte har ansett det n6dvindigt
att delge varje analys av utsldpp och varje
beslut som foreskriver insatser, eftersom
det frimsta syftet med att underritta kom-
missionen om programmen ir att utfora
jamférande utvirderingar av de program
som upprittats i syfte att utbyta erfarenhe-
ter eller -att underldtta utvecklandet av
framtida gemenskapsregler. Den anser sile-
des att, bortsett frin detaljerna i varje
utférd insats, det sdrskilt dr kopplingen
mellan bekimpningen av fororeningar av
vatten och systemet med tillstdnd for klas-
sificerade anldggningar som verkar relevant
inom ramen fér den utvirdering som skall
ske enligt artikel 7.7 i direktivet.

131. Det verkar uppenbart f6r den franska
regeringen att kommissionen inte begir att

15 — Punkterna 31 och 32.
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underrittas om varje analys av utslipp och
av alla foreskrivna insatser, savitt huvud-
syftet med 6verféringen av programmen till
kommissionen ir att uppna ett si effektivt
system som mojligt tack vare medlems-
staternas bidrag.

132. Vad giller avsaknaden av delgivning
av lokala program har de franska myndig-
heterna anfért att det dr dessa program som
avses i bestimmelsen som férekommer i
andra delen av svaret pd den formella
underrittelsen och att dess rittsliga grund,
artikel 68 i kungorelsen angdende utsldpp
frin klassificerade anliggningar, har med-
delats kommissionen. De har understrukit
att det inte handlar om handlingar som
skulle ha meddelats kommissionen utan om
en beskrivning av sittet f6r anvindningen
av tillstindskungérelserna.

133. Svaranden anser sig siledes ha redo-
gjort for ett nationellt program och beskriv-
ningen av programmet visar tydligt dess
huvuddrag, ndmligen lokal tillimpning
genom regleringen av de klassificerade
anliggningarna i férening med lokalt defi-
nierade kvalitetsmal, gemensam finansie-
ring av insatser genom vattenkontoren och
itgdrder inom vissa sektorer eller genom
produkter fér mindre utslipp som inte
hdrror frdn de klassificerade anliggning-
arna. Den har féljaktligen ansett att det ar
fel att beskriva rapporten frdn 1996 som en
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sammanfattning av ett helt nytt program
som inte har delgetts tidigare, eftersom
endast huvudlinjerna i det franska pro-
grammet och de férsta uppmitta resultaten
anges i denna rapport.

134. Svaranden anser sig ha visat att den
inventering som det tidigare har hinvisats
till har upprittats och meddelats kommis-
sionen i form av en sammanfattning,.

135. Slutligen har cirkuliret av den 18 maj
1990 informellt tillstillts kommissionen
genom ett fax av den 27 juni 2000 och
under alla omstindigheter i bilaga till
svaromalet.

136. Det skall dock understrykas att hin-
syn endast skall tas till den information
som har redovisats fore utgdngen av den
tidsfrist som faststills i det motiverade
yttrandet vid ett eventuellt faststillande av
en underlitenhet att uppfylla skyldighe-
ter. 16 Dessutom kan inte Atgirder for
inférlivande av ett direktiv delges genom
ett informellt meddelande.

16 — Se dom av den 21 juni 2001 i mal C-119/00, kommis-
sionen mot Luxemburg (REG 2001, s. [-4795).

137. Svaranden har anfort att det verkar
motsigelsefullt att kriva att cirkuliret
angdende inventeringen skall delges sam-
tidigt som det anfors att detta inte utgor ett
program i direktivets mening. Kommissio-
nen har dock pd goda grunder svarat att det
i brist pd en sddan delgivning ir omajligt
fér den att bedéma om innehéllet i cirku-
liret 6verensstimmer med begreppet pro-
gram i direktivets mening. ’

138. Med hinsyn till det som anférts ovan
kan det konstateras att Republiken Frank-
rike inte har besvarat all den kritik som
kommissionen har framfért. Till f61jd bide
av de olika terminologier som anvints och
av det franska programmets mycket decen-
traliserade karaktir har den som framgart
ovan sjilv medgett att Overforingen av
information till kommissionen skulle ha
kunnat forbittras och att dtgirder miste
vidtas for att ritta till denna situation.

139. Av detta foljer att det under alla
omstindigheter foreligger fordragsbrott.
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Forslag till avgorande

140. Mot bakgrund av det anforda f6reslar jag att domstolen skall

— faststilla att Republiken Frankrike har underltit att uppfylia sina skyldig-
heter enligt EG-fordraget genom att i strid med artikel 7 i ridets direktiv
76/464/EEG av den 4 maj 1976 om férorening genom utslipp av vissa farliga
dmnen i gemenskapens vattenmiljé underldta att uppritta program foér att
minska fororeningar med kvalitetsmal f6r de 99 dmnen som riknas upp i
bilaga till ansbkan och genom att inte limna sammanfattningar av
programmen och uppgifter om resultaten av deras genomférande till
kommissionen,

— forplikta Republiken Frankrike att ersitta rittegdngskostnaderna.




