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Rezumat al avizului privind deschiderea unei investigatii aprofundate in cazul FSP.103117 in temeiul
articolului 10 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2022/2560

(C/2025/6441)

La 4 noiembrie 2025, in conformitate cu articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 2022/2560 (denumit in
continuare ,RSS”) ('), Comisia a decis sd initieze o investigatie aprofundatd in cazul mentionat mai sus, dupa ce a constatat,
pe baza unei analize preliminare, cd intreprinderea Portugal CRRC Tangshan Rolling Material Unipessoal LDA (denumitd in
continuare ,Portugal CRRC”), care participad la licitatia prezentati de un consortiu condus de Mota-Engil Engenharia e
Construgdo, S.A (denumit in continuare ,liderul consortiului”) in cadrul procedurii de achizitii publice descrise mai jos, a
primit subventii strdine care denatureazd piata internd. Initierea investigatiei aprofundate cu privire la procedura de
achizitii publice notificatd nu aduce atingere deciziei finale in acest caz.

1.  Procedura de achizitii publice

La 17 aprilie 2025, Metropolitano de Lisboa E.P.E. (denumita in continuare ,entitatea contractanti”) a lansat o procedura de
achizitii publice pentru ,Proiectarea si constructia, achizitionarea de vehicule si servicii de intretinere a liniei violet a
metroului din Lisabona” cu numdrul de referintd 253046-2025 (3, cu o valoare estimatd de 600 de milioane EUR (})
(denumitd in continuare ,procedura”).

Documentele de licitatie publicate pe Vortal () se referd la un pret ,de bazd” in loc de o ,valoare estimata” si stabilesc un
prag suplimentar de 60 de milioane EUR pentru furnizarea si intretinerea materialului rulant. Ofertantii care ar depasi
pregurile de bazi stabilite prin cerintele de licitatie ar putea fi exclusi de citre entitatea contractantd.

Termenul de depunere a ofertelor a fost 14 iulie 2025, datd pand la care entitatea contractant3 a primit patru oferte.

La 5 septembrie 2025, Comisia a primit informatii cu privire la existenta procedurii. Comisia a invitat entitatea
contractanta sd solicite ofertantilor si 1si prezinte notificrile sau declaratiile in temeiul articolului 29 alineatul (1) din RSS,
in masura in care pragul previzut la articolul 28 alineatul (1) litera (a) din RSS este atins si contractul nu a fost incd atribuit.

La 9 octombrie 2025, Comisia a primit observatii in temeiul articolului 29 alineatul (1) din RSS de la operatorii economici
care participd la procedura de licitatie. Toti operatorii economici implicati in consortiul condus de Mota-Engil au transmis
notificdri FSR-PP. Portugal CRRC, in calitate de unul dintre principalii subcontractanti ai consortiului, a depus o declaratie.

2. Liderul consortiului si contributiile financiare stridine notificate

Portugal CRRC Tangshan Rolling Material, Unipessoal, LDA functioneazd ca reprezentantd administrativd si comerciald
locald portughezd a holdingului sdu direct, CRRC Tangshan Co., Ltd. pentru operatiunile sale in Europa, in special pentru a
participa la licitatii in cadrul unor contracte de achizitii publice la scard largd, cum ar fi in Lisabona si in Porto.

CRRC Tangshan Co., Ltd. este o filiald detinutd integral de CRRC Group Corporation Ltd. (denumitd in continuare ,CRRC”),
o intreprindere detinutd in majoritate de stat si supravegheatd de Comisia de supraveghere si administrare a activelor
detinute de stat (SASAC) a Consiliului de Stat al Republicii Populare Chineze (,RPC”).

Portugal CRRC nu a declarat nicio contributie financiard strdind si a afirmat cd nu se considerd un operator economic in
cadrul acestei licitatii, ci doar un furnizor al consortiului condus de liderul consortiului. Aceasta a precizat, de asemenea,
cd a furnizat informatii ,in aceastd formd, exclusiv in scop informativ si numai cu privire la propria sa activitate.”

Cu toate acestea, in temeiul articolului 29 alineatul (5) din RSS si al considerentului (54) din RSS, Comisia considerd ci
Portugal CRRC este un ,subcontractant principal” in sensul RSS, deoarece asigurd elemente-cheie ale executdrii
contractului, in special furnizarea de material rulant si intretinerea acestuia, care sunt componente obligatorii ale licitatiei
in cadrul procedurii.

(") Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind subventiile strdine care
denatureazd piata internd (JO L 330, 23.12.2022, p. 1).

() https://ted.curopa.cufen/notice/-/detail[253046-2025.

() Ajustatd printr-un anunt de corectare publicat la 19.5.2025 — 322169-2025 — Concurentd — TED.

() https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/anuncio-procedimento/13134-2025-918575399.
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3. Indicii privind prezenta subventiilor striine

Pe baza informatiilor de care dispune in aceastd etapd si tindnd seama de faptul cd Portugal CRRC, precum si societatea sa
holding directd sunt inregistrate in conturile consolidate ale societdtii sale holding indirecte CRRC, Comisia considerd ci
existd suficiente indicii cd Portugal CRRC a primit in mod indirect subventii strdine in sensul articolului 3 din RSS:

—  Furnizarea de bunuri si servicii sub formi de contracte de achizitii publice, atribuite CRRC Tangshan Co., Ltd. si
entitdtilor CRRC din RPC cu o valoare care ar putea depdsi 36 de miliarde EUR in cei trei ani anteriori notificirii. Pe
baza informatiilor de care dispune Comisia in prezent, ea nu poate stabili dacd aceste contracte de achizitii publice
au fost atribuite in urma unor proceduri de licitatie competitive, transparente si nediscriminatorii i, prin urmare, nu
poate exclude faptul ci acestea au conferit un avantaj specific direct CRRC si un avantaj specific indirect pentru
Portugal CRRC.

—  Un transfer de fonduri sub forma de granturi guvernamentale, acordate CRRC in RPC cu o valoare de aproximativ
471 de milioane EUR in cei trei ani anteriori notificarii, ceea ce a conferit un avantaj specific direct CRRC si, prin
urmare, un avantaj specific indirect pentru Portugal CRRC.

—  Venituri nepercepute sub forma unei reduceri fiscale de 10 puncte procentuale fatd de rata standard de 25 % a
impozitului pe profit al intreprinderilor din RPC pentru intreprinderile rezidente, acordatdi CRRC in RPC in mod
continuu in cei trei ani anteriori notificarii, ceea ce a conferit un avantaj specific direct CRRC si, prin urmare, un
avantaj specific indirect pentru Portugal CRRC.

4. Indicii privind o denaturare pe piata internd

Pe baza informatiilor de care dispune in aceastd etapd, Comisia considerd cd existd suficiente indicii in sensul articolului 10
alineatul (3) din RSS cd subventiile strdine potentiale identificate in sectiunea 3 sunt de naturd s imbunitdteasci pozitia
concurentiald a Portugal CRRC si, prin urmare, cea a liderului consortiului pe piata intern si, procedand astfel, sd afecteze
efectiv sau potential concurenta pe piata internd in sensul articolului 4 din RSS, permitand consortiului si depuni o ofertd
care este nejustificat de avantajoasd in raport cu lucrdrile, bunurile sau serviciile in cauza.

In plus, Comisia considerd, de asemenea, ci potentialele subventii striine identificate in sectiunea 3 pot intra sub incidenta
articolului 5 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul privind subventiile strdine, care, prin natura lor, sunt cele mai
susceptibile sd denatureze piata interna.

Valoarea totald a subventiilor striine identificate cu titlu preliminar depdseste de multe ori valoarea licitatiei consortiului i
cota Portugal CRRC care {i revine.

5.  Concluzie

Avand in vedere valoarea totald a subventiilor striine potentiale si informatiile de care dispune Comisia cu privire la oferta
Portugal CRRC, Comisia — pe baza analizei sale preliminare a contributiilor financiare identificate preliminar — are suficiente
indicii ca partilor care au efectuat notificarea, in special Portugal CRRC, li s-au acordat subventii striine care ar putea denatura
piata internd in sensul articolului 4, al articolului 5 alineatul (1) litera (e) si al articolului 27 din RSS.

Prin urmare, Comisia a decis sd initieze o investigatie aprofundati in temeiul articolului 10 alineatul (3) si al articolului 30
alineatul (1) din RSS.

6. Invitatie de prezentare a observatiilor

In conformitate cu articolul 10 alineatul (3) litera (d) si cu articolul 40 alineatul (1) din RSS, precum si cu articolul 8
alineatul (1) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1441 al Comisiei (,FSIR”), Comisia invitd orice persoand
fizicd sau juridicd, stat membru sau tard tertd care a acordat subventiile strdine identificate in sectiunea 3 sd isi prezinte
observatiile. In conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din FSIR, in cazul in care observatiile scrise transmise includ
informatii confidentiale, persoana care transmite observatiile furnizeaza o versiune neconfidentiali a transmiterii in acelasi
timp cu versiunea confidentiald.

In cazuri justificate in mod corespunzitor, cei ce transmit observatii pot solicita si nu le fie divulgati identitatea.
Anonimatul va fi acordat pe baza unui motiv intemeiat explicit prezentat in cerere.
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Pentru a fi luate pe deplin in considerare in cadrul procedurii, observatiile ar trebui sd parvind Comisiei in termen de cel
mult 10 zile lucritoare de la data prezentei publiciri. Observatiile pot fi trimise Comisiei Europene prin e-mail la adresa
grow-fsr-pp-notifications@ec.europa.eu, cu referinta FSP.103117.
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