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Skrécone zawiadomienie dotyczace wszczecia postgpowania szczegélowego w sprawie FSP.103117
na podstawie art. 10 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2022/2560

(C/2025/6441)

W dniu 4 listopada 2025 r., zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2022/2560 (,rozporzadzenie w sprawie
subsydiéw zagranicznych”) ('), Komisja podjela decyzje o wszczgciu postgpowania szczegblowego w wyzej wymienionej
sprawie po ustaleniu na podstawie wstepnego przegladu, ze ma wystarczajgce przestanki $wiadczace o tym, ze
przedsigbiorstwu Portugal CRRC Tangshan Rolling Stock Unipessoal LDA (,Portugal CRRC”), uczestniczagcemu w ofercie
przedstawionej przez konsorcjum pod przewodnictwem Mota-Engil Engenharia e Construgdo, S.A, (,lider konsorcjum”)
w ramach postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, przyznano subsydia zagraniczne, ktdre zakldcajg rynek
wewnetrzny. Wszczecie postegpowania szczegdlowego w odniesieniu do zgloszonego postgpowania o udzielenie
zamé6wienia publicznego pozostaje bez uszczerbku dla ostatecznej decyzji w tej sprawie.

1.  Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego

W dniu 17 kwietnia 2025 r. Metropolitano de Lisboa E.P.E. (,podmiot zamawiajacy”) zainicjowal otwarte postepowanie
o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Projekt, budowe i zakup pojazdéw i ustug konserwagji linii fioletowej metra
w Lizbonie” pod numerem referencyjnym 253046-2025 (¥, o szacunkowej wartosci 600 mln EUR () (,postepowanie”).

Dokumenty przetargowe opublikowane na vortalu () odnoszg si¢ do ceny ,podstawowej” zamiast do ,wartoci
szacunkowej” 1 okreslaja dodatkowy prég w wysokosci 60 mln EUR na dostawe i utrzymanie taboru. Oferenci, ktorzy
przekroczyliby ceny podstawowe okreSlone w wymogach przetargowych, mogliby zostal¢ wykluczeni przez podmiot
zamawiajacy.

Termin skladania ofert uplynat dnia 14 lipca 2025 r., a podmiot zamawiajacy otrzymal w tym terminie cztery oferty.

W dniu 5 wrzeSnia 2025 r. Komisja zostala powiadomiona o procedurze. Komisja zwrdcita si¢ do podmiotu
zamawiajgcego o zazadanie od oferentéw przedlozenia zgloszen lub o§wiadczen zgodnie z art. 29 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie subsydiéw zagranicznych, o stopniu osiggniecia progu okreslonego w art. 28 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
w sprawie subsydiow zagranicznych i potwierdzajacych, ze zamdéwienie nie zostalo jeszcze udzielone.

W dniu 9 pazdziernika 2025 r. Komisja otrzymala przedlozenia na podstawie art. 29 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
subsydiéw zagranicznych od podmiotéw gospodarczych uczestniczacych w procedurze przetargowej. Wszystkie
podmioty gospodarcze uczestniczagce w konsorcjum prowadzonym przez Mota-Engil przedlozyly zgloszenia FSR-PP.
Przedsigbiorstwo Portugal CRRC, bedace jednym z gléwnych podwykonawcéw konsorcjum, przedlozylo oswiadczenie.

2. Lider konsorcjum i zgloszone zagraniczne wklady finansowe

Portugal CRRC Tangshan Rolling Stock, Unipessoal, LDA pelni role lokalnego portugalskiego przedstawicielstwa
administracyjnego i handlowego swojej bezposredniej spétki holdingowej, CRRC Tangshan Co., Ltd., w odniesieniu do
dzialalno$ci w Europie, w szczeg6lnosci w zakresie przetargdw na zaméwienia publiczne na duzg skale, np. w Lizbonie
i Porto.

CRRC Tangshan Co., Ltd. jest jednostka zalezng nalezaca w calosci do CRRC Group Corporation Ltd. (,CRRC”),
przedsi¢biorstwa pafstwowego kontrolowanego przez Komisje ds. Administracji i Nadzoru nad Aktywami Paistwowymi
(SASAC) Rady Panistwa Chiniskiej Republiki Ludowe;j (,ChRL”).

Przedsigbiorstwo Portugal CRRC nie zadeklarowalo zadnych zagranicznych wkladéw finansowych i stwierdzilo, ze nie
uwaza si¢ za wykonawce w ramach tego przetargu, a jedynie za dostawce dla konsorcjum prowadzonego przez lidera
konsorcjum. Wskazalo ono ponadto, ze przedstawilo informacje ,w tej formie wylacznie do celéw informacyjnych
i wylacznie w odniesieniu do wlasnej dzialalnosci”.

Zgodnie z art. 29 ust. 5 i motywem 54 rozporzadzenia w sprawie subsydiéw zagranicznych Komisja uznaje jednak
przedsigbiorstwo Portugal CRRC za ,gléwnego podwykonawce” w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie subsydiow
zagranicznych, poniewaz zapewnia ono kluczowe elementy realizacji zaméwienia, w szczegélnosci dostawe taboru
kolejowego i jego utrzymanie, ktore s obowigzkowymi elementami oferty w ramach postepowania.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiéw zagranicznych
zaktécajacych rynek wewnetrzny (Dz.U. L 330 z 23.12.2022, 5. 1).

() https:/[ted.europa.eu/pl/notice/-|detail/253046-2025.

() Skorygowane w drodze ogloszenia korygujacego opublikowanego w dniu 19 maja 2025 r. — 322169-2025 — Procedura
konkurencyjna — TED.

() https:|/diariodarepublica.pt/dr/detalhe/anuncio-procedimento/13134-2025-918575399.
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3. Przeslanki wskazujace na istnienie subsydiéw zagranicznych

Na podstawie informacji dostgpnych na tym etapie oraz z uwzglednieniem faktu, ze przedsigbiorstwo Portugal CRRC oraz
jego bezposrednia spétka holdingowa s3 ujete w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym jego posredniej spélki
holdingowej CRRC, Komisja uwaza, Ze istnieja wystarczajgce przestanki wskazujace na to, ze przedsi¢biorstwu Portugal
CRRC posrednio przyznano subsydia zagraniczne w rozumieniu art. 3 rozporzadzenia w sprawie subsydiow
zagranicznych:

—  dostarczanie towardw i $wiadczenie ustug w formie zaméwien publicznych udzielonych CRRC Tangshan Co., Ltd.
oraz podmiotom CRRC w ChRL o wartosci potencjalnie przekraczajacej 36 mld EUR w ciggu trzech lat
poprzedzajacych zgloszenie. Na podstawie informacji dostgpnych Komisji na tym etapie Komisja nie moze
stwierdzi¢, ze te zamdwienia publiczne zostaly udzielone w drodze konkurencyjnych, przejrzystych i niedyskrymi-
nacyjnych procedur przetargowych, a zatem nie moze wykluczy¢, ze stanowily one bezposrednig szczegdlna
korzy$¢ dla CRRC i posrednig szczegdlng korzysé dla przedsigbiorstwa Portugal CRRC;

—  transfer $rodkéw finansowych w formie dotacji rzagdowych o wartoéci okolo 471 mln EUR przyznanych CRRC
w ChRL w ciagu trzech lat poprzedzajacych zgloszenie, co przysporzytlo CRRC bezposredniej szczegdlnej korzysci,
a tym samym posredniej szczegdlnej korzysci dla przedsigbiorstwa Portugal CRRC;

— utracone dochody w formie obnizki podatku o 10 punktéw procentowych od standardowej stawki podatku
dochodowego od przedsigbiorstw w ChRL wynoszacej 25 % dla przedsigbiorstw bedacych rezydentami,
przyznawanej CRRC w ChRL w sposéb ciagly w trakcie trzech lat przed zgloszeniem, co przysporzylo CRRC
bezposredniej szczegblnej korzysci, a tym samym posredniej szczegdlnej korzysci dla przedsigbiorstwa Portugal
CRRC.

4. Przestanki $wiadczace o istnieniu zaklécenia na rynku wewnetrznym

Na podstawie informacji dostgpnych na tym etapie Komisja uznaje, ze istnieja wystarczajace przestanki, w rozumieniu
art. 10 ust. 3 rozporzagdzenia w sprawie subsydiéw zagranicznych, wskazujace na to, ze subsydia zagraniczne wstepnie
okreslone w sekcji 3 moga poprawi¢ pozycje konkurencyjnag przedsigbiorstwa Portugal CRRC, a tym samym lidera
konsorcjum, na rynku wewnetrznym, a poprzez to faktycznie lub potencjalnie negatywnie wplyna¢ na konkurencje na
rynku wewnetrznym w rozumieniu art. 4 rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych, umozliwiajac konsorcjum
zlozenie oferty, ktéra jest nadmiernie korzystna w odniesieniu do przedmiotowych robét, dostaw lub ustug.

Komisja uwaza réwniez, ze potencjalne subsydia zagraniczne wskazane w sekcji 3 moga wchodzi¢ w zakres art. 5 ust. 1
lit. ) rozporzadzenia w sprawie subsydiéw zagranicznych, w przypadku ktérych, ze wzgledu na charakter, istnieje
najwigksze prawdopodobienistwo zakl6cenia rynku wewnetrznego.

Calkowita kwota wstepnie okre§lonych subsydiéw zagranicznych przekracza wielokrotnie warto$¢ oferty konsorcjum
i udziatu w niej przedsigbiorstwa Portugal CRRC.

5. Wnioski

Biorgc pod uwage laczng kwote potencjalnych subsydiéw zagranicznych oraz dostepne Komisji informacje dotyczace
oferty przedsigbiorstwa Portugal CRRC, Komisja — na podstawie wstepnego przegladu orientacyjnie okreslonych wkladow
finansowych - dysponuje wystarczajgcymi przestankami wskazujacymi, ze stronom zglaszajgcym, a w szczegdlnosci
przedsigbiorstwu Portugal CRRC, przyznano subsydia zagraniczne, ktére moga zaktécal rynek wewnetrzny w rozumieniu
art. 4, art. 5 ust. 1 lit. e) i art. 27 rozporzadzenia w sprawie subsydiéw zagranicznych.

Komisja podjela zatem decyzje o wszczeciu postgpowania szczegblowego zgodnie z art. 10 ust. 3 i art. 30 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych.

6.  Zaproszenie do skladania uwag

Zgodnie z art. 10 ust. 3 lit. d) i art. 40 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie subsydiéw zagranicznych oraz art. 8 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/1441 (,FSIR”) Komisja wzywa kazda osobe fizyczng lub prawna,
panstwa czlonkowskie oraz pafistwo trzecie, ktdére przyznalo subsydia zagraniczne okreslone w sekcji 3, do
przedstawienia uwag. Zgodnie z art. 8 ust. 3 FSIR, w przypadku gdy zlozone pisemne uwagi zawierajg informacje poufne,
osoba skladajaca uwagi dostarcza wersje nieopatrzong klauzulg poufnosci w tym samym czasie co wersj¢ opatrzona taka
klauzulg.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach podmioty skladajace uwagi moga zazgdaé, aby ich tozsamo$¢ nie zostala
ujawniona. Anonimowo$¢ zostanie zagwarantowana na podstawie wyraZnie uzasadnionej przyczyny wskazanej we
wniosku.
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Aby uwagi mogly zosta¢ w pelni uwzglednione w toku procedury, powinny one wplyna¢ do Komisji nie péZniej niz 10 dni
roboczych od daty niniejszej publikacji. Uwagi mozna przesyta¢ do Komisji pocztg elektroniczng na adres email grow-fsr-
pp-notifications@ec.europa.eu pod numerem referencyjnym FSP.103117.
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