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Tiivistelmi perusteellisen tutkimuksen vireillepanosta asiassa FSP.103117 asetuksen
(EU) 2022/2560 10 artiklan 3 kohdan d alakohdan nojalla

(C/2025/6441)

Komissio pddtti 4. marraskuuta 2025 asetuksen (EU) 2022/2560 (!), jdljempéni "asetus’, 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti
panna vireille perusteellisen tutkimuksen edelld mainitussa asiassa, koska silld oli alustavan tarkastelun perusteella
riittdvasti viitteitd siitd, ettd Portugal CRRC Tangshan Rolling Stock Unipessoal LDA:lle, jdljempini "Portugal CRRC’, joka
osallistuu Mota-Engil Engenharia e Constru¢do, S.Amn, jiljempdni ’konsortion johtaja’, johtaman konsortion esittimédin
tarjoukseen jdljempénd kuvatussa julkisessa hankintamenettelyssd, on myonnetty sisimarkkinoita vaaristavad ulkomaista
tukea. IImoitettua julkista hankintamenettelyd koskevan perusteellisen tutkimuksen vireillepano ei vaikuta tdssd asiassa
tehtdvain lopulliseen paatokseen.

1.  Julkinen hankintamenettely

Metropolitano de Lisboa EPE., jiljempind ‘hankintayksikko, kéynnisti 17. huhtikuuta 2025 viitenumerolla
253046-2025 (?) Lissabonin metron violetin linjan suunnittelua ja rakentamista, ajoneuvojen hankintaa ja huoltopalveluja
koskevan avoimen julkisen hankintamenettelyn, jonka ennakoitu arvo on 600 miljoonaa euroa (%), jaljempind 'menettely’.

Vortalissa () julkaistuissa tarjouspyyntdasiakirjoissa viitataan “perushintaan” eikd “ennakoituun arvoon” ja asetetaan
liikkuvan kaluston toimitukselle ja huollolle 60 miljoonan euron lisikynnysarvo. Hankintayksikkd voi sulkea pois
tarjouksen tekijit, jotka ylittavit tarjouskilpailua koskevissa vaatimuksissa vahvistetut perushinnat.

Tarjousten jdttimisen madrdaika oli 14. heindkuuta 2025, johon mennessi hankintayksikko sai neljd tarjousta.

Komissio sai 5. syyskuuta 2025 tietoja menettelyn olemassaolosta. Komissio kehotti hankintayksikkod pyytimadn
tarjouksen tekijoitd toimittamaan asetuksen 29 artiklan 1 kohdan mukaiset ilmoituksensa tai vakuutuksensa, koska
asetuksen 28 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetty kynnysarvo tdyttyy ja sopimusta ei ole vield tehty.

Komissio vastaanotti 9. lokakuuta 2025 asetuksen 29 artiklan 1 kohdan mukaiset ilmoitukset tai vakuutukset tarjouskilpai-
lumenettelyyn osallistuvilta talouden toimijoilta. Kaikki Mota-Engilin johtamaan konsortioon osallistuvat talouden toimijat
toimittivat asetuksen mukaisen julkisen hankintamenettelyn puitteissa annettavat ilmoitukset. Portugal CRRC, joka on yksi
konsortion pidasiallisista alihankkijoista, toimitti vakuutuksen.

2. Konsortion johtaja ja ilmoitetut ulkomaiset taloudelliset panokset

Portugal CRRC Tangshan Rolling Stock, Unipessoal, LDA toimii holdingyhtiénsd CRRC Tangshan Co., Ltd:n paikallisena
hallinto- ja myyntiedustajana Portugalissa emoyhtion Euroopassa harjoittaman toiminnan osalta, erityisesti tarjousten
tekemisessd suuren mittaluokan hankintasopimuksissa, kuten Lissabonissa ja Portossa.

CRRC Tangshan Co., Ltd. on CRRC Group Corporation Ltd:n, jdljempani 'CRRC’, kokonaan omistama tytiryhtio, joka on
Kiinan kansantasavallan, jiljempdnd ‘Kiina’, valtioneuvoston alaisuudessa toimivan valtion omaisuuserien valvonta- ja
hallintokomission (SASAC) valvoma valtion enemmistoomistuksessa oleva yritys.

Portugal CRRC ei ilmoittanut mitddn ulkomaisia taloudellisia panoksia ja totesi, ettei se pitdnyt itsedan talouden toimijana
tassd tarjouskilpailussa vaan ainoastaan konsortion johtajan johtaman konsortion toimittajana. Se totesi lisdksi, ettd se
antoi "tdssd lomakkeessa tietoja ainoastaan tiedotustarkoituksessa ja ainoastaan omasta liiketoiminnastaan”.

Komissio katsoo kuitenkin asetuksen 29 artiklan 5 kohdan ja asetuksen johdanto-osan 54 kappaleen nojalla, ettd Portugal
CRRC on asetuksessa tarkoitettu “pddasiallinen alihankkija”, koska se varmistaa sopimuksen olennaisten osien
toteuttamisen ja erityisesti lilkkuvan kaluston toimittamisen ja sen huollon, jotka ovat tarjouskilpailun pakollisia osia
menettelyssa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2560, annettu 14 piivini joulukuuta 2022, sisimarkkinoita védristavistd
ulkomaisista tuista (EUVL L 330, 23.12.2022,s. 1).

() https:/[ted.europa.eu/fi/notice/-/detail253046-2025.

() Muutettu 19.5.2025 julkaistulla oikaisuilmoituksella — 322169-2025 — Kilpailu — TED.

() https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/anuncio-procedimento/13134-2025-918575399.
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3. Viitteet ulkomaisesta tuesta

Tissd vaiheessa kiytettdvissddn olevien tietojen perusteella ja ottaen huomioon, ettd Portugal CRRC ja sen suora
holdingyhtio sisaltyvit sen vilillisen holdingyhtion CRRC:n konsolidoituun tilinpdatokseen, komissio katsoo, ettd on
riittdvasti viitteitd siité, ettd Portugal CRRC:lle on myonnetty valillisesti ulkomaisia tukia asetuksen 3 artiklassa tarkoitetulla
tavalla:

—  Tavaroiden ja palvelujen tarjoaminen sellaisten julkisten hankintasopimusten muodossa, jotka on tehty CRRC
Tangshan Co., Ltd:n ja CRRC:n yksikkojen kanssa Kiinassa ja joiden arvo saattaa olla yli 36 miljardia euroa ilmoitusta
edeltavien kolmen vuoden aikana. Komissio ei voi tdssd vaiheessa kaytettdvissddn olevien tietojen perusteella
varmistaa, ettd nimd hankintasopimukset tehtiin kilpailuun perustuvien, lipindkyvien ja syrjimittomien tarjouskil-
pailumenettelyjen mukaisesti, eikd se ndin ollen voi sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd niistd koitui suoraa
erityisetua CRRC:lle ja vilillista erityisetua Portugal CRRC:lle.

—  CRRCle Kiinassa julkisten avustusten muodossa myonnetty varojen siirto, jonka arvo oli noin 471 miljoonaa euroa
ilmoitusta edeltineiden kolmen vuoden aikana, mistd koitui suoraa erityisetua CRRC:lle ja siten valillistd erityisetua
Portugal CRRC:lle.

—  Luopuminen tuloista Kiinan kotimaisiin yrityksiin sovellettavasta tavanomaisesta 25 prosentin yritystulovero-
kannasta myonnettdvind 10 prosenttiyksikon suuruisena verovapautuksena, jota myonnettiin CRRC:lle jatkuvasti
ilmoitusta edeltineiden kolmen vuoden aikana, mistd koitui suoraa erityisetua CRRC:lle ja siten valillistd erityisetua
Portugal CRRC:lle.

4. Viitteet sisimarkkinoiden vairistymisestd

Komissio katsoo tdssd vaiheessa kaytettavissddn olevien tietojen perusteella, ettd on riittdvésti asetuksen 10 artiklan 3
kohdassa tarkoitettuja viitteitd siitd, ettd 3 jaksossa yksiloidyt mahdolliset ulkomaiset tuet ovat omiaan parantamaan
Portugal CRRC:n ja siten konsortion johtajan kilpailuasemaa sisimarkkinoilla ja niin ollen vaikuttamaan tosiasiallisesti tai
mahdollisesti kielteisesti kilpailuun sisamarkkinoilla asetuksen 4 artiklassa tarkoitetulla tavalla, koska ne antavat
konsortiolle mahdollisuuden tehdi tarjous, joka on kohtuuttoman edullinen kyseisten rakennusurakoiden tai tavara- tai
palveluhankintojen kannalta.

Lisiksi komissio katsoo, ettd 3 jaksossa yksiloidyt mahdolliset ulkomaiset tuet saattavat kuulua asetuksen 5 artiklan 1
kohdan e alakohdan soveltamisalaan, silli ne todennikoisesti vairistivit sisimarkkinoita.

Alustavasti yksiloityjen ulkomaisten tukien kokonaismiird ylittdd moninkertaisesti konsortion tarjouksen arvon ja
Portugal CRRC:n osuuden siité.

5.  Paitelmit

Kun otetaan huomioon mahdollisten ulkomaisten tukien kokonaisméari ja komission kéytettavissd olevat Portugal CRRC:n
tarjousta koskevat tiedot, komissiolla on — alustavasti yksiloityjen taloudellisten panosten alustavan tarkastelun perusteella
— riittdvasti viitteitd siitd, ettd ilmoituksen tekevat osapuolet ja erityisesti Portugal CRRC ovat saaneet ulkomaisia tukia, jotka
saattavat vaaristdd sisimarkkinoita asetuksen 4 artiklassa, 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa ja 27 artiklassa tarkoitetulla
tavalla.

Komissio on sen vuoksi pddttinyt panna vireille asetuksen 10 artiklan 3 kohdan ja 30 artiklan 1 kohdan mukaisen
perusteellisen tutkimuksen.

6. Kehotus esittii huomautuksia

Asetuksen 10 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja 40 artiklan 1 kohdan sekd komission tdytintoonpanoasetuksen
(EU) 2023/1441 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissio kehottaa kaikkia luonnollisia henkil6ité tai oikeushenkilditd,
jasenvaltioita sekd niitd kolmansia maita, jotka ovat myontineet 3 jaksossa yksiloityja ulkomaisia tukia, esittimain
huomautuksiaan. Tédytintdonpanoasetuksen 8 artiklan 3 kohdassa sidddetddn, ettd jos toimitettuihin kirjallisiin
huomautuksiin sisiltyy luottamuksellisia tietoja, niiden esittdjin on toimitettava huomautuksista ei-luottamuksellinen
versio samaan aikaan luottamuksellisen version kanssa.

Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa huomautusten esittdjat voivat pyytdad henkilollisyytensd salassapitdmistd.
Anonymiteetti myonnetddn pyynnossi nimenomaisesti esitetyn hyvin syyn perusteella.
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Jotta huomautukset voitaisiin ottaa tdysimaaraisesti huomioon menettelyssa, ne olisi toimitettava komissiolle 10 tyopdivin
kuluessa timén ilmoituksen julkaisemisesta. Huomautukset voidaan lihettdd komissiolle sahkGpostitse osoitteeseen grow-
fsr-pp-notifications@ec.europa.eu viitteelld FSP.103117.
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