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Resumé om indledning af en tilbundsgdende undersogelse i sag FSP.103117 i henhold til artikel 10,
stk. 3, litra d), i forordning (EU) 2022/2560

(C/2025/6441)

Den 4. november 2025 besluttede Kommissionen i overensstemmelse med artikel 10, stk. 3, i forordning (EU) 2022/2560
(forordningen om udenlandske subsidier) () at indlede en tilbundsgdende undersggelse af ovennavnte sag efter pd
grundlag af en indledende undersggelse at have konstateret tilstraekkelige tegn pd, at Portugal CRRC Tangshan Rolling
Stock Unipessoal LDA (»Portugal CRRC«), som deltager i et tilbud, der er fremsat af et konsortium ledet af Mota-Engil
Engenharia e Construcio, S.A (vlederen af konsortiet«), i den offentlige udbudsprocedure, der er beskrevet nedenfor, har
modtaget udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked. Indledningen af en tilbundsgdende undersogelse
vedrgrende den anmeldte offentlige udbudsprocedure bergrer ikke den endelige afgerelse i denne sag.

1.  Den offentlige udbudsprocedure

Metropolitano de Lisboa E.PE. (»den ordregivende enhed«) ivaerksatte den 17. april 2025 en offentlig udbudsprocedure
vedrerende »Design og konstruktion, indkeb af keretgjer og vedligeholdelsestjenester til den violette linje i Lissabons
metro« med referencen 253046-2025 () til en ansldet verdi af 600 mio. EUR () (»proceduren).

I de udbudsdokumenter, der er offentliggjort pd Vortal (), henvises der til en »basispris« i stedet for en »ansldet verdic, og der
fastsaettes en supplerende taerskel pd 60 mio. EUR til levering og vedligeholdelse af rullende materiel. Tilbudsgivere, der
overstiger de basispriser, der fremgdr af udbudskravene kan udelukkes af den ordregivende enhed.

Fristen for indgivelse af tilbud var den 14. juli 2025, og inden da modtog den ordregivende enhed fire tilbud.

Den 5. september 2025 modtog Kommissionen oplysninger om proceduren. Kommissionen opfordrede den ordregivende
enhed til at anmode tilbudsgiverne om at indgive deres anmeldelser eller erkleeringer i henhold til artikel 29, stk. 1, i
forordningen om udenlandske subsidier, i det omfang de terskler, der fremgar af forordningens artikel 28, stk.1, litra a),
var ndet og kontrakten endnu ikke tildelt.

Den 9. oktober 2025 modtog Kommissionen indgivelser i henhold til artikel 29, stk. 1, i forordningen om udenlandske
subsidier fra de okonomiske akterer, der deltog i udbudsproceduren. Alle gkonomiske aktgrer, som tog del i det
konsortium, der ledtes af Mota-Engil, indgav en anmeldelse inden for rammerne af en offentlig indkgbsprocedure omfattet
af forordningen om udenlandske subsidier. Portugal CRRC, som er en af konsortiets vigtigste underentreprengrer, afgav
ogsd en erklering.

2. Lederen af konsortiet og anmeldte udenlandske finansielle bidrag

Portugal CRRC Tangshan Rolling Stock, Unipessoal, LDA fungerer som lokal portugisisk administrations- og salgsreprae-
sentation for sit direkte holdingselskab, CRRC Tangshan Co., Ltd., og dettes aktiviteter i Europa, navnlig med henblik pa
udbud i forbindelse med store offentlige kontrakter, f.eks. i Lissabon og Porto.

CRRC Tangshan Co., Ltd. er et helejet datterselskab af CRRC Group Corporation Ltd. (:CRRC«), en virksomhed, der primeert
er statsejet, og som der bliver fort tilsyn med af kommissionen for tilsyn med og forvaltning af statsejede aktiver (»SASAC«)
under Folkerepublikken Kinas (»Kina«) statsrad.

Portugal CRRC har ikke angivet nogen udenlandske finansielle bidrag eller erkleeret, at virksomheden ikke betragter sig som
en gkonomisk akter i dette udbud, men blot som leverander til det konsortium, der ledes af lederen af konsortiet. Den
erkleerede endvidere, at den afgav oplysninger »i dette format til orientering og udelukkende vedrorende sin egen virksomhed.«

I henhold til artikel 29, stk. 5, og betragtning 54 i forordningen om udenlandske subsidier betragter Kommissionen
imidlertid Portugal CRRC som en »vigtig underentreprengr, jf. na@vnte forordning, eftersom virksomheden sikrer centrale
elementer i kontraktens gennemforelse, navnlig for sd vidt angér levering af rullende materiel og vedligeholdelse heraf, som
i proceduren er obligatoriske komponenter i tilbuddet.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2560 af 14. december 2022 om udenlandske subsidier, der fordrejer det indre
marked (EUT L 330 af 23.12.2022, 5. 1).

(% https://ted.curopa.cufen/notice/-/detail[253046-2025.

() Tilpasset ved en @ndringsmeddelelse offentliggjort den 19.5.2025 — 322169-2025 — Competition — TED.

() https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/anuncio-procedimento/13134-2025-918575399.
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3. Tegn pa forekomst af udenlandske subsidier

P4 grundlag af de oplysninger, der er til rddighed for Kommissionen pé& nuvarende tidspunkt, og under hensyntagen til at
Portugal CRRC samt virksomhedens direkte holdingselskab er optaget i det konsoliderede regnskab i det indirekte
holdingselskab CRRC, finder Kommissionen, at der er tilstraekkelige tegn pd, at Portugal CRRC indirekte har modtaget
udenlandske subsidier som omhandlet i artikel 3 i forordningen om udenlandske subsidier:

—  Der er tildelt offentlige indkebskontrakter om levering af varer og tjenesteydelser til CRRC Tangshan Co., Ltd. og
CRRC-¢jede enheder i Kina til en veerdi, der kan overstige 36 mia. EUR i de tre &r forud for anmeldelsen. Pa grundlag
af de oplysninger, der er til rddighed for Kommissionen pd nuvarende tidspunkt, er det ikke muligt at afgere, om
disse offentlige kontrakter blev tildelt efter en konkurrencedygtig, gennemsigtig og ikkediskriminerende
udbudsprocedure, og den kan derfor ikke udelukke, at de gav CRRC en direkte specifik fordel og en indirekte specifik
fordel for Portugal CRRC.

—  Der er foretaget en overfersel af midler i form af statslige tilskud ydet til CRRC i Kina til en veerdi af ca. 471 mio. EUR i
de tre ar forud for anmeldelsen, hvilket gav CRRC en direkte specifik fordel, og derfor har Portugal CRRC féet en
indirekte specifik fordel.

—  Der er mistet indtagter som folge af en skattenedsettelse pd 10 procentpoint fra Kinas standardindskomstskattesats
pd 25 % for virksomheder med hjemsted i Kina ydet lebende til CRRC i Kina i de tre ar forud for anmeldelsen,
hvilket gav CRRC en direkte specifik fordel, og derfor har Portugal CRRC fdet en indirekte specifik fordel.

4. Tegn pé fordrejning af det indre marked

Pa grundlag af de oplysninger, der er til rddighed for Kommissionen pd nuvarende tidspunkt, finder den, at der er
tilstraekkelige tegn pa, jf. artikel 10, stk. 3, i forordningen om udenlandske subsidier, at potentielle udenlandske subsidier,
som er angivet i punkt 3, sandsynligvis vil kunne forbedre Portugal CRRC's konkurrencemaessige stilling og derfor lederen
af konsortiets stilling pa det indre marked, og dermed faktisk eller potentielt kan indvirke negativt pa det indre marked, jf.
artikel 4 i forordningen om udenlandske subsidier, ved at have sat konsortiet i stand til at afgive et tilbud, der er uberettiget
fordelagtigt i forhold til de pagaldende bygge- og anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser.

Kommissionen finder ydermere, at de potentielle udenlandske subsidier, der er angivet i punkt 3, kan vare omfattet af
artikel 5, stk. 1, litra e), i forordningen om udenlandske subsidier, hvilket pd grund af deres karakter med sterste
sandsynlighed fordrejer det indre marked.

Det samlede belgb af udenlandske subsidier, som forelgbigt er identificeret, overstiger mange gange véardien af konsortiets
tilbud og Portugal CRRC's del heri.

5. Konklusion

I betragtning af sterrelsen pd de samlede potentielle udenlandske subsidier og de oplysninger, som Kommissionen har til
radighed om Portugal CRRC's tilbud, finder Kommissionen pa grundlag af den indledende undersogelse af de finansielle
bidrag, der indledningsvis er identificeret, at der er tilstreekkelige tegn pé, at de anmeldende parter, navnlig Portugal CRRC, har
modtaget udenlandske subsidier, der kan fordreje det indre marked, jf. artikel 4, artikel 5, stk. 1, litra €), og artikel 27, i
forordningen om udenlandske subsidier.

Kommissionen har derfor besluttet at indlede en tilbundsgdende undersogelse i overensstemmelse med artikel 10, stk. 3, og
artikel 30, stk. 1, i forordningen om udenlandske subsidier.

6.  Opfordring til at indsende bemeerkninger

I overensstemmelse med artikel 10, stk. 3, litra d), og artikel 40, stk. 1, i forordningen om udenlandske subsidier samt
artikel 8, stk. 1, i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2023/1441 (»gennemforelsesforordningen om
udenlandske subsidier«<) opfordrer Kommissionen dels fysiske eller juridiske personer samt medlemsstaterne, dels det
tredjeland, der har ydet de i afsnit 3 beskrevne udenlandske subsidier, til at fremsatte bemaerkninger. Hvis de fremsatte
skriftlige bemarkninger indeholder fortrolige oplysninger, skal den fremsattende person i overensstemmelse med
artikel 8, stk. 3, i gennemforelsesforordningen om udenlandske subsidier foreleegge en ikkefortrolig udgave af
bemerkningerne samtidig med den fortrolige udgave.

I behorigt begrundede tilfeelde kan den, der har fremsat bemarkninger, anmode om, at vedkommendes identitet ikke
offentliggeres. Der indremmes anonymitet, forudsat at der gives en udtrykkelig god begrundelse for anmodningen.
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For at der i proceduren kan tages fuldt hensyn til bemerkningerne, bor de vere Kommissionen i hande senest 10
arbejdsdage efter offentliggarelsen af denne meddelelse. Bemarkninger kan sendes til Kommissionen via e-mail til grow-
fsr-pp-notifications@ec.europa.eu med referencen FSP.103117.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/6441/oj 3/3


mailto:grow-fsr-pp-notifications@ec.europa.eu
mailto:grow-fsr-pp-notifications@ec.europa.eu

	Resumé om indledning af en tilbundsgående undersøgelse i sag FSP.103117 i henhold til artikel 10, stk. 3, litra d), i forordning (EU) 2022/2560 (C/2025/6441)

