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Tuarascail 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig
Coiste Eacnamaioch agus Sodisialta na hEorpa, chuig Coiste na Réigiun agus chuig an
gCuirt Initchairi

Meastoireacht eatramhach faoi Rialachan (AE) 2021/785 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus
o6n gComhairle an 29 Aibrean 2021 lena mbunaitear Clar Frith-Chalaoise an Aontais
agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 250/2014
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1. REAMHRA

Is feidir le calaois agus gniomhaiochtai neamhdhleathacha gaolmhara tionchar
diobhalach tromchuiseach a imirt ar leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh agus a
Bhallstat. T4 an fhadhb sin nios prainni fés toisc go bhfuil méadu tagtha ar bhuiséad
iomlan an Aontais faoina bhuiséad ilbhlianttil do 2021-2027 (‘CAI’) go méid nach
bhfacthas a leithéid riamh roimhe seo de thart ar EUR 1.8 trilliun, mar fhreagairt go
pairteach ar phaindéim COVID-19. Ta caiteachas éifeachtlil agus cui bhuiséad an
Aontais, sna Ballstait freisin, rithAbhachtach chun muinin an phobail agus na gcéiniocoiri
a choinnedil. Os a choinne sin, is féidir le leibhéal ard calaoise srian a chur ar an bhfas
eacnamaioch agus an bonn a bhaint den téarnamh eachamaioch i gcoitinne. Da bhri sin,
ta seé tabhachtach feabhas a chur ar ar gcosainti comhphairteacha in aghaidh na calaoise,
laistigh agus lasmuigh den Aontas araon, chun athléimneacht an Aontais a neartu le linn
treimhsi an-eiginnte.

Faoi Airteagal 325 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh (‘CFAE’), ta
oibleagaid chomhphéirteach ar na Ballstait agus ar an Aontas leasanna airgeadais an
Aontais a chosaint. T4 athruithe mdra tagtha ar an timpeallacht frithchalaoise ar leibhéal
an Aontais le 10 mbliana anuas, leis an méid seo a leanas:

e glacadh na Treorach maidir leis an gcomhrac in aghaidh na calaoise chun
leasanna airgeadais an Aontais a chosaint tri bhithin an dIi choiritil (*) in 2017;

¢ seoladh ghniomhaiochtai oibriochttla Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh
(OIPE) i mi an Mheithimh 2021; agus

e an t-athbhreithnit ar Rialachan (AE, EURATOM) Uimh. 883/2013(?) (‘Rialachan
OLAF’) in 2020 chun éifeachtacht imscraduithe riarachain arna ndéanamh ag an
Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) a neartu (5).

Aithnitear go ginearalta gur cheart don Aontas tacu leis na Ballstait ina gcuid oibre chun
a leasanna airgeadais a chosaint. Tar éis an tsaoil, déantar formhdr na gcasanna calaoise
agus neamhrialtachtai a bhrath, a imscridu agus a ionchtiseamh ar an leibhéal naisidnta.

Amhail an clar a thainig roimhe, clar Hercule IlI, le CFCA cuirtear maoiniu
spriocdhirithe frithchalaoise ar fail do thairbhithe inchailithe 6 na Ballstait agus 6 thiortha
chomhlachaithe.

(Y Treoir (AE) 2017/1371 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 5 IGil 2017 maidir leis an
gcomhrac in aghaidh na calaoise ar leasanna airgeadais an Aontais tri bhithin an dli choiridgil (10 L 198,
28.7.2017).

(® Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 883/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Meéan
Fomhair 2013 maidir le himscruduithe arna ndéanamh ag an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF)
agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1073/1999 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle
agus Rialachan (Euratom) Uimh. 1074/1999 6n gCombhairle (10 L 248, 18.9.2013, Ich. 1), arna leasu:
http://data.europa.eu/eli/req/2020/2223/0j

(®) Rialachan (AE, Euratom) 2020/2223 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 23 Nollaig 2020
lena leasaitear Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 883/2013, a mhéid a bhaineann le comhoibril le hOifig
an lonchtisitheora Phoibli Eorpaigh agus éifeachtacht imscriduithe na hOifige Eorpai Frith-Chalaoise
(10 L 437, 28.12.2020).



http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2223/oj

2.

CLAR FRITHCHALAOISE AN AONTAIS

Is ¢ CFCA priomhionstraim airgeadais an Aontais ata tiomnaithe do leasanna airgeadais
an Aontais a chosaint ar chalaois, ar éilli né ar aon neamhrialtacht eile.

Leagtar amach cuspdiri an chlair seo a leanas i Rialachan CFCA:

‘1. Is iad seo a leanas cuspoiri ginearélta an Chlair:
(a) leasanna airgeadais an Aontais a chosaint;

(b) tact le canamh frithphairteach idir Gdarais riarachain na mBallstat agus le
comhar idir na Ballstait agus an Coimisitn chun a &irithid go gcuirfear an dli
maidir le habhair chustaim agus maidir le habhair thalmhaiochta i bhfeidhm i
gceart.

2. Ta na cuspoiri sonracha seo a leanas ag an gClar:

(a) calaois, éilliu agus aon ghniomhaiocht neamhdhleathach eile a dhéanann
difear do leasanna airgeadais an Aontais a chosc agus a chomhrac;

(b) tact le tuairiscit neamhrialtachtai, lena n-airitear calaois, maidir le cisti
bainistiochta comhroinnte agus cisti cunaimh réamhaontachais bhuiséad an
Aontais;

(c) uirlisi a sholathar le haghaidh malart( faisnéise agus tacaiocht le haghaidh
gniomhaiochtai oibriochtula i réimse an chdnaimh riarachain fhrithphairtigh in
dbhair chustaim agus abhair thalmhaiochta.’

Le hAirteagal 13 de Rialachan CFCA, tugtar sainordd don Choimisiin meastdireacht
eatramhach a dhéanamh ar an gclar:

‘2. Déanfar meastoireacht eatramhach ar an gClar nuair a bheidh faisnéis
leordhéthanach ar fail maidir le cur chun feidhme an Chlair, ach trath nach
déanai na 4 bliana 6 thosach chur chun feidhme an Chlair.

(...)

4. Cuirfidh an Coimisin torthai na meastéireachtai chomh maith lena
bhartlacha féin in iul do Pharlaimint na hEorpa, don Chomhairle, do Choiste
Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa, do Choiste na Réigiun agus don Chdirt
Initchdiri agus foilseoidh sé iad ar shuiomh gréasain an Choimisiuin.’

Rachaidh an spriocdhéta 4 bliana tar éis thus an chlair in éag an 31 Nollaig 2024.

Le linn na n-ullmhdchan don bhuisead ilbhliantdil reatha, rinneadh anailis ar na
neamhrialtachtai agus ar na cdsanna calaoise amhrasta a braitheadh le linn chur chun



feidhme an bhuiséid agus a thuairiscigh na Ballstait () faoi Airteagal 325(5) CFAE.
Léirigh sé sin go raibh an tionchar diobhélach airgeadais thar na blianta fés ard go leor
chun go leanfadh an tAontas da oibleagaid a fhorfheidhmid maidir le buiséad an Aontais
a chosaint tri chlar amhail CFCA.

Ta an clar & chur chun feidhme ar bhonn cinnti bliantdla maoiniuchain agus clair oibre
arna nglacadh ag an gCoimisitn. Le hAirteagal 3(1) de Rialachdn CFCA, socraiodh
buiséad CFCA ata ar fail do CAl 2021-2027 ag EUR 181.2 milliun.

Faoi Rialachan CFCA, ni moér an clar a chur chun feidhme, i bprionsabal, faoi
bhainistiocht dhireach, de réir Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 2018/1046(°) (‘an
Rialachan Airgeadais’), né (i gcas eisceachtuil) faoi bhainistiocht indireach le comhlacht
eile da dtagraitear in Airteagal 62(1), pointe (c) den Rialachan Airgeadais (e.g. eagraiocht
idirnaisiunta).

Faoi Airteagal 5(2) de Rialachan CFCA, féadfar cistiu a sholathar 6n gclar in aon cheann
de na foirmeacha a leagtar sios sa Rialachan Airgeadais. Airitear anseo deontais agus
solathair go hairithe, mar aon le haisiocaiocht costas taistil agus cothaithe de réir mar a
dhéantar foril in Airteagal 238 den Rialachan Airgeadais. Féadfaidh an Clar cistit a
chur ar fail le haghaidh gniomhaiochtai arna ndéanamh de réir Rialachan (CE)
Uimh. 515/97 6n gCombhairle (°), go hairithe chun na cinealacha costas da dtagraitear sa
liosta tascach in larscribhinn | a ghabhann leis an Rialachan sin a chumhdach.

Chomh maith leis sin, faoi Airteagal 5(4) de Rialachan CFCA, i gcas ina mbaineann an
ghniomhaiocht a dtacaitear Iéi le trealamh a cheannach, ceanglaitear ar an gCoimisiun,
mas iomchui, sasra comhordichain a chur ar bun chun éifeachtalacht agus idir-
inoibritheacht a airithia idir an trealamh uile a cheannaitear le tacaiocht 6 chlair (eile) de
chuid an Aontais (e.g. trid an lonstraim um Threalamh Rialaithe Custaim (ITRC) de
chuid AS TAXUD).

(%) Ta tuarascalacha bliantula faoi Airteagal 325 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh maidir le
leasanna airgeadais an Aontais a chosaint (Tuarascalacha PIF) ar fail ag: https://ec.europa.eu/anti-
fraud/reports _ga.

(®) Rialachan (AE, Euratom) 2018/1046 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6én gComhairle an 18 IGil 2018
maidir leis na rialacha airgeadais is infheidhme maidir le buiséad ginearélta an Aontais, lena leasaitear
Rialachdin (AE) Uimh. 1296/2013, (AE) Uimh. 1301/2013, (AE) Uimh. 1303/2013, (AE)
Uimh. 1304/2013, (AE) Uimh. 1309/2013, (AE) Uimh. 1316/2013, (AE) Uimh. 223/2014, (AE)
Uimh. 283/2014, agus Cinneadh Uimh. 541/2014/AE agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE, Euratom)
Uimh. 966/2012 (10 L 193, 30.7.2018, Ich. 1). Cuireadh Rialachan (AE, Euratom) 2024/2509 an
23 Meéan Fémhair 2024 maidir leis na rialacha airgeadais is infheidhme maidir le buiséad gineardlta an
Aontais in ionad an rialachain sin 6n 30 Mean Fomhair 2024 (10 L 2024/2509, 26.9.2024). Os rud &,
afach, go raibh feidhm ag Rialachan (AE, Euratom) 2018/1046 le linn na tréimhse faoi mheastdireacht,
déantar gach tagairt sa doiciméad seo don ‘Rialachan Airgeadais’ i ndail leis an rialachan sin.

(®) Rialachan (CE) Uimh. 515/97 6n gComhairle an 13 Marta 1997 maidir le cinamh frithphairteach idir
Gdaréis riarachain na mBallstat agus maidir le comhar idir na Ballstait agus an Coimisiin chun a
airithiu go gcuirfear an dli maidir le habhair chustaim agus abhair thalmhaiochta i bhfeidhm mar is
ceart (10 L 82, 22.3.1997, Ich. 1). Rinne an Coimisiin (OLAF) meastoireacht ar an Rialachan in 2023:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A429%3AFIN.
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Féadfaidh deontais arna ndamhachtain faoin gclar suas le 80 % de na costais inchailithe a
chumhdach. | gcasanna eisceachtula cui-réastnaithe, mas ‘gniomhaiocht tosaiochta’ ¢ an
tionscadal ata beartaithe (de réir an chlair oibre bhliantuil &bhartha), féadfar an céatadan
sin a mhéadd go huasmhéid 90 % (), faoi na coinniollacha a leagtar amach thios.

1) 1 gcés an ghlao ar chdnamh teicnidil, féadfar an céatadan a mhéadu sna casanna seo a
leanas:

(i) leiritear sa togra torthai na dtuarascalacha bliantila maidir le cur chun feidhme
Airteagal 325 CFAE maidir le calaois a chomhrac, go héirithe, tri chasanna leochaileacha
a shainaithint arb iad an bhagairt is mé iad do leasanna airgeadais an Aontais a chosaint;
no

(ii) léiritear sa togra torthai Thuarascéil Speisialta 19/2017 6 Chdairt Initchoiri na hEorpa
maidir le nésanna imeachta um allmhairid (8).

2) | gcas an ghlao ar oilitint, féadfar an céatadan a mhéadud sna casanna seo a leanas:

(i) nuair a chomhlionann tionscadail a dtugann eagraiochtai eolaiochta agus/né taighde
fathu ceann amhain ar a laghad de chriteir (a) agus (b) thios, chomh maith le critéar (c):

(@) cruthaiodh an tionscadal go sonrach chun staidéir ar an dli coiritil Eorpach a
chur chun cinn; n6

(b) tacaionn an tionscadal le cruth( lionrai sa réimse sin; agus

(c) t& na gniomhaiochtai sin dirithe ar leasanna airgeadais an Aontais a chosaint;
no

(if) nuair a chumhdaionn tionscadail oililna ceann de na casanna eisceachtila a
liostaitear le haghaidh an ghlao ar chdnamh teicniuil.

Feéadfar conarthai solathair phoibli a dhamhachtain ar aon eintiteas dlitheanach a
chomhlionann na ceanglais a leagtar amach sa chreat dlithitil is infheidhme. Uséidtear
solathar poibli chun rochtain ar bhunachair sonrai, comhdhélacha cistiuchain agus
oilitint (speisialaithe) a cheannach, agus chun uirlisi sonracha TF a fhorbairt.

Is é ata i dtairbhithe inchailithe an chlair riarachain naisiunta né reigitnacha na mBallstat
no tiortha comhlachaithe, comhlachtai taighde, institiGidi oideachais agus eintitis
neamhbhrabuis a bunaiodh i mBallstat agus ata ag feidhmid ann le 1 bhliain ar a laghad,
chomh maith le heagraiochtai idirnaisiunta.

(") Airteagal 8 de Rialachan CFCA, maidir le comhaoinil: ‘Ni rachaidh an rata comhaoinithe do dheontais
arna ndamhachtain faoin gClar thar 80 % de na costais inchailithe. Ni dheondfar aon chistid os cionn
na huasteorann sin ach amhain i gcasanna eisceachtila cui-réastnaithe, a dhéanfar iad a shainit sna
clair oibre da dtagraitear in Airteagal 11, agus ni rachaidh an cistit sin thar 90 % de na costais
inchailithe.”

(®) https://www.eca.europa.eu/ga/publications?did=44169
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An 20 Marta 2024, siniodh Comhaontd Comhlachais idir an Coimisitn Eorpach agus an
Ucrain, rud a d’fhag gurb i an chéad tir nach tir den Aontas i a rinne a rannphéirtiocht in
CFCA a chur ar bhonn foirmiduil, le héifeacht chulghabhalach 6n 1 Eanair 2023.

3. AN MHEASTOIREACHT EATRAMHACH

I ndiaidh na dtasc da bhforailtear in Airteagal 13 de Rialachan CFCA agus i dTreoirlinte
an Choimisidin maidir le Rialail Nios Fearr, Gsaidtear clig chritéar sa mheastdireacht
eatramhach chun measunu a dhéanamh ar an gclér:

e éifeachtacht an chlair maidir lena chuspdiri agus na torthai a bhfuiltear ag suil
leo a bhaint amach, lena n-airitear inbhuanaitheacht (mharthanacht) an trealaimh
agus na n-uirlisi a fuarthas;

e (said éifeachtuil acmhainni (airgeadais agus daonna);

e comhleantnachas inmheanach agus seachtrach an chlair le réimsi -eile
gniomhaiochta de chuid an Aontais;

e &bharthacht chuspairi uile an chlair; agus

e breisluach Eorpach an chlair.

Is i an tréimhse a chumhdaitear leis an meastoireacht an 1 Eanair 2021 go dti an 31 Idil
2024. Ta an mheastoireacht seo bunaithe ar thorthai staidéir sheachtraigh, a cuireadh i
gerich i mi na Bealtaine 2024 (°), lena gcumhdaitear an tréimhse 6n 1 Eanair 2021 go dti
an 31 Eanair 2024.

4. MODHEOLAIOCHT NA MEASTOIREACHTA

Agus an mheastoireacht sin & deanamh aige, bhain an Coimisiin leas go priomha as an
staidéar thuasluaite. Bhain sé leas freisin as meastoireacht ex ante 2018 a rinneadh mar
ullmhuchan don togra reachtach le haghaidh chlar CFCA, as clair oibre bhliantila CFCA,
agus as na forbhreathnaithe bhlianttla ar chur chun feidhme an chlair, a d’ullmhaigh an
Coimisiun agus atd i gceangal leis an tuarascail bhliantdil 6n gCoimisiun maidir le
leasanna airgeadais an Aontais a chosaint (‘Tuarascalacha PIF”).

Bunaiodh grapa stidrtha idirsheirbhise de ranna abhartha an Choimisiuin chun tacu leis
an bproiseas meastoireachta.

Cumhdaitear le raon feidhme na meastoireachta eatramhai na tri chomhphairt den chléar
(cuid ‘Hercule’, AFIS agus CBNR), na bearta uile a chistitear faoin gclar, agus an obair
ullmhuchain agus cur chun feidhme a rinne na pairtithe leasmhara le haghaidh na mbeart
sin. Cumhdaitear leis freisin iarratais ar dheontais 6 thairbhithe féideartha (faoi
chomhphairt ‘Hercule’) nar éirigh leo tar éis phrdiseas meastdireachta an togra. Sin toisc

(®) Is é ICF Belgium S.A., an Bhruiséil, a rinne an staidéar. Le fail ag: https://op.europa.eu/s/zXCm
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nar damhadh deontas ar na hiarratais inchailithe mar gheall ar easpa cisti, nd go raibh na
hiarratais neamh-inchailithe toisc go raibh a scéir faoi bhun na hiostairsi de 60 %.

5. PRIOMHTHORTHAI NA MEASTOIREACHTA EATRAMHAI

Ar an iomlan, bunaithe ar an bhfianaise a bailiodh, fuarthas amach sa mheastoireacht gur
éirigh leis an gclar a chuspdiri ginearalta agus sonracha a bhaint amach go dti seo. Ag
teacht le tuairimi a lan tairbhithe, thangthas ar an gconcliuid sa mheastoireacht freisin gur
ga clér cistiachain a choinnedil chun tacu leo ina n-iarrachtai leasanna airgeadais an
Aontais a chosaint. Mheas na tairbhithe gur mho den chuid is mo na torthai a fuarthas
agus aschur foriomlan an chlair na an t-am a cuireadh isteach, an iarracht agus na costais
a bhi ag teastail chun péirt a ghlacadh. Mheas na rannphairtithe freisin gur sécmhainn
luachmhar é an t-aitheantas agus an clu feabhsaithe a eascraionn as a rannphairtiocht sa
chlar mar bhreisluach gan choinne.

5.1. Eifeachtacht

Léirionn an measunt ar na foinsi sonrai uile atd ar fail go raibh an clar agus a
ghniomhaiochtai éifeachtach. Ag an gcéim seo de chur chun feidhme na dtri chomhphairt
den chlar go hairithe, chuir na gniomhaiochtai da dtugtar tacaiocht feabhas (no
d’théadfaidis feabhas a chur) ar chalaois agus ar ghniomhaiochtai neamhdhleathacha eile
a dhéanann dochar do leasanna airgeadais an Aontais a chosc, a bhrath agus a imscradu.
D’théadfadh na tri chomhphdirt feabhas a chur ar chomhar trasnaisiunta agus
ildisciplineach freisin. Ar an iomléan, i gcompardid leis na bunlinte a sainaithniodh do
gach ceann de na comhphairteanna, a thagraionn do théscairi feidhmiochta a Usaideadh
idir 2019 (Hercule III) agus 2022 (CFCA), d’fhan an éifeachtacht mar an gcéanna no
thainig feabhas uirthi ¢ thus 2021.

Fuarthas sa mheastoireacht deiridh ar Hercule III gnéithe a d’théadfadh cur isteach ar
éifeachtacht an chlir; go hairithe, nach raibh na hacmhainni ag riarachain Ballstat airithe
chun cur ar a gcumas déileail le ceanglais riarachdin an chlair. Mar sin féin, d’ainneoin
sin, tA méadu faoi dho tagtha ar an lion iarratas le blianta beaga anuas (6 2022 go 2024),
a fuarthas le haghaidh ‘chomhphdirt Hercule’ de CFCA (tograi le haghaidh cinamh
teicnidil). Léirionn an méadu mor sin go raibh iarrachtai an Choimisidin in 2022 agus
2023 ceardlanna a eagru do thairbhithe roimhe seo agus do thairbhithe féideartha
éifeachtach chun feasacht agus tarraingteacht na ndeiseanna maoiniuchain a threisia. Leis
an tairiscint mhéadaithe treoraiochta sin, tugadh freagra freisin ar mholadh 0
mheastoireacht chlar Hercule 111 in 2021.

D& gcuirfi tairbhithe féideartha na nglaonna ar thograi ar an eolas ar bhealach nios
spriocdhirithe, d’fhéadfai an lion iarratasé6iri a mhéadu a thuilleadh, chomh maith leis an
lion Ballstat ata rannphairteach sa chlar, go hairithe 6 thiortha ina gcuirtear isteach nios
IU iarratas nd nach gcuireann aon iarratas isteach fid.



D’théadfadh seisitiin faisnéise spriocdhirithe lena mbaineann na Ballstdit a thuairiscionn
lion ard casanna/neamhrialtachtai calaoise san Aontas borradh a chur faoin réata
rannphairtiochta agus d’fhéadfadh daileadh nios cothroime ar na cisti i measc na
mBallstat a bheith mar thoradh orthu. Mar sin féin, ba cheart a thabhairt faoi deara go
bhféadfadh sé nach mbeadh suim ag roinnt tiortha a bheith rannphdirteach sa
chomhphairt deontas de CFCA ar chuiseanna éagsula (amhail, mar shampla,
infhaighteacht cisti naisitnta).

Is féidir feabhas a chur ar an gcomhar trasndisiinta tri dhreasachtai a chur ar fail do
thairbhithe chun foirne tionscadail ilnaisiinta a chur ar bun agus chun go mbeidh
comhphairtithe 6 Bhallstait eile pairteach.

Maidir le hinbhuanaitheacht (marthanacht), léiriodh sa mheastoireacht go bhfuil na bearta
arna gcistit ag an gclar inbhuanaithe, i.e. chruthaigh siad éifeachtai a bhi f6s ann tar €is
dhata deiridh an tionscadail. Léirigh an staidéar go mbraitheann inbhuanaitheacht an
chdnaimh theicnidil ar chinedl agus ar chostais an trealaimh a ceannaiodh. Chuir na
tairbhithe oilitna agus comhdhalacha in iul go mbeadh na deiseanna lionraithe, go
hairithe na deiseanna sin lena mbaineann comhar trasteorann, fés ann tar éis fhad na
dtionscadal faoi seach.

Murab ionann agus comhphairt Hercule, ni chuireann AFIS tacaiocht airgeadais ar fail
d’iarratasoiri chun tionscadail a fhorbairt. Is é is priomhchuspdir dé6 malartd faisnéise a
bhaineann le calaois a €ascu idir na riarachain abhartha naisitnta agus na riarachain de
chuid an Aontais. Is féidir éifeachtacht AFIS a mheas trina aschur.

Eochairthascaire feidhmiochta le haghaidh AFIS is ea an lion mireanna faisnéise maidir
le cinamh frithphairteach a cuireadh ar fail agus an lion gniomhaiochtai a bhaineann le
cunamh frithphairteach ar tugadh tacaiocht déibh. Saraiodh na spriocanna blianttla don
tascaire sin don tréimhse 2021-2023.

Is é leibhéal sastachta Usaideoiri AFIS, arna thomhas le suirbhéanna tréimhsitla ar
Usaideoiri, an eochairthascaire chun measini a dhéanamh ar thionchar aschur AFIS.
Deimhniodh sna torthai on suirbhé is déanai (2023) go bhfuil AFIS in ann uirlisi
feidhmiula a chur ar fail le haghaidh malart( faisnéise ina réimse gniomhaiochta.

Bhi ceisteanna sa suirbhé is déanai sin freisin maidir le feidhmiulacht agus feidhmiocht
na huirlise CBNR. Bhi rata sastachta comhcheangailte na n-usaideoiri (i dtaca le
feidhmiulacht agus feidhmiocht) maidir le CBNR thart ar 91 %. Ta sé sin an-fhabhrach i
gcompardid le torthai 2019, nuair a bhi rata sastachta na n-Gsaideoiri ag 72 %.

San am ceanna, léiriodh in agallaimh le roinnt bainisteoiri tire CBNR réimsi airithe ina
bhféadfai feabhas a chur orthu. Mar shampla, ta an iomarca réimsi sna foirmeacha
tuairiscithe, a mbionn tuairisci mearbhlacha orthu uaireanta.



Ba cheart a thabhairt faoi deara nach saincheist de chuid OLAF/CBNR amhain é sin, ach
go léirionn sé éileamh ginearalta ‘foriomlan’ nios mé ar shonrai a chlara, a thuairiscit
agus a mhalartt chun crioch éagsuil, lena n-airitear cuntasacht agus inrianaitheacht.

Cuireadh leagan nua de CBNR in usaid an 1 Deireadh Fomhair 2024. Rinneadh
uasghradd domhain ar CBNR ar theicneolaiochtai urscothacha, rud a d’thag go raibh an
céras nios feidhmiula, agus na dalai & gcruth( chun tacaiocht nios éasca a thabhairt agus
forbairt éifeachtlil a dhéanamh ar riachtanais amach anseo. Comhlanaiodh obair
theicniuil freisin le feabhsuithe eéagsula eile: cuma agus mothlu nua-aimseartha,
nascleanuint nios éasca, uirlis chuardaigh fheabhsaithe, staitistici nios fearr agus
lamhleabhair Gséideora ata cothrom le déta.

T4 oilidint ar an gcdras nua uasghradaithe beartaithe go dti deireadh 2024 do gach
usaideoir CBNR in OLAF, i seirbhisi an Choimisitin agus sna Ballstait.

Fuarthas freisin sa mheastoireacht eatramhach ar CFCA gnéithe a d’fthéadfadh cur isteach
ar ¢ifeachtacht an chlair. D’fhéadfadh nios 1a iarratas a bheith ann mar thoradh ar easpa
acmhainni riarachain na mBallstat a luadh cheana agus mar gheall nach bhfuil siad in ann
ina dhiaidh sin déiledil le ceanglais riarachain an chlair. D’fhéadfadh sé go mbeadh sé
rithabhachtach tuilleadh treoraiochta a chur ar fail d’iarrataséiri (‘Hercule’) agus
d’usaideoiri (den uirlis CBNR) chun an tsaincheist sin a leigheas.

5.2. Eifeachttlacht

Ar an iomlan, nuair a cuireadh an chéad chomhphairt den chlar chun feidhme, cuireadh
ar chumas an Aontais agus na n-Udaras imscrudaitheacha naisitnta a n-acmhainni a Gsaid
ar bhealach nios éifeachtula chun cionta tromchuiseacha a dhéanann dochar do leasanna
airgeadais an Aontais a chomhrac go heifeachtach. Cé go bhfuil formhér na dtionscadal
ctnaimh theicniuil agus oilidna fés ag céim an chur chun feidhme, bhiothas in ann sa
mheastbireacht na priomhréimsi a shainaithint inar rannchuidigh na deontais (Hercule) le
costais agus acmhainni a bhainistii ar bhealach nios éifeachttla. Airitear orthu sin
trealamh a cheannach, bailit sonrai a bhaineann le calaois, anailis agus malartd,
gniomhaiochtai oililina, caidreamh a fhorbairt agus imscrdduithe.

Ta an proiseas iarratais ata ann faoi lathair i bhfad nios fearr na mar a bhi faoin gclar
roimhe seo agus measann pairtithe leasmhara go bhfuil sé an-éifeachtuil. Cuireadh san
aireamh sa chlar reatha an t-aiseolas agus na moltai chun an nés imeachta um iarratas a
shimplid agus chun tuilleadh treoraiochta a thabhairt do na hiarratasoiri, a cuireadh ar fail
faoin meastoireacht deiridh ar chlar Hercule III, rud a d’fthag go raibh nios mo iarratas
ann gach bliain.

Fuair formhor na n-iarratasoiri go raibh an treoraiocht agus na treoracha a cuireadh ar fail
chun an t-iarratas a ullmhu soiléir agus go raibh fail éasca orthu. | ndoiciméid an ghlao
bhliantuil a fhoilsitear faoi gach clar oibre bliantuil, tugtar forléargas soiléir ar na tograi
ata inchailithe chun cistit a fhail agus cuirtear na critéir inchdilitheachta i lathair go



soiléir. Ta lamhleabhar ar line ag gabhail leis an nglao freisin maidir le tograi a ullmhu
agus a chur isteach, lamhleabhar a raibh s¢ éasca agus iomasach d’iarratasoiri a leanuint.

D’théadfadh sé¢ go bhfagfadh nios mo6 so-tisaideachta d’saideoiri faoi mhichumas,
amhail laguithe ambhairc, nach mbeadh an préiseas chomh dian céanna 6 thaobh
acmhainni de i gcas iarratasoiri airithe.

Leis an gcomhaontu deontais, tugtar méid maith solUbthachta buiseéadai do thairbhithe.
Leis an tsolubthacht sin, méadaitear éifeachtulacht tionscadail, 6s rud é go laghdaitear an
t-ualach riarachain ar thairbhithe agus ar bhainisteoiri clar de chuid an Choimisidin
(OLAF) araon.

Fuarthas amach sa mheastdireacht eatramhach ar an gcéad chomhphdirt de CFCA
(‘Hercule’) go raibh roinnt coigilteas costais bainte amach ag tairbhithe. Mheas aon trian
de na tairbhithe go raibh an coigilteas sin an-mhér n6 moér. Thug tairbhithe da n-aire,
maidir leis an gcomhphairt theicnidil, gur chuir a n-acmhainneacht agus a gcumais
fheabhsaithe ar a gcumas oibriochtai a dhéanamh ar bhealach nios éifeachtula ina
dtiortha féin. Fachtdir tabhachtach eile is ea go bhfuil éifeacht charnach ag an
éifeachtlacht mhéadaithe sin agus go dtéann si chun tairbhe do ghniomhaireachtai
comhphairtiochta an Aontais freisin. Da bhri sin, is fearr is féidir le rannphairtithe CFCA
freagairt d’iarratais ar chtinamh frithphairteach agus ar imscruduithe comhphéirteacha le
gniomhaireachtai comhphairtiochta an Aontais.

Fuarthas amach sa mheast6ireacht sin go bhfuil AFIS éirithe nios éifeachtila. Mar
shampla, t& tacaiocht theicnidil curtha ar fail aige do chdpla dosaen oibriochtai
comhphairteacha custaim ¢ bhi 2021 ann. Measann Uséideoiri gur usaid éifeachtuil
acmhainni é cistit CFCA le haghaidh CBNR. Mar sin féin, t4 sé deacair measunu a
dhéanamh ar an éifeachtulacht fhoriomlan a bhaineann leis na feabhsuithe a rinneadh ar
an déa chdras ar bhonn na sonrai ata ar fail don mheastdireacht sin.

Tugtar le fios san anailis gur cosuil gur Usaid éifeachtlil acmhainni bunaithe ar anailis
costais is tairbhe é CFCA. Téa sé tabhachtach a thabhairt faoi deara, afach, leis na sonrai
atd ar fail ag an gceéim eatramhach seo den chlar, nach féidir mapail iomlan,
chainniochtdil a dhéanamh ar chostais agus ar thairbhi an chlair, na luach airgid a chur ar
na costais agus ar na tairbhi uile chun comparaid dhireach a dhéanamh lena chéile.

5.3. Combhleanunachas

Bunaithe ar anailis ar na clair abhartha, chomh maith le torthai an chombhairliichain leis
na péirtithe leasmhara a rinneadh don mheastdireacht, meastar go bhfuil an clar
comhleanunach den chuid is mo6, go hinmheanach agus go seachtrach araon. Mar sin féin,
sainaithniodh roinnt forlui féideartha agus/n6 réimsi a bhféadfai feabhas a chur orthu.

Fuarthas amach sa taighde go raibh comhleaninachas inmheanach nios moé ann i
gcomparaid leis an gclarthréimhse roimhe seo toisc go laghdaionn an struchtdr tri



chomhphairt at4 ag an gclar an t-ualach riarachain, agus go simplionn sé bainistit an
chistithe, solubthacht an bhuiséid agus athdhaileadh cisti ar fud na dtri chomhphairt.

Maidir leis an gcomhleantnachas seachtrach, diriodh sa taighde ar roinnt clar &bhartha de
chuid an Aontais. Sainaithniodh an riosca is airde dubailte idir CFCA agus ITRC, agus,
ar bhonn i bhfad nios 14, le dha chlér cistiichain eile arna solathar ag AS TAXUD, i.e. an
clar Custam agus an clar Fiscalis. | dtéarmai tairbhithe clair, cuireann ITRC tacaiocht
airgeadais ar fail go sonrach d’idarais chustaim na mBallstat. I gcodarsnacht leis sin, ta
CFCA dirithe (nios mo) ar udarais forfheidhmithe dli, nach bhfaigheann cistiu ITRC.
Dirionn ITRC ar ghniomhaiochtai custaim, go héirithe ar acmhainneacht chustaim a
fhorbairt ag pointi trasnaithe teorann agus ar acmhainneacht saotharlann custaim, agus
dirionn CFCA ar neamhrialtachtai (airgeadais) agus iompar calaoiseach a dhéanann
dochar do leasanna airgeadais an Aontais a chosc.

Nior sainaithniodh sna comhairliichdin a rinneadh sa mheastoireacht sin aon dubailt
mhor idir an cisti a chuir AS TAXUD ar fail d adarais chustaim naisiunta agus na
gniomhaiochtai a chistitear faoi CFCA. Is é is cuis leis sin go priomha na difriochtai i
raon feidhme na gclar sin agus go n-oibrionn na hArd-Stidrthdireachtai innidla go dlith
le chéile ar leibhéil éagsula agus ag céimeanna éagsula den nos imeachta um dheonu. Ar
an gcaoi sin, is féidir leo comhordu a Aairithid agus soiléireacht a thabhairt do na
hiarratasoiri agus do na tairbhithe maidir le feidhmiu na gclar agus na ngniomhaiochtai
ata inchailithe do chistid. Bunaithe ar an taighde a rinneadh sa staidéar, leanann CFCA de
bheith comhleantnach i gcoitinne leis na clair chistidchain bhartha eile, i gcomhréir leis
an gclarthréimhse roimhe seo.

5.4. Abharthacht

Fuarthas amach sa mheastnu abharthachta go raibh gniomhaiochtai CFCA abhartha den
chuid is mé le linn na tréimhse meastoireachta sin, chun cuspoiri ginearalta an chlair a
bhaint amach agus chun aghaidh a thabhairt ar riachtanais a iarratasoiri, a thairbhithe, a
rannphairtithe (Hercule), agus a Usaideoiri (AFIS agus CBNR).

Fuarthas amach freisin go bhfuil Hercule agus AFIS abhartha maidir le treochtai ata ag
teacht chun cinn i réimse na calaoise in aghaidh leasanna airgeadais an Aontais a
shainaithint agus a chomhrac, d’ainneoin roinnt fianaise lena dtugtar le fios go
dtairbheodh Hercule de mhéadd mér ar acmhainni airgeadais, mar a chuirtear i dtabhacht
sa tuarascail seo.

Léiritear leis na treochtai reatha in iompar calaoiseach go bhfuil ga le cistit breise le
haghaidh tionscadail a thacaionn leis an gcomhrac in aghaidh na calaoise arna cumasu go
digiteach. Chun tacaiocht leanunach a chur ar fail do na hddarais naisitunta chun calaois
agus gniomhaiochtai neamhdhleathacha eile lena ndéantar dochar do bhuiséad an Aontais
a chomhrac, d’théadfadh sé go mbeadh ga le méadu suntasach ar bhuiséad reatha an
chlair chun costais arda trealaimh no crua-earrai a chumhdach, chomh maith leis an nga
atd ann do lucht ceaptha beartas coinneail suas le forbairti teicneolaiocha.
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Ba cheart a chur san aireamh i méadu buiséid den sort sin leathni raon feidhme
geografach an chlair chuig an Ucrain, ata anois ina tir chomhlachaithe leis an gclar, agus
aon leathnu a d’fhéadfai a dhéanambh ar thiortha eile is iarrthéiri (nua).

Léirigh iarratasoiri agus tairbhithe cistidchain faoi chomhphdirt Hercule éileamh
substaintiuil ar thacaiocht bhreise tri thionscadail cinaimh theicnidil agus gniomhaiochta
oilitina, agus leag siad béim ar an easpa tacaiocht chomhchosuil 6 fhoinsi naisidnta né 6
fhoinsi eile.

Ar deireadh, d’fhéadfadh s¢ gur ghd an buiséad a mhéadu freisin chun an sciar
méadaitheach d’iarratais bhliantila Hercule a chumhdach, ar iarratais iad nar éirigh leo
deontais a fhail faoi lathair, mar gheall ar theorainneacha buiséadacha, i.e. thart ar thri
cheathr( de na hiarratais a fuarthas faoi chinambh teicnidil le blianta beaga anuas.

5.5.  Breisluach Eorpach

Léirionn na sonrai a ndearnadh anailis orthu gur €éirigh go maith, ar an iomlan, le clar
CFCA i gcomparaid leis na tascairi bonnline maidir le breisluach Eorpach.

Léirigh faighteoiri cistithe faoi chomhphairt Hercule leibhéal an-ard sastachta a mheastar
a bheith ann agus dheimhnigh siad nach mbeadh an leibhéal céanna tacaiochta indéanta
ar an leibhéal naisianta. Dhearbhaigh freagroiri ar na suirbhéanna spriocdhirithe agus na
hagallaithe uile an toradh sin.

Léirionn sonrai CFCA maidir le AFIS méadu seasta gach bliain ar infhaighteacht
faisnéise maidir le cunamh frithphairteach faoin gclar, a chomhlionann spriocanna
bliantula an tascaire sin go rialta.

Léirionn na sonrai sastacht ard le CBNR go ginearalta, toisc go bhfuil tromlach mér na
n-usaideoiri sasta leis an uirlis.

Cuireann clar CFCA buntaisti breise ar fail trid an méid a chuireann sé le
priomhspriocanna forbartha inbhuanaithe a bhaint amach. Go sonrach, cuireann tacaiocht
airgeadais 6n Aontas tri na deontais cunaimh theicnitil leis an sprioc forbartha
inbhuanaithe maidir le neamhionannais laistigh de thiortha agus idir tiortha a laghdu tri
bhuiséid na riarachan néisitnta a threisiu.

Ina theannta sin, cuidionn an clar go hindireach le hinstitididi éifeachtacha, cuntasacha
agus cuimsitheacha a thégail tri thacu le gniomhaireachtai forfheidhmithe dli, go hairithe
tri dheontais chun borradh a chur faoin aistrit digiteach, agus tri na huirlisi agus an
tacaiocht a chuireann AFIS agus CBNR ar fail.

Tugann rannphairtiocht OLAF creiditnacht shubstaintiuil freisin do na gniomhaiochtai
oilitna a d’eagraigh tairbhithe éagstla, rud a fhagann go bhfuil nios mé rannphéirtithe
agus infheictheacht nios fearr ann.

11



Ba cheart leibhéal agus raon feidhme an chistithe faoi CFCA a choinneéil ar bun ar a
laghad, 6s rud é go léirionn aiseolas 6 iarratasoiri agus ¢ thairbhithe go lionann an cléar
nideog uathdil agus go mbeadh bearna mhor ann dé gcaillfi deiseanna cistiuchain CFCA.

6. CONCLUIDI AGUS MOLTAI

Ar nddigh, ta an chuid is mo6 de na concluidi a chuirtear i lathair sa tuarascail staidéir
léirithe cheana féin i gcur chun feidhme reatha CFCA. Da bhri sin, ni hamhain go
dtacaionn an mheastdireacht seo le cleachtas reatha an Choimisiuin, ach is tagarmharc i
freisin d’fhorbairti a bhaineann le clair amach anseo.

Agus na torthai a cuireadh i lathair sna ranna roimhe seo & gcur san aireamh, measann an
Coimisiun go gcuirtear bonn laidir ar fail leis an gclar chun cuidiu leis na Ballstait agus
le tiortha comhlachaithe dul i ngleic le timpeallacht na calaoise ata ag siorathrd. Cuirtear
san aireamh ann freisin an leagan amach institidideach Eorpach nua, nuair a seoladh go
hoibriochtuil OIPE in 2021.

Meastar go bhfuil CFCA ag freagairt do dhdshlain an lae inniu ar bhealai éagsula.

Ar an gcéad dul sios, de réir mar a bhionn nios mo agus nios mé gniomhaiochtai coiritla
ar bun sa chibearspas, cuidionn an clar leis na Ballstait a n-acmhainneacht dhigiteach a
neartl chun calaois a bhrath agus a imscrudi. Da bhri sin, tacaionn CFCA le harduirlisi
agus bunachair sonrai anailiseacha a cheannach, agus cuireann sé sainoilitint ar fail
maidir leis an bhféiréinsic dhigiteach. T4 an cineél tacaiochta sin a chuirtear ar fail
ailinithe go hiomlan le straitéis nua frithchalaoise an Choimisidin, lena gcuirtear chun
cinn go laidir arduirlisi anailiseacha agus TF a Usaid.

Ar an dara dul sios, i bhfianaise an mhéadaithe ar chaiteachas an Aontais faoin mbuiséad
nua agus faoi NextGenerationEU, ta formhor chistia CFCA dirithe ar chalaois in aghaidh
caiteachais a chomhrac, lena n-airitear caiteachas faoin tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta. Tacaitear leis sin toisc go bhfuil ITRC curtha ar bun ag an Aontas anois
chun trealamh rialaithe custaim a cheannach, a uasghradu agus a chothabhail. Agus
buiséad thart ar EUR 1 bhilliun ag an ionstraim sin don tréimhse reatha 7 mbliana,
cuireadh acmhainni nach beag ar fail do CFCA, acmhainni a leithdhail Hercule 11l
roimhe sin chun trealamh agus uirlisi rialaithe custaim a chistid.

Ar leibhéal nios oibriochtala, agus achoimre & déanamh ar phriomhthorthai na
meastoireachta i dtéarmai moltai maidir le cur chun feidhme amach anseo, ta dha ghné
ann.

Ar an gcéad dul sios, d’iarr pdirtithe leasmhara ar an gCoimisiun treoraiocht nios
mionsonraithe a thabhairt maidir le hiarratas a ullmhu. Da bhri sin, cuirfidh OLAF nios
mo tacaiochta agus nios mo treoraiochta ar fail d’iarratasoiri deontais, go hairithe sna
tiortha arb iad na comhaltai is nua den chlér iad. Leathnéfar laithreacht gréasain an chlair
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ar leathanach seachtrach OLAF chun tuilleadh faisnéise, dea-chleachtas agus
lamhleabhar a sholathar don chomhphairt deontais.

Ar an dara dul sios, d’fthéadfai a mholadh i dtorthai na meastoireachta breithnil a
dhéanamh ar an gcothromaiocht iogair idir an mhian laidir an t-ualach riarachéin ar
jarratasoiri a ifoslaghdd agus an ga atd le faisnéis atd ar fail nios éasca le haghaidh
tuairiscithe, faireachdin agus meastnuithe ex post. Ni furasta an chothromaiocht sin a
bhaint amach, agus b’fhéidir gur mhaith leis an gCoimisiun féachaint ar fhéidearthachtai
chun a uirlisi tuairiscithe agus faireachain a mhionchoigeartt a thuilleadh chun na criche
sin.

A mhéid a bhaineann le comhsheasmhacht agus comhleannachas seachtrach an chlair,
comhordaionn seirbhisi an Choimisidin le chéile agus a gcldir oibre bhliantula & n-ullmhu
agus & nglacadh acu le haghaidh ionstraimi maoinithe an Aontais a bhaineann leis an
gcomhrac in aghaidh na calaoise agus an €illithe.

Faoi CAI reatha, ta creat meastdireachta agus faireachain trasearnala forbartha ag an
gCoimisiun le haghaidh na gclar caiteachais uile. Chuir an clar feabhas freisin ar an
gcreat ata ann faoi lathair tri lion iomchui tascairi a fhorbairt a bhaineann go sonrach le
tionscadail inchailithe. Usaidtear iad chun tuairiscit a dnéanamh ar dhul chun cinn chur
chun feidhme an chlair gach bliain i bhforléargas bliantGil an chlair (mar chuid de
thuarascéalacha PIF an Choimisitin). O 2017 i leith, ta gach tionscadal, ar damhadh
deontas air, claraithe in uirlis ‘riomhdheontais’ an Choimisitiin, bunachar sonrai
luachmhar chun an clér a chur chun feidhme.

Leis an meastoireacht eatramhach sin, cuireadh bonn ar fail do mheasinu tionchair
amach anseo i bhfianaise na n-ullmhdchén reachtach don chéad chlar eile. Le
habharthacht leaninach agus méid mhéadaitheach an chléir i dtéarmai gniomhaiochtai
laistigh d& chomhphéirteanna, arna léiri ag an meastoireacht seo, solathraitear forais
chun udar a thabhairt le tacaiocht a thabhairt do bhuiséad foriomlan atd méadaithe go
mor don chlér a bheidh ann amach anseo (2028-2034).

I bhfianaise a bhfuil thuas, meastar go bhfuil an clar éifeachtuil, éifeachtach, abhartha
agus comhleantnach, chomh maith le breisluach Eorpach nach beag a sholathar.
Leanfaidh an Coimisiun de thacaiocht ghniomhach a thabhairt d’dardis na mBallstat
agus na dtiortha comhlachaithe chun a n-acmhainneacht a neartd chun calaois agus
gniomhaiochtai neamhrialta a dhéanann difear do bhuiséad an Aontais a chomhrac.

Déanfaidh an Coimisitn tuilleadh fiosrachain maidir leis an méid seo a leanas: (i)
feabhas a chur ar an treoraiocht a thugtar d’iarratasoiri; (i1) an cineal gniomhaiochtai arna
maoinid a thabhairt cothrom le data, agus an dul chun cinn mear teicneolaioch a chur san
aireamh; agus (iii) comhordd agus comhleantnachas corasach leanunach ar leibhéal an
Choimisitin a airithit idir CFCA agus clair eile de chuid an Aontais.
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