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lietu komitejai, Regionu komitejai un Revizijas palatai

Starpposma novértéjums saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
2021/785 (2021. gada 29. aprilis), ar ko izveido Savienibas KrapSanas apkaroSanas
programmu un atcel Regulu (ES) Nr. 250/2014
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1. IEVADS

KrapSana un ar to saistitas nelikumigas darbibas var radit bitisku negativu ietekmi uz
Eiropas Savienibas (ES) un tas dalibvalstu finandu interesem. S1 probléma ir vél jo
aktualaka, jo ES kopgjais budzets saskana ar tas daudzgadu budzetu 2021.—2027. gadam
(daudzgadu finansu shéma— DFS) ir pieaudzis Iidz nepieredz&tam apjomam, t. i.,
1,8 triljoniem EUR, kas dalgji ir skaidrojams ar Covid-19 pandémijas reagéSanas
pasakumiem. Efektiva un pienaciga ES budzeta izlietoSana, t. sk. dalibvalstis, ir biitisks
nosacijums, lai saglabatu sabiedribas un nodoklu maksataju uztic€Sanos. Turpreti augsts
krapsSanas izplatibas limenis var kavét ekonomisko izaugsmi un ierobezot plasaku
ekonomikas atveseloSanos. Tapéc, lai stiprinatu ES noturibu $ada ipasi nestabila laika,
loti svarigi ir uzlabot miisu kopigo aizsardzibu pret krapSanu gan ES, gan arpus tas.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”) 325. pantu dalibvalstim un
ES ir Kopigs pienakums aizsargat ES finanSu intereses. P&dgjo desmit gadu laika
krapsanas apkarosanas joma ES ltmen1 ir notikusas biitiskas parmainas:

e 2017. gada tika pienemta Direktiva par cinu pret krapsanu (1), lai aizsargatu ES
finansu intereses, izmantojot kriminaltiesibas;

e 2021. gada junija Eiropas Prokurattira (EPPO) saka operativas darbibas, ka ar1

e 2020.gada tika parskatita Regula (ES, Euratom) Nr.883/2013 (3 (“OLAF
regula”), lai uzlabotu Eiropas Biroja krapSanas apkaroSanai (OLAF) veiktas
administrativas izmeklésanas efektivitati (%).

Pastav visparatzits viedoklis, ka ES biitu jaatbalsta dalibvalstis darba, ko tas isteno, lai
aizsargatu savas finanSu intereses. Galu gala lielaka dala krapSanas un parkapumu
gadfjumu tiek atklati un izmekl€ti un to Tstenotaji tiek saukti pie atbildibas tieSi valsts
liment.

Tapat ka tas priekSgajeja— programma “Hercule III”— Savienibas KrapSanas
apkaroSanas programma (“SKAP”) nodroSina meérktiecigu krapSanas apkaroSanas
finans€jumu atbalsttiesigiem sanémejiem dalibvalstis un asociétajas valstis.

2. SAVIENIBAS KRAPSANAS APKAROSANAS PROGRAMMA

SKAP ir galvenais ES finanSu instruments, kas paredzets ES finanSu intereSu aizsardzibai
pret krapSanu, korupciju un jebkadiem citiem parkapumiem.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/1371 (2017. gada 5. jiilijs) par cinu pret krapsanu,
kas skar Savienibas finanSu intereses, izmantojot kriminaltiesibas (OV L 198, 28.7.2017., 29. Ipp.).

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 (2013. gada 11. septembris) par
izmekl&$anu, ko veic Eiropas Birojs krapsanas apkaroSanai (OLAF), un ar ko atcel Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999 un Padomes Regulu (Euratom) Nr. 1074/1999 (OV L 248,
18.9.2013,, 1. Ipp.), kura grozita ar: http://data.europa.eu/eli/req/2020/2223/0j.

(®) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2223 (2020. gada 23. decembris), ar kuru
groza Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013 attieciba uz sadarbibu ar Eiropas Prokuratiiru un Eiropas
Biroja kraps$anas apkaroSanai izmekl&$anas efektivitati (OV L 437, 28.12.2020.).
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http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2223/oj

SKAP regula ir noteikti §adi programmas merki:
“1. Programmas visparigie merki ir:
a) aizsargat Savienibas finansu intereses;

b) atbalstit dalibvalstu parvaldes iestazu savstarpéju palidzibu un So iestazu un
Komisijas sadarbibu, lai nodrosinatu muitas un lauksaimniecibas tiesibu aktu
pareizu pieméroSanu.

2. Programmas konkrétie merki ir:

a) noveérst un apkarot krapsanu, korupciju un jebkadas citas nelikumigas
darbibas, kas ietekmé Savienibas finansu intereses;

b) atbalstit zinoSanu par parkapumiem, t. sk. par krapSanu, kas attiecas uz
Savienibas budzeta dalitas parvaldibas fondiem un pirmspievienosands
palidzibas fondiem,

¢) nodrosinat rikus informacijas apmainai un operativo darbibu atbalstam
savstarpéjas administrativas palidzibas jomd muitas un lauksaimniecibas
Jjautdjumos.”

SKAP regulas 13. pants pilnvaro Komisiju veikt programmas starpposma novertéjumu:

“2. Programmas starpposma noveértéjumu veic, tiklidz par programmas
istenoSanu ir pieejama pietiekama informdcija, bet ne vélak ka cetrus gadus péc
programmas istenosanas sakuma.

()

4. Komisija novértéjumu secinajumus, pievienojot savus apsveérumus, dara
zinamus Eiropas Parlamentam, Padomei, Ekonomikas un socialo lietu komitejai,
Regionu komitejai un Revizijas palatai un publicé tos Komisijas timekla vietne.”

Termins — Cetri gadi péc programmas sakuma — beidzas 2024. gada 31. decembr.

Sagatavojot pasreiz€jo daudzgadu budzetu, tika analizéti parkapumi un potencialas
krapSanas gadijjumi, kuri atklati budzeta izpildes laika un par kuriem zinojuSas
dalibvalstis saskana ar LESD 325. panta 5. punktu (*). ST analize atklaja, ka negativa
finansiala ietekme So gadu laika joprojam ir bijusi pietiekami liela, lai ES vajadzetu
turpinat pildit savu pienakumu attieciba uz ES budZeta aizsardzibu, istenojot tadu
programmu ka SKAP.

(%) Tkgadgjie zinojumi par Savienibas finan3u intereSu aizsardzibu, kas sagatavoti saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 325. pantu (FIA zinojumi), ir picejami $ada saite: https://ec.europa.eu/anti-

fraud/reports_en.



https://ec.europa.eu/anti-fraud/reports_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/reports_en

Programma tiek 1istenota, pamatojoties uz Komisijas pienemtajiem ikgadgjiem
finans€Sanas 1€@mumiem un darba programmam. SKAP regulas 3. panta 1.punkta ir
noteikts, ka 2021.-2027. gada DFS ietvaros SKAP TstenoSanai atvéletais budzets ir
181,2 miljoni EUR.

Saskana ar SKAP regulu programma principa ir jaisteno tiesa parvaldiba saskana ar
Regulu (ES, Euratom) 2018/1046 (°) (“Finansu regula”) vai (iznémuma gadijuma)
netie$a parvaldiba kopa ar citu struktiiru, kas minéta FinanSu regulas 62. panta 1. punkta
C) apaks$punkta (piem&ram, starptautisku organizaciju).

Saskana ar SKAP regulas 5. panta 2. punktu programma var sniegt finans§jumu jebkura
no Finansu regula noteiktajiem veidiem. Konkrétak, tie ietver dotacijas un iepirkumus, ka
ar1 atlidzibu par cela un uztur€Sanas izdevumiem, ka paredz&ts FinanSu regulas
238. panta. Programma var nodroSinat finans€jumu darbibam, kas veiktas saskana ar
Padomes Regulu (EK) Nr.515/97 (%), it ipasi lai segtu tada veida izmaksas, kuras
minétas indikativaja saraksta §as regulas I pielikuma.

Turklat saskana ar SKAP regulas 5. panta 4. punktu, ja atbalstita darbiba ietver iekartu
iegadi, Komisijai attieciga gadijuma ir jaizveido koordinacijas mehanisms, lai
nodro$inatu visu to iekartu efektivitati un sadarbsp&u, kas iegadatas ar (citu) ES
programmu atbalstu (pieméram, izmantojot TAXUD GD finansiala atbalsta instrumentu
muitas kontroles iekartam — CCEI).

Programmas ietvaros pieskirtds dotacijas var segt Iidz 80 % no attiecinamajam
izmaksam. Pienacigi pamatotos iznémuma gadijumos, ja ierosinatais projekts ir
“prioritara darbiba” (saskana ar attiecigo gada darba programmu), So procentualo dalu
var palielinat 11dz 90 % (7) saskana ar turpmak izklastitajiem nosacijumiem.

1) Attieciba uz uzaicinagjumu iesniegt priekslikumus par tehnisko palidzibu procentualo
dalu var palielinat, ja:

(®) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2018/1046 (2018. gada 18. julijs) par finansu
noteikumiem, ko pieméro Savienibas vispargjam budzetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013,
(ES) Nr.1301/2013, (ES) Nr.1303/2013, (ES) Nr.1304/2013, (ES) Nr.1309/2013, (ES)
Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un Lémumu Nr. 541/2014/ES un atce] Regulu
(ES, Euratom) Nr. 966/2012 (OV L 193, 30.7.2018., 1. Ipp.). Si regula no 2024. gada 30. septembra ir
aizstata ar Regulu (ES, Euratom) 2024/2509 (2024. gada 23. septembris) par finanSu noteikumiem, ko
pieméro Savienibas vispargjam budzetam (OV L, 2024/2509, 26.9.2024.). Tomer, ta ka laikposma, ko
aptver novert€jums, bija piemérojama Regula (ES, Euratom) 2018/1046, visas atsauces $aja dokumenta
uz “Finansu regulu” attiecas uz mingto regulu.

(®) Padomes Regula (EK) Nr. 515/97 (1997. gada 13. marts) par dalibvalstu parvaldes iestazu savstarpgju
palidzibu un So iestazu un Komisijas sadarbibu, lai nodroSinatu muitas un lauksaimniecibas tiesibu aktu
pareizu piemérosanu (OJ L 82, 22.3.1997., 1. Ipp.). Komisija (OLAF) 2023. gada izvértgja regulu:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A429%3AFIN.

(") SKAP regulas 8. pants par lidzfinansgjumu: “Lidzfinansejuma dala dotacijam, kas pieskirtas saskana ar

programmu, neparsniedz 80 % no attiecinamajam izmaksam. Jebkadu finansejumu, kas parsniedz
minéto maksimalo apjomu, pieSkir tikai piendacigi pamatotos iznémuma gadijumos, kas janosaka
11. pantda minétajas darba programmds, un Sads finanséjums neparsniedz 90 % no attiecinamajam
izmaksam.”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A429%3AFIN

1) priekSlikuma ir atspoguloti konstatéjumi, kas izklastiti ikgad€jos zinojumos par LESD
325. panta “KrapSanas apkaroSana” istenoSanu, jo Tpasi nosakot situacijas, kas ir nedrosas
un rada vislielakos draudus ES finansu intereSu aizsardzibai; vai

i1) priekSlikuma ir atspoguloti konstatgjumi, kas izklastiti Eiropas Revizijas palatas
Ipasaja zinojuma Nr. 19/2017 par ieve$anas procediiram (5).

2) Attieciba uz uzaicinagjumu iesniegt priekslikumus par apmacibam procentualo dalu var
palielinat, ja:

1) projekti, ko 1steno zinatniskas un/vai petniecibas organizacijas, papildus c) krit€rijam
atbilst vismaz vienam no turpmak noraditajiem a) un b) krit€rijiem:

a) projekts ir ipasi izstradats, lai veicinatu pétijumus Eiropas kriminaltiesibas; vai
b) projekts atbalsta tiklu veidosanu $aja joma; un
c) §1s darbibas ir verstas uz ES finansu interesu aizsardzibu; vai

i1) apmacibas projekti attiecas uz vienu no izn@muma gadijumiem, kas uzskaititi attieciba
uz uzaicinajumu iesniegt priekslikumus par tehnisko palidzibu.

Publiska iepirkuma ligumu slégSanas tiesibas var pieskirt jebkuram tiesibu subjektam,
kas atbilst piemé&rojamaja tiesiskaja regul&juma izklastitajam prasibam. Publisko
iepirkumu izmanto, lai 1egadatos piekluvi datubazém, finansétu konferences un
(specializétas) apmacibas, ka art izstradatu 1pasSus IT rikus.

Programmas atbalstu ir tiesigas sanemt dalibvalstu vai asoci€to valstu nacionalas vai
regionalas parvaldes iestades, pétniecibas iestades, izglitibas iestades un bezpelnas
struktiiras, kas izveidotas dalibvalstt un taja darbojusas vismaz vienu gadu, ka arl
starptautiskas organizacijas.

2024. gada 20. marta Eiropas Komisija un Ukraina parakstija asociacijas noligumu (ar
atpakalejosu speku no 2023.gada 1.janvara), un tadgjadi Ukraina ir pirma
arpussavienibas valsts, kura oficiali noformé&jusi savu dalibu SKAP.

3.  STARPPOSMA NOVERTEJUMS

Saskana ar SKAP regulas 13. panta un Komisijas Labaka reguléjuma pamatnostadnés
sniegtajam noradém starpposma noveért§juma tiek izmantoti pieci programmas
izvert€Sanas kriteriji:

e programmas efektivitate tas mérku un paredz€to rezultatu sasniegSana, ietverot
iegadato iekartu un riku ilgtsp&ju (ilgizturibu);
e resursu (finansu resursu un cilvékresursu) lietderiga izmantoSana;

(®) https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=44169



https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=44169

e programmas iek$&ja un argja saskanotiba ar citam ES darbibas jomam,;
e visu programmas mérku atbilstiba; un
e programmas pievienota vértiba Eiropas Savienibai.

Novertejuma ir aptverts laikposms no 2021. gada 1. janvara Iidz 2024. gada 31. jalijam.
Sa novértéjuma pamata ir izmantoti konstat&jumi, kas tika iegiti aréja petfjuma (%), kurs
tika pabeigts 2024. gada maija un aptver laikposmu no 2021.gada 1.janvara lidz
2024. gada 31. janvarim.

4, NOVERTESANAS METODIKA

Veicot $o novert§jumu, Komisija galvenokart balstijas uz iepriek§ minéta pétijuma
rezultatiem. Ta izmantoja ari 2018. gada ex ante novért&jumu, kas tika veikts, gatavojot
tiesibu akta priekslikumu SKAP programmai, ka ari SKAP gada darba programmas un
gada parskatus par programmas TstenoSanu, kurus sagatavojusi Komisija un kuri
pievienoti Komisijas ikgad&jam zinojumam par ES finanSu intereSu aizsardzibu (“FIA
zinojumi’”).

Lai atbalstitu novértéSanas procesu, tika izveidota attiecigo Komisijas departamentu
starpdienestu vadibas grupa.

Starpposma novert€§jums aptver tris programmas komponentus (“Hercule” dalu,
KrapSanas apkaroSanas informacijas sistému (KAIS) un Parkapumu parvaldibas sistému
(PPS)), visus programmas ietvaros finansétos pasakumus, ka ari sagatavoSanas un
stenoSanas darbu, ko saistiba ar Siem pasakumiem veikuSas ieinteresétas personas. Tas
aptver ar1 potencialo sanéméju dotacijas pieteikumus (“Hercule” komponenta ietvaros),
kas priekslikumu izveértéSanas procesa netika apstiprinati. Tie netika apstiprinati vai nu
tadel, ka dotacija atbilstigajiem pieteikumiem netika pieSkirta [idzeklu trikuma del, vai
ar1 tadel, ka pieteikumi nebija atbilstigi, jo to vertgjums bija zemaks par minimalo 60 %
slieksni.

5.  STARPPOSMA NOVERTEJUMA GALVENIE KONSTATEJUMI

Kopuma, pamatojoties uz savaktajiem pieradijumiem, noveértgjuma tika konstatéts, ka
programma lidz Sim ir sekmigi sasniegusi savus visparigos un konkrétos meérkus.
Atsaucoties uz daudzu san€méju paustajiem viedokliem, noveért§juma ari secinats, ka ir
jaturpina finanséSanas programmas darbiba, lai atbalstitu Sos san€méjus vinu istenotajos
centienos aizsargat ES finanSu intereses. Sanémgji uzskatija, ka sasniegtie rezultati un
programmas kopg€jie ieguvumi liela mera atsvéra daliba ieguldito laiku, pules un
izmaksas. Dalibnieki arT uzskatija, ka vertigs ieguvums ar negaiditu pievienoto vértibu ir
atziniba un labaka reputacija, kas tika iegtita, piedaloties programma.

(®) Petfjumu veica uznémums ICF Belgium S.A., Brisele. Pieejams $ada saité: https://op.europa.eu/s/zXCm.
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5.1. Efektivitate

Visu pieejamo datu avotu novertéjums liecina, ka programma un tas darbibas ir bijusas
efektivas. Konkrétak, Saja programmas tris komponentu istenosanas posma atbalstitas
darbibas ir uzlabojusas (vai varétu uzlabot) krapSanas un citu nelikumigu darbibu, kas
kaité ES finan$u interesém, novérsanu, atklasanu un izmeklé$anu. Sie tris komponenti
varétu uzlabot ar1 transnacionalo un multidisciplinaro sadarbibu. Kopuma, salidzinot ar
atskaites punktiem, kas noteikti katram komponentam attieciba uz snieguma raditajiem,
kuri tika izmantoti laikposma no 2019. gada (“Hercule II1”) Iidz 2022. gadam (SKAP),
efektivitate kops 2021. gada sakuma ir saglabajusies nemainiga vai uzlabojusies.

“Hercule III” galigaja novertgjuma tika konstatéti aspekti, kas, iesp&ams, mazinaja
programmas efektivitati; proti, noteiktu dalibvalstu parvaldes iestadém truka resursu, lai
tas var€tu izpildit programmas administrativas prasibas. Tomér, neraugoties uz to,
pedgjos gados (no 2022. lidz 2024. gadam) SKAP “Hercule” komponentam (tehniskas
palidzibas priekslikumi) iesniegto pieteikumu skaits ir dubultojies. Sis ievérojamais
picaugums liecina, ka Komisijas istenotie centieni, 2022. un 2023. gada organizgjot
darbseminarus iepriek$€jiem un potencialajiem sanéméjiem, ir bijusi efektivi un
uzlabojusi informétibu par finansé$anas iespéjam un to pievilcibu. Sie plasakie
noradijumi tika nodroSinati ari ka atbildes pasakums ieteikumam, kas tika sniegts
programmas “Hercule III” noveérte§juma 2021. gada.

Merktiecigak inform&ot potencialos san€meus par uzaicindjumiem iesniegt
priekSlikumus, varétu vél vairak palielinat pieteikumu iesniedz€u skaitu, ka ari
programma iesaistito dalibvalstu skaitu, it Ipasi no valstim, kuras paslaik iesniedz mazak
pieteikumu vai tos neiesniedz vispar.

Merktiecigas informativas sanaksmes, kuras piedalas tas dalibvalstis, kas zino par lielu
ES krapSanas gadijumu / parkapumu skaitu, varétu palielinat dalibas Itmeni un panakt
lidzeklu vienmerigaku sadalijumu starp dalibvalstim. Tomer jaatzime, ka dazadu iemeslu
del (piem@ram, valsts lidzeklu pieejamiba) dazas valstis varétu nebiit ieinteres€tas
piedalities SKAP dotaciju komponenta.

Transnacionalo sadarbibu var uzlabot, nodroSinot stimulus sanémgjiem veidot
daudzvalstu projektu grupas un iesaistit partnerus no citam dalibvalstim.

Attieciba uz ilgtsp&ju (ilgizturibu) noverte§jums paradija, ka programmas finansétie
pasakumi ir ilgtsp&jigi, t. 1., tie radija ietekmi, kas turpinajas ari péc projekta beigam.
Petijuma iegiita informacija liecinaja, ka tehniskas palidzibas ilgtsp&ja ir atkariga no
iegadato iekartu veida un izmaksam. Sanéméji, kas piedalijas apmacibas un konferences,
noradija, ka tikloSanas iespgjas, it 1pasi parrobezu sadarbibas zina, turpindjas arl péc
attiecigo projektu darbibas laika beigam.

Atskiriba no “Hercule” komponenta KAIS nesniedz pieteikumu iesniedz&jiem finansialu
atbalstu projektu izstradei. Tas galvenais meérkis ir atvieglot ar krap$anu saistitas



informacijas apmainu starp attiecigajam valsts un ES parvaldes iestadem. KAIS
efektivitati var novertét péc tas rezultatiem.

Galvenais KAIS darbibas raditajs ir nodroSinato savstarpgjas palidzibas informacijas
vienibu skaits un to atbalstito darbibu skaits, kas saistitas ar savstarp&jo palidzibu.
Laikposma no 2021. lidz 2023. gadam Sim raditajam noteiktas gada merkvertibas tika
parsniegtas.

Galvenais raditajs KAIS rezultatu ietekmes noveértésanai ir KAIS lietotaju apmierinatibas
Iimenis, ko nosaka periodiski veiktas lietotaju aptaujas. Jaunakas (2023. gada) aptaujas
rezultati apstiprinaja, ka KAIS sp&j nodrosinat funkcionalus rikus informacijas apmainai
sava darbibas joma.

Saja nesen veiktaja aptauja bija ietverti arT jautdjumi par PPS rika funkcionalitati un
darbibu. Lietotaju kopgjais apmierinatibas Itmenis attieciba uz PPS (funkcionalitates un
darbibas zina) bija aptuveni 91 %. Sads raditajs ir loti pozitivs salidzinajuma ar
2019. gada rezultatiem, kad lietotaju apmierinatibas limenis bija 72 %.

Tomér intervijas ar vairakiem PPS valstu parziniem atklajas noteiktas jomas, kuras
nepiecieSami uzlabojumi. Pieméram, zinoSanas veidlapas ir parak daudz lauku, kuriem
dazkart ir neskaidri apraksti.

Jaatzime, ka Sis jautajums neattiecas tikai uz OLAF/ PPS, bet atspogulo plasaku
vispargju prasibu attieciba uz datu registraciju, pazinoSanu un apmainu dazadiem
meérkiem, t. sk. parskatatbildibas un izsekojamibas noluka.

2024. gada 1. oktobrT tika ieviesta jauna PPS versija. PPS tika pamatigi atjauninata ar
musdienigam tehnologijam, kas to padarija veiktspgjigaku, vienlaikus nodroSinot
apstaklus vieglakam atbalstam un nakotn€ nepiecieSamo prasibu efektivai izpildei.
Tehnisko darbu papildinaja ar1 dazadi citi uzlabojumi: musdienigs izskats un lietoSanas
pieredze, vieglaka navigacija, uzlabots mekleSanas riks, labaki statistikas dati un
atjauninatas lietotaju rokasgramatas.

Lidz 2024. gada beigam ir planots istenot apmacibu par jauno atjauninato sist€mu visiem
PPS lietotajiem OLAF, Komisijas dienestos un dalibvalstis.

SKAP starpposma novért§juma tika konstatéti ari aspekti, kas var€tu biit mazinajusi
programmas efektivitati. Iepriek§ mingtais dalibvalstu parvaldes iestazu resursu trilkums
un no ta izrieto$a nesp€ja izpildit programmas administrativas prasibas var izraisit
pieteikumu skaita samazinaSanos. Galvenais lidzeklis §as problémas atrisinasSanai varétu
biit plasaku noradjjumu nodroSinaSana (“Hercule” komponenta) pieteikumu
iesniedzgjiem un (IPS rika) lietotajiem.



5.2. Lietderiba

Kopuma programmas pirma komponenta Istenosana ir nodroSinajusi, ka ES un valstu
izmekléSanas iestades var lietderigak izmantot savus resursus, lai efektivi apkarotu
smagus noziedzigus nodarfjumus, kas kaité ES finanSu intereseém. Lai gan lielaka dala
tehniskas palidzibas un apmacibas projektu joprojam ir istenoSanas posma, novert§juma
tika apzinatas galvenas jomas, kuras (“Hercule”) dotacijas ir palidz&juSa lietderigak
parvaldit izmaksas un resursus. Tas ietver iekartu iegadi, ar krapSanu saistitu datu
vakSanu, analizi un apmainu, apmacibas pasakumus, sakaru veidoSanu un izmekl&Sanas
procesus.

Paslaik izmantotais pieteikumu iesniegSanas process ir ievérojami labaks neka iepriekseja
programma, un ieinteresétas personas to uzskata par loti efektivu. Pasreiz€ja programma
ir nemtas véra programmas “Hercule III” galigaja noveért€§juma iegiitas atsauksmes un
ieteikumi attieciba uz pieteikSanas procediiras vienkarSoSanu un plasaku noradijumu
nodro$inasanu pieteikumu iesniedz€jiem, tadejadi katru gadu tiek sanemts lielaks skaits
pieteikumu.

Lielaka dala pieteikumu iesniedz&ju uzskatija, ka noradijumi un instrukcijas pieteikumu
sagatavoSanai ir skaidri(-as) un viegli pieejami(-as). Ikgad€ja uzaicinajuma iesniegt
priekslikumus dokumentos, ko publicé saskana ar katra gada darba programmu, tiek
sniegts skaidrs apraksts par to, kadi priekSlikumi ir tiesigi sanemt finans€jumu, un
noraditi precizi atbilstibas kritériji. Uzaicinajumam tiek pievienota ari tieSsaistes
rokasgramata priekSlikumu sagatavoSanai un iesniegSanai; pieteikumu iesniedzgji atzina,
ka navigacija taja ir viegla un intuitivi saprotama.

ArT vienkarsaka lietoSana personam ar invaliditati, piem&ram, redzes trauc€jumiem, var
palidzet daZziem pieteikumu iesniedzgjiem padarit So procesu mazak resursietilpigu.

Dotaciju noligums nodrodina sanéméjiem diezgan lielu budZeta elastigumu. Sis
elastigums uzlabo projektu efektivitati, jo samazina administrativo slogu gan atbalsta
sanéméjiem, gan Komisijas (OLAF) programmu vaditajiem.

SKAP pirma komponenta (“Hercule”) starpposma noveért€§juma tika konstatéts, ka
sanémeéji ir panakusi zinamus izmaksu ietaupijumus. TreSdala sanémégju I€sa, ka Sie
ietaupfjumi ir loti ievérojami vai iev€rojami. Attieciba uz tehniskas palidzibas
komponentu sanéméji atzim€ja, ka vinu uzlabotas sp&jas un iespgjas lava tiem efektivak
veikt darbibas sava attiecigaja valsti. V@l viens nozimigs faktors ir tas, ka Iidz ar So
uzlaboto lietderibu labumu giist arm1 ES partneriestades. Tadejadi SKAP dalibnieki ir
labak sagatavoti reag€Sanai uz pieprasijumiem savstarp&jai palidzibai un kopigai
izmekléSanai ar ES partneriestadém.

Saja novértgjuma tika konstatéts, ka KAIS lietderiba ir uzlabojusies. Pieméram, kop$
2021. gada ta ir nodroSinajusi tehnisku atbalstu daziem desmitiem kopigu muitas
operaciju. Lietotaji uzskata, ka SKAP finans€jums PPS komponentam ir lietderigs



resursu izmantojums. Tomer, pamatojoties uz §im novert§jumam pieejamajiem datiem, ir
sarezgTti noverteét abas sistémas veikto uzlabojumu vispargjo lietderibu.

Pamatojoties uz izmaksu un ieguvumu analizi, Skiet, ka SKAP nodro$ina lietderigu
resursu izmantoSanu. Tomér ir svarigi atzZim&t, ka, nemot ve€ra $aja programmas
starpposma pieejamos datus, nav iesp&jams sagatavot pilnigu programmas izmaksu un
ieguvumu kvantitativo novert§jumu vai izteikt visas izmaksas un ieguvumus naudas
izteiksmé, lai varétu veikt tieSu salidzinajumu.

5.3.  Saskanotiba

Pamatojoties uz attiecigo programmu analizi, ka arT $§a noveért€§juma vajadzibam veiktas
apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam rezultatiem, programmu kopuma uzskata par
1eks€ji un argji saskanotu. Tomér ir konstatéti dazi iesp&jamas parklasanas aspekti un/vai
jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi.

Izpete tika konstatéts, ka, salidzinot ar iepriek$€jo planoSanas periodu, tiek nodroSinata
lielaka iek$€ja saskanotiba, jo programmas tris komponentu struktiira samazina
administrativo slogu un vienkarSo finans€juma parvaldibu, budzeta elastigumu un
lidzeklu pardali starp Siem trim komponentiem.

Attieciba uz argjo saskanotibu izp€t€ Tpasa uzmaniba tika pieversta vairakam saistitajam
ES programmam. Tika konstatéts, ka SKAP lielakais dublésanas risks pastav attieciba uz
CCEl un— daudz mazaka meéra— veél divam citam TAXUD GD finanséSanas
programmam, t. i., Muitas programmu un programmu Fiscalis. Attieciba uz programmas
atbalsta sanéméjiem CCEI sniedz finansialu atbalstu tiesi dalibvalstu muitas dienestiem.
Turpreti SKAP (vairak) koncentr&jas uz tiesibaizsardzibas iestadem, kuras nesanem
CCEIl finansgjumu. CCEIl galvena uzmaniba tiek versta uz muitas darbibam, it 1pasi
muitas darba jaudas uzlaboSanu robeZ$kérsoSanas vietas un muitas laboratoriju
kapacitates attistiSanu, savukart SKAP pievérSas tadu (finanSu) parkapumu un
krapniecisku darbibu noveérsanai, kas kaité ES finanSu interesém.

Sa novértéjuma ietvaros veiktaja apspriesana netika konstatéta nekada biitiska dublésanas
starp finans€jumu, ko TAXUD GD sniedza valstu muitas dienestiem, un SKAP
finansétajam darbibam. Tas galvenokart ir saistits ar to, ka §STm programmam ir atSkirigas
darbibas jomas un kompetentie generaldirektorati ciesi sadarbojas dazados Iimenos un
dazados pieskirSanas procediras posmos. Tas lauj tiem nodro$inat koordinaciju un
skaidribu pieteikumu iesniedzgjiem un sanémgjiem attieciba uz programmu darbibu un
darbibam, kuras var pretendét uz finans€jumu. Pamatojoties uz pétjjuma veikto izpéti,
SKAP — tapat ka ieprieks€ja planoSanas perioda — kopuma joprojam ir saskanota ar citam
saistitajam finansé€Sanas programmam.

5.4.  Atbilstiba

Atbilstibas novért§juma konstatéts, ka SKAP darbibas S$aja novertéSanas perioda ir
bijusas liela mera atbilstoSas gan programmas visparigo mérku sasniegSanai, gan tas
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pieteikumu iesniedz&ju, atbalsta sanéméju, dalibnieku (“Hercule”) un lietotaju (KAIS un
PPS) vajadzibu nodroSinasanai.

Papildus tam, neraugoties uz atseviskiem pieradijumiem, kas liecina, ka bitu
nepiecieSams ieveérojami palielinat “Hercule” finanSu resursus (ka noradits Saja
zinojuma), tika konstatéts, ka “Hercule” un KAIS komponenti ir loti nozimigi, lai
apzinatu un apkarotu tadas jaunas tendences krapsSanas joma, kas apdraud ES finansu
intereses.

Pasreiz€jas krapniecisko darbibu tendences liecina, ka projektiem, kas atbalsta cinu pret
krapsanu ar digitalo lidzeklu palidzibu, ir nepiecieSams papildu finans€jums. Lai sniegtu
pastavigu atbalstu valsts iestadém cina pret krapSanu un citdm nelikumigam darbibam,
kas kaite ES budzetam, var€tu but nepiecieSams ieverojami palielinat programmas
pasreiz€jo budzetu, lai segtu augstas iekartu vai datoraparatiras izmaksas, ka ari
nodro$inatu, ka politikas veidotaji neatpaliek tehnologiskas attistibas zina.

Apsverot $adu budzeta palielinagjumu, biitu janem v&ra ari programmas geografiska
tvéruma paplaSinasana attieciba uz Ukrainu, kas tagad ir programmas asociéta valsts, un
jebkada iesp&jama paplasinasana attieciba uz citam (jaunam) kandidatvalstim.

“Hercule” komponenta ietvaros nodroSinata finans€juma pieteikumu iesniedz&ju un
sanémé&ju skaits liecinaja, ka pastav ieverojams pieprasijums pec papildu atbalsta
tehniskas palidzibas un apmacibas pasakumu projektu veida, un noradija uz to, ka triikst
lidziga atbalsta no valsts un citiem avotiem.

Visbeidzot, budZets varétu biit japalielina ar1 tadel, lai segtu arvien pieaugoSo to
“Hercule” ikgadg€jo pieteikumu Ipatsvaru, kuriem paSlaik nav izdevies sanemt dotacijas
budZeta ierobeZojumu del, t. 1., aptuveni tris ceturtdalas pieteikumu, kas ped€jo gadu
laika sanemti attieciba uz tehnisko palidzibu.

5.5. Pievienota vertiba Eiropas Savienibai

Analizetie dati liecina, ka, salidzinajuma ar atskaites punkta raditajiem, kas noteikti
attieciba uz pievienoto veértibu ES, SKAP programmas rezultati kopuma ir bijusi labi.

“Hercule” komponenta finans€juma sanéméji noradija loti augstu apmierinatibas Iimeni
un apstiprinja, ka sava attiecigaja valsti tie nebiitu sanémusi $ada apjoma atbalstu. So
konstatgjumu apstiprinaja ar1 visi meérkorientéto aptauju respondenti un intervétas
personas.

SKAP dati par KAIS liecina, ka katru gadu pastavigi uzlabojas saskana ar programmu
sniegtas savstarpgjas palidzibas informacijas pieejamiba, tad€jadi programma regulari
izpilda §im raditajam noteiktas gada mérkvertibas.

Dati norada uz kopuma augstu apmierinatibas Iimeni attieciba uz PPS, jo lielaka dala
lietotaju ir apmierinati ar So riku.
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SKAP programma nodroSina arT papildu ieguvumus, jo ta palidz sasniegt galvenos
ilgtsp&jigas attistibas merkus. Konkrétak, ES finansialais atbalsts, kas tiek nodroSinats ar
tehniskas palidzibas dotacijam, palidz sasniegt ilgtsp&jigas attistibas mérki, kur§ paredz
samazinat nevienlidzibu valstis un starp tam, stiprinot valsts parvaldes iestazu budzetus.

Turklat programma netie$a veida palidz veidot efektivas, atbildigas un ieklaujosas
iestades, sniedzot atbalstu tiesibaizsardzibas iestadém, it IpaSi ar dotacijam digitalas
parkartosanas veicinasanai, ka arT ar KAIS un PPS nodrosinatajiem rikiem un atbalstu.

Arm1  OLAF iesaistiSanas nodroSina ievérojamu uzticamibu dazadu sanémgju
organiz€tajiem apmacibas pasakumiem, tad€jadi palielinot dalibnieku skaitu un
pasakuma redzamibu.

SKAP finans€jums biitu jasaglaba vismaz pasreiz€ja limeni un apjoma, jo pieteikumu
iesniedz&ju un san€méju atsauksmes liecina, ka programma aizpilda unikalu nisu un ka
jebkadu SKAP finansesanas iesp&ju zaudesanu raditu ievérojamu iztrikumu.

6. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Atkartoti janorada, ka lielaka dala pétijuma zinojuma izklastito secinajumu jau ir liela
méra nemti véra SKAP pasreizgja 1stenosana. Tadejadi Sis novertejums ne tikai atbalsta
Komisijas pasreiz€jo praksi, bet kalpo arT ka atskaites punkts turpmakam ar programmam
saistitam norisém.

Nemot véra iepriek$ejas iedalas izklastitos konstat€jumus, Komisija uzskata, ka
programma nodroSina stabilu pamatu, kas palidz dalibvalstim un asociétajam valstim
risinat nemitigi mainigo situaciju krapSanas joma. Taja ir nemta vera arl jauna Eiropas
institucionala struktiira, kas iezim&jas ar EPPO operativo darbibu uzsaksanu 2021. gada.

Tiek uzskatits, ka SKAP reagg uz aktualajam problémam vairakos veidos.

Pirmkart, ta ka arvien lielaks skaits noziedzigu darbibu notiek kibertelpa, programma
palidz dalibvalstim stiprinat to digitalas sp&jas krapSanas atklasana un izmekléSana.
Tapéc SKAP atbalsta progresivu analitisko riku un datubazu iegadi un nodroSina
ekspertu apmacibu digitalas kriminalistikas joma. Sada veida sniegtais atbalsts pilniba
atbilst jaunajai Komisijas krapSanas apkaro$anas stratégijai, kas aktivi veicina progresivu
analitisko un IT riku ievieSanu.

Otrkart, nemot véra ES izdevumu pieaugumu jaunaja budzeta un NextGenerationEU,
lielaka dala SKAP finans€juma tiek novirzita cinai pret krapSanu saistiba ar izdevumiem,
t. sk. AtveseloSanas un noturibas mehanisma izdevumiem. To apstiprina fakts, ka ES
tagad ir izveidojusi CCEl muitas kontroles iekartu iegadei, modernizacijai un
uzturéSanai. Sis instruments ar savu pasreizéjo septinu gadu budZetu aptuveni
1 miljarda EUR apméra ir atbrivojis ieveérojamus resursus SKAP, kuri “Hercule III”
ietvaros ieprieks tika pieskirti muitas kontroles iekartu un riku finansésanai.

11



Attieciba uz operativo limeni, apkopojot noveértéjuma galvenos konstatgjumus attieciba
uz ieteikumiem programmas turpmakai IstenoSanai, izcelas divi aspekti.

Pirmkart, ieinteresétas personas ir liigusas Komisijai stkakus noradijumus par pieteikumu
sagatavoSanu. Tapéc OLAF nodrosinas plasaku atbalstu un noradijumus dotaciju
pieteikumu iesniedzgjiem, it Tpasi valstis, kuras ir programmas jaunakas dalibnieces. Tiks
paplaSinata programmas timekla lapa OLAF arga vietng, lai nodroSinatu papildu
informaciju, paraugpraksi un rokasgramatas attieciba uz dotacijas komponentu.

Otrkart, novertg§juma konstat&jumi varétu likt apsvert, ka uzmanigi sabalansét apnémigo
v€lmi samazinat administrativo slogu pieteikumu iesniedzgjiem un vajadzibu nodrosinat
vieglak pieejamu informaciju zinoSanas, uzraudzibas un ex post novertejumu vajadzibam.
Sadu lidzsvaru panakt nav viegli, un Komisija varétu apliikot iesp&jas, ka $aja nolika vél
vairak pielagot savus zinoSanas un uzraudzibas instrumentus.

Attieciba uz programmas ar&jo konsekvenci un saskanotibu Komisijas dienesti nodroSina
savstarpgju koordinaciju, sagatavojot un pienemot savas gada darba programmas
attiectba uz ES finanSu instrumentiem, kas saistiti ar cinu pret krapsanu un korupciju.

Saskana ar paSreiz€jo DFS Komisija ir izstradajusi transversalu novert€Sanas un
uzraudzibas sist€mu visam izdevumu programmam. Programmas ietvaros ir uzlabota art
pasreizgja sist€ma, izstradajot atbilstosu skaitu raditaju, kas attiecas uz atbalsttiesigiem
projektiem. Tos izmanto, lai katru gadu programmas gada parskata zinotu par
programmas 1stenoSana panakto progresu (Komisijas FIA zinojumu ietvaros). Kops
2017. gada visi projekti, kuriem pieskirta dotacija, tiek registréti Komisijas “e-Grant”
r1ka, kas ir programmas TstenoSanai noderiga datubaze.

Sis starpposma novértgjums kalpos par pamatu nakamajam ietekmes novértéjumam, kas
tiks veikts saistiba ar tiesibu aktu sagatavoSanu nakamajai programmai. Tas, ka
programma joprojam ir nozimiga un arvien paplaSinas, nemot véra tas komponentu
ietvaros istenotas darbibas (ka noradits S$aja noveért§juma), ir pamatoti iemesli, lai
atbalstitu ievérojami lielaku kop&jo budzetu nakamajai programmai (2028.—2034.).

Nemot vera visu iepriek§ minéto, tiek novertéts, ka programma ir efektiva, lietderiga,
atbilstiga un saskanota, ka ar1 rada bitisku pievienoto vértibu ES. Komisija turpinas
aktivi atbalstit dalibvalstu un asocito valstu iestades, lai stiprinatu to sp&jas cinities pret
krapSanu un nelikumigam darbibam, kas ietekmé ES budZetu.

Komisija izskatis sikak $adus jautdjumus: 1) pieteikumu iesniedz€jiem sniegto
noradijumu uzlabo$ana; ii) finanséto darbibu veidu atjauninasana, nemot vera straujo
tehnologiju attistibu; un iii) pastavigas un sistematiskas koordinacijas un saskanotibas
nodroS§inasana Komisijas Itmeni starp SKAP un citam ES programmam.
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