MT

* K %

£k IL-KUMMISSJONI
ol EWROPEA
Brussell, 17.12.2024
COM(2024) 572 final
Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku

u Soc¢jali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Qorti tal-Awdituri

Evalwazzjoni interim skont ir-Regolament (UE) 2021/785 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tad-29 ta’ April 2021 li jistabbilixxi I-Programm tal-Unjoni Kontra I-Frodi u li
jhassar ir-Regolament (UE) Nru 250/2014
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1. INTRODUZZJONI

lI-frodi u l-attivitajict illegali relatati jista’ jkollhom impatt detrimentali serju fuq I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea (UE) u tal-Istati Membri taghha. Din il-problema
hija aktar urgenti peress li I-bagit totali tal-UE taht il-bagit pluriennali taghha ghall-
2021-2027 (“QFP”) kiber ghal volum bla precedent ta’ madwar EUR 1,8 triljun,
parzjalment b’rispons ghall-pandemija tal-COVID-19. L-infiq effi¢jenti u xieraq tal-bagit
tal-UE, anke fl-Istati Membri, huwa kru¢jali biex tinzamm il-fidu¢ja tal-pubbliku u tal-
kontribwenti. Min-naha l-ohra, prevalenza gholja ta’ frodi tista’ tohnoq it-tkabbir
ekonomiku u timmina l-irkupru ekonomiku usa’. Ghalhekk, it-titjib tad-difizi kongunti
taghna kontra I-frodi, kemm fl-UE kif ukoll barra minnha, ghandu rwol importanti fit-
tishih tar-reziljenza tal-UE fi Zminijiet partikolarment incerti.

Skont I-Artikolu 325 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFUE”), 1-
Istati Membri u I-UE ghandhom obbligu kongunt li jipprotegu I-interessi finanzjarji tal-
UE. F’dawn l-ahhar 10 snin, ix-xenarju tal-glieda kontra 1-frodi ghadda minn bidliet kbar
fil-livell tal-UE:

e Dbl-adozzjoni tad-Direttiva dwar il-glieda kontra 1-frodi ghall-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-UE permezz tal-ligi kriminali (*) fl-2017;

e it-tnedija ta’ attivitajiet operazzjonali tal-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew (UPPE) fGunju 2021; u

e ir-revizjoni f1-2020 tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013(%) (“ir-
Regolament dwar |-OLAF”) biex tissahhah 1-effettivita tal-investigazzjonijiet
amministrattivi mwettga mill-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF,
European Anti-Fraud Office) (3).

Hemm rikonoxximent generali li I-UE ghandha tappogga lill-Istati Membri fil-hidma
taghhom sabiex tipprotegi l-interessi finanzjarji taghha. Wara kollox, il-bi¢ca 1-kbira tal-
kazijiet ta’ frodi u irregolaritajiet jigu identifikati, investigati u mharrka fil-livell
nazzjonali.

Bhall-predecessur tieghu, il-programm Hercule 111, il-Programm tal-UE Kontra I-Frodi
(UAFP, Union Anti-Fraud Programme) jipprovdi finanzjament immirat kontra I-frodi
lill-benefic¢jarji eligibbli mill-Istati Membri u mill-pajjizi asso¢jati.

(%) Id-Direttiva (UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Lulju 2017 dwar il-glieda
kontra I-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (GU L 198, 28.7.2017).

(® Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Settembru
2013 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF) u li jhassar ir-
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999 u r-Regolament tal-Kunsill
(Euratom)  Nru  1074/1999 (GU L 248, 18.9.2013, p. 1), kif emendat:
http://data.europa.eu/eli/req/2020/2223/0j

(® Ir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2223 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Dicembru
2020 li jemenda r-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 fir-rigward tal-kooperazzjoni mal-Uffic¢ju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u I-effettivita tal-investigazzjonijiet tal-Ufficcju Ewropew Kontra 1-
Frodi (GU L 437, 28.12.2020).



http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2223/oj

2.

IL-PROGRAMM TAL-UE KONTRA L-FRODI

II-UAFP huwa I-istrument ta’ finanzjament ewlieni tal-UE ddedikat ghall-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-UE mill-frodi, mill-korruzzjoni jew minn kwalunkwe irregolarita

ohra.

Ir-Regolament UAFP jistabbilixxi I-objettivi tal-programm li gejjin:

“1. L-objettivi generali tal-Programm huma li:
(a) jipprotegi [-interessi finanzjarji tal-Unjoni;

(b) jappoggja l-assistenza reciproka bejn [-awtoritajiet amministrattivi tal-Istati
Membri u |-kooperazzjoni bejn dawn tal-ahfiar u I-Kummissjoni biex tigi Zgurata
I-applikazzjoni korretta tal-/igi dwar materji doganali u agrikoli.

2. L-objettivi specifici tal-Programm huma li:

(a) jipprevjeni u jiggieled kontra I-frodi, il-korruzzjoni u kull attivita illegali ohra
li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni;

(b) jappoggja r-rappurtar ta’ irregolaritajiet, inkluz il-frodi, fir-rigward tal-fondi
b’gestjoni kondiviza u [-fondi ta’ assistenza ta’ qabel l-adezjoni tal-bagit tal-
Unjoni;

(c) jipprovdi ghodod ghall-iskambju ta’ informazzjoni u appogg ghal attivitajiet
operazzjonali fil-qasam tal-assistenza amministrattiva reciproka f’materji
doganali u agrikoli.”

L-Artikolu 13 tar-Regolament UAFP jaghti mandat lill-Kummissjoni biex twettaq
evalwazzjoni interim tal-programm:

“2. L-evalwazzjoni interim tal-Programm ghandha ssir ladarba jkun hemm
bizzejjed informazzjoni disponibbli dwar I-implimentazzjoni tal-Programm, izda
mhux aktar tard minn erba’ snin wara li tibda I-implimentazzjoni tal-Programm.

(...)

4. W-Kummissjoni ghandha tikkomunika [-konkluzjonijiet tal-evalwazzjonijiet,
flimkien mal-osservazzjonijiet taghha, lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Qorti tal-
Awdituri, u ghandha tippubblikahom fuq is-sit web tal-Kummissjoni.”

L-iskadenza ta’ 4 snin wara 1-bidu tal-programm tiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2024.

kazijiet ta’ frodi suspettati identifikati matul lI-implimentazzjoni tal-bagit u rrappurtati



mill-Istati Membri (%) skont I-Artikolu 325(5) tat-TFUE. Dan zvela li matul is-snin I-
impatt finanzjarju detrimentali baqa’ gholi bizzejjed biex 1-UE tkompli tinforza I-obbligu
taghha li tipprotegi 1-bagit tal-UE permezz ta’ programm bhall-UAFP.

ll-programm qed jigi implimentat abbazi ta’ decizjonijiet ta’ finanzjament annwali u
programmi ta’ hidma adottati mill-Kummissjoni. L-Artikolu 3(1) tar-Regolament UAFP
stabbilixxa I-bagit disponibbli tal-UAFP ghall-QFP 2021-2027 ghal EUR 181,2 miljun.

Skont ir-Regolament UAFP, il-programm irid jigi implimentat, fil-prin¢ipju, b’gestjoni
diretta, skont ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046(°) (“ir-Regolament Finanzjarju”),
jew (e¢cezzjonalment) f’gestjoni indiretta ma’ korp iechor imsemmi fl-Artikolu 62(1), il-
punt (c) tar-Regolament Finanzjarju (ez. organizzazzjoni internazzjonali).

Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament UAFP, il-programm jista’ jipprovdi finanzjament fi
kwalunkwe wahda mill-forom stabbiliti fir-Regolament Finanzjarju. Dawn jinkludu,
b’mod partikolari, ghotjiet u akkwist, kif ukoll ir-rimborz tal-ispejjez tal-ivvjaggar u tas-
sussistenza, kif previst fl-Artikolu 238 tar-Regolament Finanzjarju. Il-programm jista’
jipprovdi finanzjament ghall-attivitajiet imwettga skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 515/97 (®), b’mod partikolari, biex ikopri t-tipi ta’ spejjez imsemmija fil-lista
indikattiva fl-Anness I ta’ dak ir-Regolament.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 5(4) tar-Regolament UAFP, fejn l-attivita appoggata
tinvolvi x-xiri ta’ taghmir, il-Kummissjoni hija mehtiega, jekk ikun xieraq, tistabbilixxi
mekkanizmu ta’ koordinazzjoni biex tizgura l-efficjenza u l-interoperabbilta bejn it-
taghmir kollu mixtri bl-appogg ta’ programmi (ohrajn) tal-UE (ez. permezz tal-Istrument
ghat-Taghmir ta’ Kontroll Doganali (CCEI, Customs Control Equipment Instrument) tad-
DG TAXUD).

L-ghotjiet moghtija taht il-programm jistghu jkopru sa 80 % tal-ispejjez eligibbli.
F’kazijiet eccezzjonali u debitament sostanzjati, jekk il-progett propost ikun “azzjoni

(4 Ir-rapporti annwali skont I-Artikolu 325 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE rigward il-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni (Rapporti PIF) huma disponibbli fuq: https://ec.europa.eu/anti-
fraud/reports_mt.

(®) Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018
dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE)
Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013,
(UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-De¢izjoni Nru 541/2014/UE u li
jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 (GU L 193, 30.7.2018, p. 1). Mit-30 ta’ Settembru
2024, dan ir-regolament gie sostitwit bir-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509 tat-23 ta’ Settembru
2024 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, (GU L 2024/2509,
26.9.2024). Madankollu, peress li r-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 kien applikabbli matul il-
perjodu taht evalwazzjoni, ir-referenzi kollha f’dan id-dokument ghar-“Regolament Finanzjarju” jsiru
fir-rigward ta’ dak ir-regolament.

(®) Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 515/97 tat-13 ta’ Marzu 1997 dwar ghajnuna re¢iproka bejn 1-
awtoritajiet amministrattivi tal-Istati Membri u I-koperazzjoni bejn dawn tal-ahhar u 1-Kummissjoni
biex ikun assigurat l-applikar korrett tal-ligi dwar materji doganali u agrikoli (GU L 82, 22.3.1997, p.
1). Ir-Regolament kien evalwat mill-Kummissjoni (OLAF) flI-2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A429%3AFIN.



https://ec.europa.eu/anti-fraud/reports_mt
https://ec.europa.eu/anti-fraud/reports_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A429%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A429%3AFIN

prijoritarja’ (skont il-programm ta’ hidma annwali rilevanti), dan il-perc¢entwal jista’
jizdied ghall-massimu ta’ 90 % ('), taht il-kundizzjonijiet stabbiliti hawn taht.

1) Ghas-sejha ghall-assistenza teknika, il-percentwal jista’ jizdied meta:

(i) il-proposta tirrifletti s-sejbiet tar-rapporti annwali dwar I-implimentazzjoni tal-
Artikolu 325 tat-TFUE dwar il-glieda kontra 1-frodi, b’mod partikolari, billi tidentifika
sitwazzjonijiet li huma vulnerabbli u li huma I-akbar theddida ghall-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-UE; jew

(i) il-proposta tirrifletti s-sejbiet tar-Rapport Spec¢jali 19/2017 tal-Qorti Ewropea tal-
Awdituri dwar il-pro¢eduri ta’ importazzjoni (5).

2) Ghas-sejha ghat-tahrig, il-percentwal jista’ jizdied meta:

(1) progetti mwettqa minn organizzazzjonijiet xjentifici u/jew ta’ ricerka jissodisfaw mill-
inqas wiehed mill-kriterji (a) u (b) hawn taht, flimkien mal-kriterju (c):

(@) il-progett inholoq specifikament biex jippromwovi studji fil-ligi kriminali
Ewropea; jew

(b) il-progett jappogga l-holgien ta’ networks f’dan il-gasam; u

(c) dawn I-attivitajiet huma mmirati lejn il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
UE; jew

(i) il-progetti ta’ tahrig ikopru wiched mill-kazijiet ecc¢ezzjonali elenkati ghas-sejha
ghall-assistenza teknika.

Il-kuntratti ta’ akkwist pubbliku jistghu jinghataw lil kwalunkwe entita legali li tissodisfa
r-rekwiziti stabbiliti fil-qafas legali applikabbli. L-akkwist pubbliku jintuza ghax-xiri ta’
access ghall-bazijiet tad-data, konferenzi ta’ finanzjament u tahrig (specjalizzat), u ghall-
izvilupp ta’ ghodod specifici tal-1T.

ll-beneficjarji eligibbli tal-programm huma l-amministrazzjonijiet nazzjonali jew
regjonali tal-Istati Membri jew tal-pajjizi asso¢jati, il-korpi tar-ricerka, 1-instituzzjonijiet
tal-edukazzjoni u l-entitajiet minghajr skop ta’ qligh li gew stabbiliti fi Stat Membru u li
ilhom joperaw hemmhekk ghal mill-inqgas sena, kif ukoll organizzazzjonijiet
internazzjonali.

(") L-Artikolu 8 tar- Regolament UAFP, dwar il-kofinanzjament: “Ir-rata ta’ kofinanzjament ghall-ghotjiet
moghtija taht il-Programm ma ghandhiex tagbez it-80 % tal-kostijiet eligibbli. Kwalunkwe
finanzjament li jagbez dak il-limitu massimu ghandu jinghata biss f’kazijiet eccezzjonali u debitament
gustifikati, li ghandhom jigu definiti fil-programmi ta’ hidma msemmija fl-Artikolu 11, u tali
finanzjament ma ghandux jagbez id-90 % tal-kostijiet eligibbli.”

(®) https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=44169



https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=44169

FI-20 ta’ Marzu 2024, gie ffirmat Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn il-Kummissjoni Ewropea
U |-Ukrajna, li jaghmilha l-ewwel pajjiz mhux tal-UE li fformalizza I-partecipazzjoni
tieghu fl-UAFP, b’effett retroattiv mill-1 ta’ Jannar 2023.

3. L-EVALWAZZJONI INTERIM

Wara l-indikazzjonijiet ipprovduti fl-Artikolu 13 tar-Regolament UAFP u I-Linji Gwida
tal-Kummissjoni ghal Regolamentazzjoni Ahjar, l-evalwazzjoni interim tuza hames
kriterji biex tivvaluta I-programm:

o |-effettivita tal-programm fil-kisba tal-objettivi u r-rizultati mistennija tieghu,
inkluza s-sostenibbilta (durabbilta) tat-taghmir u tal-ghodod akkwistati;

e |-uzu effi¢jenti tar-rizorsi (finanzjarji u umani);

e il-koerenza interna u esterna tal-programm ma’ oqsma ohra ta’ azzjoni tal-UE;

e ir-rilevanza tal-objettivi kollha tal-programm; u

e il-valur mizjud tal-UE tal-programm.

Il-perjodu kopert mill-evalwazzjoni huwa mill-1 ta’ Jannar 2021 sal-31 ta’ Lulju 2024.
Din l-evalwazzjoni hija bbazata fuq is-sejbiet ta’ studju estern, iffinalizzat f"Mejju 2024
(®), li jkopri I-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2021 sal-31 ta’ Jannar 2024.

4. |L-METODOLOGIJA TAL-EVALWAZZJONI

Fit-twettiq ta’ din l-evalwazzjoni, il-Kummissjoni bbazat ruhha primarjament fuq 1-
istudju msemmi hawn fuq. Hija bbazat ruhha wkoll fuq 1-evalwazzjoni ex ante tal-2018
imwettqa bi thejjija ghall-proposta legizlattiva ghall-programm UAFP, il-programmi ta’
hidma annwali tal-UAFP, u l-harsiet generali annwali dwar I-implimentazzjoni tal-
programm, imhejjija mill-Kummissjoni u annessi mar-rapport annwali tal-Kummissjoni
dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE (“Rapporti PIF”).

Twaqqaf grupp interservizz ta’ tmexxija tad-dipartimenti rilevanti tal-Kummissjoni biex
jappogga l-process tal-evalwazzjoni.

L-ambitu tal-evalwazzjoni interim ikopri t-tliet komponenti tal-programm (il-parti
“Hercule”, is-Sistema ta’ Informazzjoni ghal Kontra 1-Frodi (AFIS) u s-Sistema ta’
Gestjoni tal-Irregolaritajiet (IMS)), il-mizuri kollha ffinanzjati mill-programm, u I-hidma
ta’ thejjija u ta’ implimentazzjoni mwettqa mill-partijiet ikkoncernati ghal dawk il-
mizuri. Dan ikopri wkoll l-applikazzjonijiet ghal ghotjiet tal-benefi¢jarji potenzjali (taht
il-komponent “Hercule”) li ma rnexxewx wara l-process ta’ evalwazzjoni tal-proposta.
Dan minhabba li, jew l-applikazzjonijiet eligibbli ma nghatawx ghotja minhabba nuqqas
ta’ fondi, jew l-applikazzjonijiet ma kinux eligibbli peress li I-punteggi taghhom kienu
taht il-limitu minimu ta’ 60 %.

(®) L-istudju twettag minn ICF Belgium S.A., Brussell. Disponibbli fug: https://op.europa.eu/s/zXCm



https://op.europa.eu/s/zXCm

5.  SEJBIET EWLENIN TAL-EVALWAZZJONI INTERIM

B’mod generali, abbazi tal-evidenza migbura, l-evalwazzjoni sabet li, sa issa, I-
programm lahaq b’suc¢cess l-objettivi generali u specifici tieghu. Filwaqt i tenniet il-
fehmiet ta’ hafna benefi¢jarji, l-evalwazzjoni kkonkludiet ukoll li huwa mehtieg li
jinzamm programm ta’ finanzjament biex jappoggahom fl-isforzi taghhom biex
jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-UE. ll-benefic¢jarji giesu li r-rizultati miksuba u I-
output kumplessiv tal-programm kienu fil-bi¢cca 1-kbira akbar mill-investiment tal-hin,
tal-isforz u tal-ispejjez mehtiega ghall-partecipazzjoni. Il-partecipanti giesu wkoll li r-
rikonoxximent u r-reputazzjoni mtejba li rrizultaw mill-partecipazzjoni taghhom fil-
programm kienu assi siewi bhala valur mizjud mhux mistenni.

5.1. Effettivita

Il-valutazzjoni tas-sorsi tad-data kollha disponibbli tindika li I-programm u l-attivitajiet
tieghu kienu effettivi. B’'mod partikolari, f’dan l-istadju tal-implimentazzjoni tat-tliet
komponenti tal-programm, l-attivitajiet appoggati tejbu (jew setghu jtejbu) il-
prevenzjoni, |-identifikazzjoni u l-investigazzjoni tal-frodi u attivitajiet illegali ohra li
huma ta’ detriment ghall-interessi finanzjarji tal-UE. It-tliet komponenti setghu jtejbu
wkoll il-kooperazzjoni tranznazzjonali u multidixxiplinari. B’mod kumplessiv, meta
mqgabbla mal-linji bazi identifikati ghal kull wiched mill-komponenti, li jirreferu ghall-
indikaturi tal-prestazzjoni uzati bejn 1-2019 (Hercule 111) u 1-2022 (UAFP), l-effettivita
baqghet I-istess jew tjiebet mill-bidu fl-2021.

L-evalwazzjoni finali ta’ Hercule III sabet aspetti li setghu fixklu I-effettivita tal-
programm; b’mod partikolari, li l-amministrazzjonijiet ta’ certi Stati Membri ma
kellhomx ir-rizorsi biex ikunu jistghu jlahhqu mar-rekwiziti amministrattivi tal-
programm. Madankollu, minkejja dan, I-ghadd ta’ applikazzjonijiet f’"dawn l-ahhar snin
(mill-2022 sal-2024) 1i waslu ghall-“komponent Hercule’ tal-UAFP (proposti ta’
assistenza teknika), irdoppja. Din iz-zieda sinifikanti turi 1i I-isforzi tal-Kummissjoni fl-
2022 u fl-2023 biex torganizza sessjonijiet ta’ hidma ghall-beneficjarji tal-passat u dawk
potenzjali, kienu effettivi biex jaghtu spinta lis-sensibilizzazzjoni u lill-attraenza tal-
opportunitajiet ta’ finanzjament. Din l-offerta akbar ta’ gwida wiegbet ukoll
rakkomandazzjoni mill-evalwazzjoni tal-programm Hercule 111 fI-2021.

L-ghoti ta’ informazzjoni lill-benefi¢jarji potenzjali dwar is-sejhiet ghal proposti b’mod
aktar immirat jista’ jkompli jzid I-ghadd ta’ applikanti, kif ukoll 1-ghadd ta’ Stati Membri
li jippartecipaw fil-programm, spec¢jalment minn pajjizi li bhalissa jipprezentaw inqas
applikazzjonijiet jew sahansitra 1-ebda applikazzjoni.

Sessjonijiet ta’ informazzjoni mmirati li jinvolvu lill-Istati Membri 1i jirrapportaw ghadd
kbir ta’ kazijiet ta’ frodi/irregolaritajiet tal-UE, jistghu jaghtu spinta lir-rata ta’
partecipazzjoni u jirrizultaw f’distribuzzjoni aktar uniformi tal-fondi fost I-1stati Membri.
Madankollu, ghandu jigi nnotat 1i ghal diversi ragunijiet (bhal, perezempju, id-



disponibbilta ta’ fondi nazzjonali), xi pajjizi jistghu ma jkunux interessati jipparte¢ipaw
fil-komponent tal-ghotjiet tal-UAFP.

ll-kooperazzjoni tranznazzjonali tista’ tittejjeb billi jigu pprovduti incentivi lill-
benefi¢jarji biex jistabbilixxu timijiet ta’ progetti multinazzjonali u jinvolvu shab minn
Stati Membri ohra.

Fir-rigward tas-sostenibbilta (durabbiltd), I-evalwazzjoni wriet li I-mizuri ffinanzjati mill-
programm huma sostenibbli, jigifieri pproducew effetti li damu lil hinn mid-data tat-
tmiem tal-progett. L-istudju zvela li s-sostenibbilta tal-assistenza teknika tiddependi min-
natura u mill-ispejjez tat-taghmir mixtri. Il-beneficjarji tat-tahrig u tal-konferenzi indikaw
li l-opportunitajiet ta’ networking, b’mod partikolari dawk li jinvolvu kollaborazzjoni
transfruntiera, idumu lil hinn mid-durata tal-progetti rispettivi.

Ghall-kuntrarju tal-komponent Hercule, I-AFIS ma tipprovdix lill-applikanti b’appogg
finanzjarju biex jizviluppaw il-progetti. L-objettiv ewlieni tieghu huwa li jiffacilita 1-
iskambju ta’ informazzjoni relatata mal-frodi bejn l-amministrazzjonijiet rilevanti
nazzjonali u dawk tal-UE. L-effettivita tal-AFIS tista’ tigi evalwata mill-output taghha.

Indikatur ewlieni tal-prestazzjoni ghall-AFIS huwa |-ghadd ta’ punti ta’ informazzjoni
dwar l-assistenza reciproka li saru disponibbli u 1-ghadd ta’ attivitajiet appoggati relatati
mal-assistenza reciproka. Il-miri annwali ghal dan l-indikatur ingabzu ghall-perjodu
2021-2023.

L-indikatur ewlieni ghall-valutazzjoni tal-impatt tal-output tal-AFIS huwa I-livell ta’
sodisfazzjon tal-utenti tal-AFIS, kif imkejjel minn stharrig perjodiku tal-utenti. Ir-rizultati
mill-ahhar stharrig (2023) ikkonfermaw li 1-AFIS hija kapaci tipprovdi ghodod li
jiffunzjonaw ghall-iskambju ta’ informazzjoni fil-qasam tal-attivita taghha.

Dan l-ahhar stharrig kien fih ukoll mistogsijiet dwar il-funzjonalita u I-prestazzjoni tal-
ghodda tal-IMS. Ir-rata kombinata ta’ sodisfazzjon tal-utenti (bil-funzjonalita u I-
prestazzjoni) tal-IMS kienet ta’ madwar 91 %. Dan jitgabbel b’mod favorevoli hafna
mar-rizultati tal-2019, fejn ir-rata ta’ sodisfazzjon tal-utenti kienet ta’ 72 %.

Fl-istess hin, l-intervisti ma’ diversi manigers tal-pajjizi tal-IMS zvelaw certi ogsma li
jridu jittejbu. Perezempju, il-formoli ta’ rapportar fihom wisq kampijiet, li xi drabi
ghandhom deskrizzjonijiet konfuzi.

Ta’ min jinnota li din ma hijiex purament kwistjoni tal-OLAF/IMS, izda tirrifletti
domanda “kumplessiva” akbar biex id-data tigi rregistrata, irrapportata u skambjata ghal
diversi skopijiet, inkluzi r-responsabbilta u t-traccabbilta.

Verzjoni gdida tal-IMS giet varata fl-1 ta’ Ottubru 2024. L-IMS ghaddiet minn titjib
profond fit-teknologiji tal-oghla livell, 1i ghamlu s-sistema aktar effi¢jenti, filwaqt li
holqu 1-kundizzjonijiet ghal appogg aktar facli u zvilupp effi¢jenti tar-rekwiziti futuri.
Hidma teknika giet ikkomplementata wkoll minn diversi titjibiet ohra: dehra u
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impressjoni moderna, navigazzjoni aktar facli, ghodda ta’ tiftix imtejba, statistika ahjar u
manwali ghall-utenti aggornati.

Tahrig dwar is-sistema gdida u modernizzata huwa ppjanat sal-ahhar tal-2024 ghall-
utenti kollha tal-IMS fl-OLAF, fis-servizzi tal-Kummissjoni u fl-Istati Membri.

L-evalwazzjoni interim tal-UAFP sabet ukoll aspetti li setghu fixklu 1-effettivita tal-
programm. In-nuqqas ta’ rizorsi li diga ssemma u l-inabbiltd sussegwenti tal-
amministrazzjonijiet tal-Istati Membri 1i jlahhqu mar-rekwiziti amministrattivi tal-
programm jistghu jwasslu ghal inqas applikazzjonijiet. It-tqeghid ta’ aktar gwida ghad-
dispozizzjoni tal-applikanti (“Hercule”) u tal-utenti (tal-ghodda IMS) jista’ jkun krucjali
biex tigi rrimedjata din il-kwistjoni.

5.2. Effi¢jenza

B’mod kumplessiv, 1-implimentazzjoni tal-ewwel komponent tal-programm ippermettiet
lill-UE u lill-awtoritajiet investigattivi nazzjonali juzaw ir-rizorsi taghhom b’mod aktar
efficjenti biex jiggieldu b’mod effettiv ir-reati serji li jaghmlu hsara lill-interessi
finanzjarji tal-UE. Ghalkemm il-bi¢ca 1-kbira tal-progetti ta’ assistenza teknika u tahrig
ghadhom fi stadju ta’ implimentazzjoni, 1-evalwazzjoni kienet kapaci tidentifika 1-ogsma
ewlenin fejn I-ghotjiet (ta’ Hercule) ikkontribwew ghall-gestjoni tal-ispejjez u r-rizorsi
b’mod aktar effi¢jenti. Dawn jinkludu x-xiri ta’ taghmir, il-gbir ta’ data relatata mal-
frodi, l-analizi u l-iskambju, l-attivitajiet ta’ tahrig, it-tiswir tar-relazzjonijiet u I-
investigazzjonijiet.

Il-process attwali ta’ applikazzjoni huwa ferm ahjar milli kien taht il-programm
precedenti u l-partijiet ikkoncernati jsibuh effi¢cjenti hafna. Il-feedback u r-
rakkomandazzjonijiet biex tigi ssimplifikata I-procedura ta’ applikazzjoni u biex tigi
pprovduta aktar gwida lill-applikanti, 1i gew ipprovduti taht 1-evalwazzjoni finali tal-
programm Hercule [ll, tgiesu fil-programm attwali, u dan irrizulta f aktar
applikazzjonijiet kull sena.

II-bicca 1-kbira tal-applikanti sabu li I-gwida u l-istruzzjonijiet ipprovduti ghat-thejjija
tal-applikazzjoni kienu cari u facilment disponibbli. Is-sejha annwali ghal proposti
ppubblikati taht kull programm ta’ hidma annwali jipprovdu harsa generali ¢ara lejn il-
proposti eligibbli ghall-finanzjament u jipprezentaw il-kriterji ta’ eligibbilta b’mod ¢ar.
Is-sejha hija akkumpanjata wkoll minn manwal online ghat-thejjija u s-sottomissjoni tal-
proposti, li l-applikanti sabu facli biex jintuza u intuwittiv.

Aktar facilita tal-uzu ghall-utenti b’dizabilita, bhal dawk b’vista batuta, tista’ wkoll
taghmel il-process inqas intensiv fir-rizorsi ghal xi applikanti.

ll-ftehim ta’ ghotja joffri lill-beneficjarji grad tajjeb ta’ flessibbilta bagitarja. Din il-
flessibbilta zzid l-effi¢jenza tal-progetti, peress li tnaqqas il-piz amministrattiv kemm
ghall-benefi¢jarji kif ukoll ghall-manigers tal-programmi tal-Kummissjoni (OLAF).



L-evalwazzjoni interim tal-ewwel komponent tal-UAFP (“Hercule”) sabet 1i I-
benefi¢jarji kienu ffrankaw xi spejjez. Terz tal-beneficjarji stmaw 1i dak 1-iffrankar kien
sinifikanti hafna jew sinifikanti. Fir-rigward tal-komponent tekniku, il-benefi¢jarji
nnutaw |i I-kapacitajiet u l-kompetenzi mtejba taghhom ippermettewlhom iwettqu
operazzjonijiet b’mod aktar effi¢jenti fil-pajjizi taghhom. Fattur importanti ichor huwa li
din iz-zieda fl-effi¢jenza ghandha effett akkumulattiv u hija wkoll ta’ benefi¢cju ghall-
agenziji shab tal-UE. Ghalhekk, il-partecipanti tal-UAFP huma mghammra ahjar biex
iwiegbu ghat-talbiet ghall-assistenza reciproka u ghal investigazzjonijiet kongunti mal-
agenziji shab tal-UE.

Din l-evalwazzjoni sabet li I-AFIS saret aktar effi¢jenti. Perezempju, mill-2021 offriet
appogg tekniku ghal xi ghexieren ta’ operazzjonjiet doganali kongunti. L-utenti
jippercepixxu I-finanzjament tal-UAFP ghall-IMS bhala uzu effi¢jenti tar-rizorsi.
Madankollu, huwa difficli li tigi vvalutata 1-effi¢jenza kumplessiva assocjata mat-titjib li
sar liz-zewg sistemi abbazi tad-data disponibbli ghal din 1-evalwazzjoni.

L-analizi tissuggerixxi li I-UAFP jidher li qed jirrapprezenta uzu effi¢jenti tar-rizorsi
skont l-analizi tal-kostijiet-benefic¢ji. Madankollu, huwa importanti 1i wiehed jinnota li
bid-data disponibbli f’dan l-istadju interim tal-programm, ma huwiex possibbli li jigi
prodott immappjar kwantitattiv shih tal-ispejjez u 1-benefic¢ji tal-programm, jew li jigu
monetizzati l-ispejjez u I-beneficcji kollha fparagun dirett bejn xulxin.

5.3. Koerenza

Abbazi tal-analizi tal-programmi rilevanti, kif ukoll tar-rizultati tal-konsultazzjoni mal-
partijiet ikkoncernati mwettqa ghall-evalwazzjoni, il-programm huwa Kkkunsidrat
generalment koerenti, kemm internament kif ukoll esternament. Madankollu, gew
identifikati xi duplikazzjonijiet potenzjali u/jew ogsma li jridu jittejbu.

Ir-ricerka sabet koerenza interna akbar meta mgabbla mal-perjodu ta’ programmazzjoni
precedenti minhabba li l-istruttura bi tliet komponenti tal-programm tnaqgas il-piz
amministrattiv, u tissimplifika I-gestjoni tal-finanzjament, il-flessibbilta tal-bagit u r-
ridistribuzzjoni tal-fondi fit-tliet komponenti.

Ghall-koerenza esterna, ir-ricerka ffukat fuq ghadd ta’ programmi rilevanti tal-UE. L-
oghla riskju ta’ duplikazzjoni gie identifikat bejn il-UAFP u s-CCEI, u, sa c¢ertu punt,
ma’ zewg programmi ohra ta’ finanzjament ipprovduti mid-DG TAXUD, jigifieri 1-
programm Dwana u l-programm Fiscalis. F’termini ta’ benefi¢jarji tal-programm, is-
CCEI jipprovdi appogg finanzjarju specifikament lill-awtoritajiet doganali tal-Istati
Membri. B’kuntrast ma’ dan, il-UAFP huwa (aktar) iffukat fuq l-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi, li ma jircevux finanzjament mis-CCEIl. Is-CCEl jiffoka fuq I-attivitajiet doganali,
b’mod partikolari fuq l-izvilupp tal-kapacita doganali fil-punti ta’ qsim tal-fruntieri u I-
kapacita tal-laboratorji doganali, filwaqt li I-UAFP jiffoka fuq il-prevenzjoni ta’
irregolaritajiet (finanzjarji) u mgiba frawdolenti li jaghmlu hsara lill-interessi finanzjarji
tal-UE.



Il-konsultazzjonijiet imwettqa f’din 1-evalwazzjoni ma identifikaw I-ebda duplikazzjoni
kbira bejn il-finanzjament ipprovdut mid-DG TAXUD lill-awtoritajiet doganali
nazzjonali u l-attivitajiet iffinanzjati taht il-UAFP. Dan huwa prin¢ipalment minhabba d-
differenzi fl-ambitu ta’ dawk il-programmi u I-fatt li d-Direttorati Generali kompetenti
jahdmu flimkien mill-qrib f’livelli differenti u fi stadji differenti tal-procedura tal-ghoti.
Dan jippermettilhom jizguraw il-koordinazzjoni u jipprovdu carezza lill-applikanti u lill-
benefi¢jarji dwar il-funzjonament tal-programmi u l-attivitajiet eligibbli ghall-
finanzjament. Abbazi tar-ricerka mwettqa mill-istudju, il-UAFP jibga’ generalment
koerenti mal-programmi ta’ finanzjament rilevanti l-ohra, f’konformita mal-perjodu ta’
programmazzjoni precedenti.

5.4. Rilevanza

ll-valutazzjoni tar-rilevanza ssib li l-attivitajiet tal-UAFP kienu generalment rilevanti
matul dan il-perjodu ta’ evalwazzjoni, kemm ghall-kisba tal-objettivi generali tal-
programm kif ukoll ghall-indirizzar tal-htigijiet tal-applikanti, tal-benefi¢jarji, tal-
partecipanti (Hercule), u tal-utenti (AFIS u IMS) tieghu.

Hercule u AFIS instabu li kienu wkoll rilevanti fl-identifikazzjoni u I-glieda kontra x-
xejriet emergenti fil-qasam tal-frodi kontra l-interessi finanzjarji tal-UE, minkejja Xi
evidenza li tissuggerixxi 1li Hercule jibbenefika minn zieda sinifikanti fir-rizorsi
finanzjarji, kif enfasizzat f’dan ir-rapport.

Ix-xejriet attwali fl-imgiba frawdolenti juru li I-progetti li jappoggaw il-glieda kontra 1-
frodi ffacilitata digitalment jehtiegu finanzjament addizzjonali. L-ghoti ta’ appogg
kontinwu lill-awtoritajiet nazzjonali fil-glieda kontra 1-frodi u attivitajiet illegali ohra li
jaghmlu hsara lill-bagit tal-UE jista’ jirrikjedi zieda konsiderevoli fil-bagit attwali tal-
programm biex jigu koperti l-ispejjez gholjin tat-taghmir jew tal-hardware, kif ukoll il-
htiega li dawk i jfasslu 1-politika jlahhqu mal-izviluppi teknologici.

Tali zieda fil-bagit jenhtieg li tqis ukoll 1-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni geografika
tal-programm ghall-Ukrajna, issa pajjiz asso¢jat mal-programm, u kwalunkwe estensjoni
potenzjali ghal pajjizi kandidati (godda) ohra.

L-applikanti u [|-benefi¢jarji tal-finanzjament taht il-komponent Hercule indikaw
domanda sostanzjali ghall-appogg addizzjonali permezz ta’ assistenza teknika u progetti
ta’ attivita ta’ tahrig, u enfasizzaw in-nuqqas ta’ appogg simili minn sorsi nazzjonali jew
sorsi ohra.

Fl-ahhar nett, il-bagit jista’ jkollu jizdied ukoll biex ikopri l-proporzjon dejjem akbar ta’
applikazzjonijiet annwali ta’ Hercule li bhalissa mhux qed jirnexxilhom jir¢ievu ghotjiet,
minhabba limiti bagitarji, jigifieri madwar tliet kwarti tal-applikazzjonijiet ricevuti taht
assistenza teknika f’dawn 1-ahhar snin.
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5.5.  Valur mizjud tal-UE

B’mod kumplessiv, id-data analizzata tirrifletti li I-programm tal-UAFP kellu
prestazzjoni tajba meta mgabbel mal-indikaturi ta’ bazi dwar il-valur mizjud tal-UE.

Ir-ricevituri tal-finanzjament taht il-komponent Hercule indikaw livell gholi hafna ta’
sodisfazzjon percepit u kkonfermaw li 1-istess livell ta’ appogg ma kienx ikun possibbli
fil-livell nazzjonali. Dawk kollha li wiegbu ghall-istharrig immirat u l-intervistati
kkonfermaw din is-sejba.

Id-data tal-UAFP dwar I-AFIS tindika zieda kostanti kull sena fid-disponibbilta tal-
informazzjoni dwar l-assistenza reciproka skont il-programm, li regolarment tilhaq il-
miri annwali ghal dan I-indikatur.

Id-data generalment tirrifletti sodisfazzjon kbir bl-IMS, peress li maggoranza kbira tal-
utenti huma sodisfatti bl-ghodda.

Il-programm UAFP jipprovdi benefi¢¢ji addizzjonali permezz tal-kontribut tieghu biex
jintlahqu I-ghanijiet ewlenin ta’ zvilupp sostenibbli. B’mod spec¢ifiku, l-appogg
finanzjarju mill-UE permezz tal-ghotjiet ta’ assistenza teknika jikkontribwixxi ghall-ghan
ta’ zvilupp sostenibbli li jitnaqqsu l-inugwaljanzi fi hdan u fost il-pajjizi billi jissahhu 1-
bagits tal-amministrazzjonijiet nazzjonali.

Barra minn hekk, il-programm indirettament jghin biex jinbnew istituzzjonijiet effettivi,
responsabbli u inkluzivi billi jappogga lill-agenziji tal-infurzar tal-ligi, b’mod partikolari
permezz ta’ ghotjiet biex tinghata spinta lit-tranzizzjoni digitali, kif ukoll permezz tal-
ghodod u l-appogg ipprovduti mill-AFIS u I-IMS.

L-involviment tal-OLAF jaghti wkoll kredibbilta sostanzjali lill-attivitajiet ta’ tahrig
organizzati minn diversi beneficjarji, 1i jirrizulta f*aktar partecipanti u vizibbilta akbar.

[I-livell u l-ambitu tal-finanzjament taht il-UAFP ghandhom mill-inqas jinzammu, peress
li I-feedback tal-applikanti u tal-benefi¢jarji juri li 1-programm jimla ni¢¢a unika u li
kwalunkwe telf ta’ opportunitajiet ta’ finanzjament tal-UAFP ihalli diskrepanza
sinifikanti.

6. KONKLUZJONJIET URAKKOMANDAZZJONIJIET

B’mod rassikuranti, il-bi¢¢a 1-kbira tal-konkluzjonijiet ipprezentati fir-rapport ta’ studju
diga huma fil-bi¢ca 1-kbira riflessi fl-implimentazzjoni attwali tal-UAFP. Ghalhekk, din
I-evalwazzjoni mhux biss tappogga I-prattika attwali tal-Kummissjoni, izda hija wkoll
parametru referenzjarju ghall-izviluppi futuri relatati mal-programm.

Meta jitgiesu s-sejbiet ipprezentati fit-tagsimiet precedenti, il-Kummissjoni tqis li I-
programm jipprovdi bazi solida biex jghin lill-Istati Membri u lill-pajjizi assocjati
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jindirizzaw ix-xenarju tal-frodi li dejjem qed jevolvi. Hija tqis ukoll I-istruttura
istituzzjonali Ewropea I-gdida, bit-tnedija operazzjonali tal-UPPE fl-2021.

L-UAFP jitqies li b’diversi modi qed iwiegeb ghall-isfidi tal-lum.

L-ewwel nett, hekk kif qed jitwettqu dejjem aktar attivitajiet kriminali fi¢-Ciberspazju, il-
programm jghin lill-Istati Membri jsahhu I-kapacita digitali taghhom biex jidentifikaw u
jinvestigaw il-frodi. Ghalhekk, il-UAFP jappogga x-Xiri ta’ ghodod u bazijiet tad-data
analiti¢i avvanzati, u jipprovdi tahrig espert dwar il-forensika digitali. Dan it-tip ta’
appogg ipprovdut huwa allinjat bis-shih mal-istrategija 1-gdida tal-Kummissjoni kontra |-
frodi, li tippromwovi bil-gawwa l-uzu ta’ ghodod analiti¢i u tal-1T avvanzati.

It-tieni nett, meta titqies iz-zieda fin-nefga tal-UE taht il-bagit il-gdid u n-
NextGenerationEU, il-bicca 1-kbira tal-finanzjament tal-UAFP huwa dirett lejn il-glieda
kontra I-frodi fl-infig, inkluza n-nefqa taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza. Dan
huwa appoggat mill-fatt li I-UE issa stabbiliet is-CCEI ghax-xiri, l-aggornament u I-
manutenzjoni tat-taghmir ta’ kontroll doganali. Bil-bagit tieghu ta’ madwar EUR 1 biljun
ghall-perjodu attwali ta’ 7 snin, dan l-istrument illibera rizorsi sinifikanti ghall-UAFP li
qabel kienu gew allokati minn Hercule III biex jiffinanzjaw taghmir u ghodod ta’ kontroll
doganali.

F’livell aktar operazzjonali, meta s-Sejbiet ewlenin tal-evalwazzjoni f’termini ta’
rakkomandazzjonijiet ghall-implimentazzjoni futura jingabru fil-qosor, jispikkaw zewg
aspetti.

L-ewwel nett, il-partijiet ikkoncernati talbu lill-Kummissjoni gwida aktar dettaljata dwar
it-thejjija tal-applikazzjoni. L-OLAF ghalhekk se jipprovdi aktar appogg u gwida lill-
applikanti, spec¢jalment lill-pajjizi 1i huma l-aktar membri godda tal-programm. Il-
prezenza fuq il-web tal-programm fuq il-pagna esterna tal-OLAF se tigi estiza biex
tipprovdi aktar informazzjoni, I-ahjar prattiki u manwali ghall-komponent tal-ghotja.

It-tieni nett, is-sejbiet tal-evalwazzjoni jistghu jissuggerixxu li jitqies il-bilan¢ delikat
bejn ix-xewqa qawwija li jigi minimizzat il-piz amministrattiv fuq 1-applikanti u I-htiega

b

ta’ informazzjoni aktar facilment disponibbli ghar-rapportar, il-monitoragg u I-
valutazzjonijiet ex post. Dan il-bilan¢ ma huwiex facli biex jintlahaq, u ghal dak I-ghan
il-Kummissjoni jaf tkun trid tezamina 1-possibbiltajiet ghal aktar irfinar tal-ghodod ta’

rapportar u monitoragg taghha.

Fir-rigward tal-konsistenza u I-koerenza esterna tal-programm, is-servizzi tal-
Kummissjoni jikkoordinaw ma’ xulxin meta jhejju u jadottaw il-programmi ta’ hidma
annwali taghhom ghall-istrumenti ta’ finanzjament tal-UE relatati mal-glieda kontra I-
frodi u I-korruzzjoni.

Taht il-QFP attwali, il-Kummissjoni zviluppat qafas trasversali ta’ evalwazzjoni u
monitoragg ghall-programmi kollha ta’ nfiq. II-programm tejjeb ukoll il-gafas attwali
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billi zviluppa ghadd xieraq ta’ indikaturi specifici ghall-progetti eligibbli. Dawn jintuzaw
kull sena fil-harsa generali annwali tal-programm (bhala parti mir-Rapporti PIF tal-
Kummissjoni) ghar-rapportar dwar il-progress fl-implimentazzjoni tal-programm. Mill-
2017, il-progetti kollha, li nghataw ghotja, huma rregistrati fl-ghodda “e-Grant” tal-
Kummissjoni, bazi tad-data ta’ valur ghall-implimentazzjoni tal-programm.

Din l-evalwazzjoni interim ipprovdiet bazi ghal valutazzjoni tal-impatt futura fid-dawl
jikber tal-programm f’termini ta’ attivitajiet fi hdan il-komponenti tieghu, enfasizzati
minn din l-evalwazzjoni, jipprovdu ragunijiet biex jiggustifikaw Il-appogg ta’ bagit
globali mizjud b’mod konsiderevoli ghall-programm futur (2028-2034).

Meta jitgies dan kollu ta’ hawn fuq, il-programm huwa vvalutat bhala effi¢jenti, effettiv,
rilevanti u koerenti, kif ukoll 1i jipprovdi valur mizjud sinifikanti tal-UE. Il-Kummissjoni
se tkompli tappogga b’mod attiv lill-Istati Membri u lill-awtoritajiet tal-pajjizi assocjati
biex isahhu I-kapacita taghhom li jiggieldu 1-frodi u l-attivitajiet irregolari li jaffettwaw
il-bagit tal-UE.

II-Kummissjoni se tinvestiga aktar: (i) it-titjib tal-gwida pprovduta lill-applikanti; (ii) I-
aggornament tat-tip ta’ attivitajiet iffinanzjati, filwaqt li jitgies il-progress teknologiku
rapidu; u (iii) l-izgurar kontinwu ta’ koordinazzjoni u koerenza sistematic¢i fil-livell tal-
Kummissjoni bejn il-UAFP u programmi ohra tal-UE.
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