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1. WPROWADZENIE

Naduzycia finansowe i2zwigzane z nimi nielegalne dzialania mogg mie¢ powazny
negatywny wplyw na interesy finansowe Unii Europejskiej (UE) 1ijej panstw
cztonkowskich. Problem ten jest tym bardziej naglacy, ze catkowity budzet UE w ramach
wieloletniego budzetu na lata 2021-2027 (,,WRF”’) wzrost do bezprecedensowej kwoty
okoto 1,8 bIn EUR, czgéciowo w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. Wydajne
I nalezyte wykorzystywanie budzetu UE, wtym w panstwach czlonkowskich, ma
kluczowe znaczenie dla utrzymania zaufania spoteczenstwa i podatnikdw. Z drugiej
strony wysoka czgsto$¢ wystepowania naduzy¢ finansowych moze zahamowaé¢ wzrost
gospodarczy i ostabi¢ szersza odbudowe gospodarczg. Poprawa naszej wspolnej obrony
przed naduzyciami finansowymi, zarbwno w UE, jak i poza nia, odgrywa zatem wazna
rolg W zwigkszaniu odpornosci UE w szczegdlnie niepewnych czasach.

Na podstawie art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”) panstwa
cztonkowskie i UE maja wspdlny obowigzek ochrony interesow finansowych UE.
W ostatnim dziesigcioleciu W dziedzinie zwalczania naduzy¢ finansowych na szczeblu
UE zaszty istotne zmiany:

e W 2017 r. przyjeto dyrektywe w sprawie zwalczania za po$rednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii(});

e w czerwcu 2021 r. rozpoczgta dziatalno$¢ Prokuratura Europejska (EPPO); oraz

e W 2020r. przeprowadzono przeglad rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 883/2013(%) (,,rozporzadzenie W sprawie OLAF”) wcelu zwickszenia
skuteczno$ci dochodzen administracyjnych prowadzonych przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)(®).

Panuje powszechne przekonanie, ze UE powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ich
dzialaniach na rzecz ochrony jej interesow finansowych. W koncu wigkszos¢
przypadkow naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci jest wykrywana, badana w ramach
dochodzen i $§cigana na szczeblu krajowym.

Podobnie jak jego poprzednik, program Herkules Ill, Unijny program zwalczania
naduzy¢ finansowych zapewnia kwalifikujacym si¢ beneficjentom 2z panstw

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U. L
198 7 28.7.2017).

(3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr883/2013 z dnia 11 wrzeénia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady irozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1), z p6zn. zm.:
http://data.europa.eu/eli/req/2020/2223/0j.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2223 z dnia 23 grudnia 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013 w odniesieniu do wspolpracy z Prokuratura
Europejska i skutecznosci dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (Dz.U. L 437 z 28.12.2020).
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cztonkowskich i panstw stowarzyszonych ukierunkowane finansowanie na zwalczanie
naduzy¢ finansowych.

2.  UNIJNY PROGRAM ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH (UAFP)

UAFP jest glownym instrumentem finansowym UE stuzacym ochronie intereséw
finansowych UE przed naduzyciami finansowymi, korupcja lub wszelkimi innymi
nieprawidlowosciami.

W rozporzadzeniu W sprawie UAFP okreslono nastepujace cele programu:
,,1. Celami ogbélnymi Programu sg:
a) ochrona intereséw finansowych Unii;

b) wspieranie wzajemnej pomocy miedzy organami administracyjnymi panstw
cztonkowskich i wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja w celu
zapewnienia prawidtowego stosowania przepisow prawa celnego i rolnego.

2. Celami szczeg6lowymi Programu sa:

a) zapobieganie naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkiej innej nielegalnej
dziatalno$ci naruszajacej interesy finansowe Unii oraz ich zwalczanie;

b) wspieranie zglaszania nieprawidlowosci, wtym naduzy¢ finansowych,
w odniesieniu do funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym i funduszy pomocy
przedakcesyjnej ujetych w budzecie Unii;

¢) zapewnianie narz¢dzi do wymiany informacji i wsparcia dziatan operacyjnych
w obszarze wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach celnych i rolnych.”

W art. 13 rozporzadzenia ustanawiajacego Unijny program zwalczania naduzy¢
finansowych upowazniono Komisj¢ do przeprowadzenia oceny srodokresowej programu:

,»2. Ocena $rodokresowa Programu przeprowadzana jest z chwila, gdy dostepne
sa wystarczajace informacje na temat realizacji Programu, jednak nie p6zniej niz
cztery lata od rozpoczecia realizacji Programu.

(..)

4. Komisja przekazuje wnioski z tych ocen, opatrzone wtasnymi komentarzami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu, Komitetowi Regionow i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
publikuje je na swojej stronie internetowe;j.”

Termin 4 lat od rozpoczecia programu uptywa 31 grudnia 2024 r.



W trakcie przygotowywania obecnego budzetu wieloletniego przeanalizowano
nieprawidtowosci 1 przypadki podejrzen naduzy¢ finansowych wykryte w trakcie
wykonywania budzetu i zgtoszone przez panstwa cztonkowskie(*) na podstawie art. 325
ust. 5 TFUE. Pokazato to, ze szkodliwe skutki finansowe w ciggu ostatnich lat byly na
tyle wysokie, iz uzasadnia to dalsze egzekwowanie przez UE obowigzku ochrony
budzetu UE za posrednictwem programu takiego jak UAFP.

Program jest realizowany na podstawie rocznych decyzji w sprawie finansowania
I programow prac przyjetych przez Komisjg. W art. 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
UAFP ustalono budzet tego programu dostgpny na zobowigzania ujete w WRF na lata
2021-2027 na 181,2 min EUR.

Zgodnie zrozporzadzeniem W sprawie UAFP program musi by¢é co do zasady
realizowany w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie z rozporzadzeniem (UE,
Euratom) 2018/1046(°) (,,rozporzadzenie finansowe”) lub (w wyjatkowych przypadkach)
w ramach zarzadzania posredniego z udziatem innego podmiotu, 0 ktorym mowa
w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego (np. organizacji migdzynarodowe;j).

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie UAFP program moze zapewniac
finansowanie w formach przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym. Obejmujg one
W szczegolnosci dotacje | zamOwienia, atakze zwrot wydatkow na podroze i kosztow
pobytu, jak przewidziano w art. 238 rozporzadzenia finansowego. Program moze
zapewnia¢ finansowanie dziatan realizowanych zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr515/97(%), wszczegolnosci pokrycie rodzajow kosztow, o ktérych mowa
w przyktadowym wykazie w zalaczniku I do tego rozporzadzenia.

Ponadto na podstawie art. 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie UAFP jezeli wspierane
dziatanie dotyczy =zakupu sprzgtu, Komisja jest zobowigzana, W stosownych
przypadkach, do ustanowienia mechanizmu koordynacji zapewniajagcego wydajnos¢
I interoperacyjnos$¢ catego sprzgtu zakupionego ze Srodkow (innych) programow Unii
[np. za posrednictwem instrumentu wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli

(*) Sprawozdania roczne na podstawie art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczace
ochrony interesdw finansowych Unii (sprawozdania o ochronie intereséw finansowych UE) sa
dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/anti-fraud/reports_pl.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
atakze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z30.7.2018, s.1).
Rozporzadzenie to zostalo z dniem 30 wrzes$nia 2024 r. zastagpione rozporzadzeniem (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrzes$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
0g6lnego Unii (Dz.U. L 2024/2509, 26.9.2024). Poniewaz jednak rozporzadzenie (UE, Euratom)
2018/1046 mialo zastosowanie W OKresie objetym oceng, wszystkie odniesienia W niniejszym
dokumencie do ,,rozporzadzenia finansowego” dotycza tego rozporzadzenia.

(®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy
organami administracyjnymi panstw cztonkowskich i wspétpracy migdzy panstwami cztonkowskimi
a Komisja w celu zapewnienia prawidtowego stosowania przepisow prawa celnego i rolnego (Dz.U. L
82 2 22.3.1997, s. 1). Rozporzadzenie zostalo ocenione przez Komisje (OLAF) w 2023 r.: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A429%3AFIN.
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celnej (CCEI), ktérym zarzadza Dyrekcja Generalna ds. Podatkow i Unii Celnej (DG
TAXUD)].

Dotacje przyznawane w ramach programu moga pokrywa¢ do 80 % kosztow
kwalifikowanych. W wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach jezeli
proponowany projekt jest ,,dziataniem priorytetowym” (zgodnie z odpowiednim rocznym
programem prac), odsetek ten moze zostaé zwickszony do maksymalnie 90 %(’), na
warunkach okreslonych ponize;j.

1) W przypadku zaproszenia do sktadania wnioskéw 0 pomoc techniczng warto$¢
procentowa moze zosta¢ zwickszona, gdy:

(i) wniosek odzwierciedla ustalenia zawarte w sprawozdaniach rocznych z wykonania
art. 325 TFUE dotyczacego zwalczania naduzy¢ finansowych, w szczegdlnosci poprzez
wskazanie trudnych sytuacji, ktére stanowig najwicksze zagrozenie dla ochrony
interesow finansowych UE lub

(if) wniosek odzwierciedla ustalenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego nr 19/2017 dotyczacym procedur przywozu(®).

2) W przypadku zaproszenia do udziatu w szkoleniu warto$¢ procentowa moze zostac
zwigkszona, gdy:

(1) projekty podejmowane przez organizacje naukowe lub badawcze spetniajg poza
kryterium c) co najmniej jedno z ponizszych kryteriéw a) i b):

a) projekt zostat stworzony specjalnie W celu promowania badan w dziedzinie
europejskiego prawa karnego lub

b) projekt wspiera tworzenie sieci w tym obszarze oraz
¢) dziatania te maja na celu ochrong interesow finansowych UE; lub

(ii) projekty szkoleniowe dotycza jednego z wyjatkowych przypadkéw wymienionych
w zaproszeniu do sktadania wnioskéw 0 pomoc techniczng.

Zamowienia publiczne moga zosta¢ udzielone kazdemu podmiotowi prawnemu, ktory
spelnia wymagania okres§lone W majacych zastosowanie ramach prawnych. Zaméwienia
publiczne wykorzystuje si¢ do zakupu dostepu do baz danych, finansowania konferencji i
(specjalistycznych) szkolen oraz do opracowywania specjalnych narzedzi
informatycznych.

(") Art. 8 rozporzadzenia w sprawie UAFP dotyczacy wspotfinansowania: ,,Stopa wspotfinansowania
dotacji udzielanych w ramach Programu nie moze przekraczaé 80 % kosztow kwalifikowalnych. Srodki
finansowe przekraczajace ten putap przyznaje si¢ wylacznie w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych
przypadkach okreslonych w programach prac, o ktérych mowa w art. 11, i nie moga one przekraczaé¢
90 % kosztow kwalifikowalnych.”

(®) https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=44169



https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=44169

Beneficjentami kwalifikujacymi si¢ do programu sg administracje krajowe lub regionalne
panstw czlonkowskich lub panstw stowarzyszonych, instytucje badawcze, instytuty
edukacyjne i podmioty nienastawione na zysk, ktore zostaly utworzone w panstwie
cztonkowskim i dziatajg tam co najmniej od jednego roku, atakze organizacje
miedzynarodowe.

20 marca 2024 r. Komisja Europejska i Ukraina podpisaty uktad o stowarzyszeniu, co
sprawia, ze Ukraina stala si¢ pierwszym panstwem spoza UE, ktore sformalizowato
swoje uczestnictwo w UAFP, z moca wsteczng od dnia 1 stycznia 2023 r.

3.  OCENA SRODOKRESOWA

Zgodnie ze wskazOwkami zawartymi w art. 13 rozporzadzenia w sprawie UAFP oraz
w wytycznych Komisji dotyczacych lepszego stanowienia prawa W 0cCenie §rodokresowej
wykorzystano pi¢¢ kryteriow oceny programu:

e skuteczno$¢ programu w osigganiu celow i oczekiwanych rezultatow, w tym
zrownowazony charakter (trwato$¢) nabytego sprzetu i narzedzi;

o efektywne wykorzystanie zasobdw (finansowych i ludzkich);

e wewnetrzna i zewngtrzna spojnos¢ programu z innymi obszarami dziatan UE;

e adekwatnos$¢ wszystkich celow programu oraz

e europejska warto$¢ dodana programu.

Ocena obejmuje okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 lipca 2024 r. Opiera si¢ ona na
ustaleniach z badania zewnetrznego, zakonczonego W maju 2024 r.(°), obejmujacego
okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 stycznia 2024 r.

4. METODYKA OCENY

Przy przeprowadzaniu tej oceny Komisja opierala si¢ przede wszystkim na wyzej
wspomnianym badaniu. Komisja opierata si¢ réwniez na ocenie ex ante z 2018r.,
przeprowadzonej przy okazji wniosku ustawodawczego dotyczacego programu UAFP,
rocznych programach prac dotyczacych programu UAFP oraz rocznych przegladach
realizacji programu, przygotowywanych przez Komisje idotaczanych do rocznego
sprawozdania Komisji 0 ochronie intereséw finansowych UE.

W celu wsparcia procesu oceny ustanowiono w ramach odpowiednich departamentéw
Komisji miedzyresortowa grupe sterujaca.

Zakres oceny $rodokresowej obejmuje trzy komponenty programu [czgs¢ Herkules,
system informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS) i system zarzgdzania
nieprawidtowosciami (IMS)], wszystkie dzialania finansowane w ramach programu oraz

(®) Podmiotem, ktory przeprowadzit badanie, jest ICF Belgium S.A., Bruksela. Dostepne na stronie:
https://op.europa.eu/s/zXCm.
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prace przygotowawcze i wykonawcze przeprowadzone przez zainteresowane podmioty
w zwigzku z tymi srodkami. Uwzgledniono w nim réwniez te wnioski 0 udzielenie
dotacji ztozone przez potencjalnych beneficjentow (w ramach komponentu Herkules),
ktore w procesie oceny wnioskOw nie zostaly rozpatrzone pozytywnie. Wynikato to
z faktu, ze albo w przypadku kwalifikujacych sie wnioskow nie przyznano dotacji ze
wzgledu na brak $rodkow, albo wnioski nie kwalifikowaly sie, poniewaz w wyniku
oceny nie osiggnety minimalnego progu wynoszacego 60 %.

5. GLOWNE USTALENIA OCENY SRODOKRESOWEJ

Ogolnie rzecz bioragc, na podstawie zebranych dowoddéw W ocenie stwierdzono, ze cele
ogoélne iszczegdtowe programu zostaly do tej pory z powodzeniem osiggnigte.
Podzielajac opinie wielu beneficjentéw, W ocenie stwierdzono réwniez, ze konieczne jest
utrzymanie programu finansowania wspierajacego ich wpracy na rzecz ochrony
interesow finansowych UE. Beneficjenci uznali, ze uzyskane wyniki i ogolne rezultaty
programu W znacznym stopniu przewyzszyly inwestycje W czas, wysitek i koszty
uczestnictwa. Uczestnicy stwierdzili rowniez, ze uznanie i reputacja wynikajace z ich
udzialu w programie stanowig cenny atut, co jest nieoczekiwang warto$cig dodana.

5.1. Skutecznos¢

Ocena wszystkich dostepnych zrodet danych wskazuje, ze program i jego dziatania byty
skuteczne. W szczeg6lnosci na obecnym etapie wdrazania trzech komponentow
programu wspierane dzialania poprawily (lub moglyby poprawi¢) zapobieganie
naduzyciom finansowym iinnym nielegalnym dziataniom, ktére szkodzg interesom
finansowym UE, wykrywanie takich naduzy¢ i nielegalnych dzialan oraz prowadzenie
dochodzen w ich zakresie. Te trzy komponenty mogtyby réwniez poprawi¢ wspotprace
transnarodowg i multidyscyplinarng. Ogolnie rzecz biorgc, W pordwnaniu z poziomami
bazowymi okre§lonymi dla kazdego z komponentow, ktore odnoszg si¢ do wskaznikow
skutecznosci dziatania stosowanych od 2019 r. (Herkules I11) do 2022 r. (UAFP), od
poczatku 2021 r. skutecznos¢ pozostawata taka sama lub poprawita sie.

W ocenie koncowej programu Herkules III dostrzezono aspekty, ktére mogty negatywnie
wplyna¢ na skuteczno$¢ programu; W szCzegdlnosci to, ze administracje niektérych
panstw czltonkowskich nie dysponowaly zasobami umozliwiajacymi im sprostanie
wymaganiom administracyjnym programu. Mimo to jednak liczba wnioskow, ktore
wplynety w ostatnich latach (od 2022 r. do 2024 r.) dotyczacych komponentu Herkules
UAFP (wnioski dotyczace pomocy technicznej) podwoita si¢. Ten istotny wzrost
pokazuje, ze wysitki podejmowane przez Komisje w latach 2022-2023 w celu
organizowania warsztatow dla dotychczasowych i potencjalnych beneficjentow
skutecznie przyczynily si¢ do zwigkszenia wiedzy na temat mozliwo$ci finansowania
I ich atrakcyjnosci. Rosnaca oferta w dziedzinie doradztwa stanowita rowniez odpowiedz
na zalecenie zawarte w ocenie programu Herkules 111 z 2021 r.



Bardziej ukierunkowane informowanie potencjalnych beneficjentow o zaproszeniach do
sktadania wnioskow mogloby jeszcze bardziej zwigkszy¢ liczbg panstw cztonkowskich
uczestniczgcych W programie, a takze liczbe wnioskodawcow, zwlaszcza z panstw, ktore
obecnie sktadaja mniej wnioskéw lub nawet nie sktadaja ich wcale.

Ukierunkowane sesje informacyjne z udzialem panstw cztonkowskich, ktore zglaszaja
duza liczbe przypadkow naduzyé/nieprawidtowosci finansowych na szkode UE, moglyby
podnies¢ wskaznik uczestnictwa i doprowadzi¢ do bardziej rownomiernego podziatu
srodkow miedzy panstwa cztonkowskie. Nalezy jednak zauwazyé, ze niektore kraje
zroznych przyczyn (takich jak np. dostgpno$¢ funduszy krajowych) moga nie by¢
zainteresowane uczestnictwem w komponencie dotacji UAFP.

Wspdtprace transnarodowa mozna poprawié przez zapewnienie beneficjentom zachety
do tworzenia migdzynarodowych zespolow projektowych iangazowanie partnerow
z innych panstw cztonkowskich.

Jesli chodzi 0 zrbwnowazony charakter (trwato$¢), w ocenie wykazano, ze dziatania
finansowane w ramach programu sg trwate, tj. przyniosty skutki, ktore utrzymywaty si¢
po zakonczeniu projektu. Badanie wykazalo, ze zréwnowazony charakter skutkow
pomocy technicznej zalezy od cech i kosztow zakupionego sprzetu. Beneficjenci szkolen
I konferencji wskazali, ze mozliwo$ci tworzenia sieci kontaktow, W szczegolnosci tych
obejmujacych wspotprace transgraniczng, bytyby bardziej dtugotrwale niz czas trwania
poszczegblnych projektow.

W przeciwienstwie do komponentu Herkules platforma AFIS nie zapewnia
wnioskodawcom wsparcia finansowego na opracowywanie projektow. Jej glownym
celem jest ulatwienie wymiany informacji zwigzanych z naduzyciami finansowymi
miedzy odpowiednimi administracjami krajowymi i unijnymi. Skuteczno$¢ AFIS mozna
oceni¢ na podstawie jej produktow.

Kluczowym wskaznikiem skutecznosci dziatania AFIS jest liczba udostepnionych
informacji na temat wzajemnej pomocy oraz liczba wspieranych dziatan zwigzanych
z wzajemng pomoca. W latach 2021-2023 roczne wartosci docelowe dla tego wskaznika
zostaty przekroczone.

Kluczowym wskaznikiem oceny sprawnos$ci dziatania AFIS jest poziom zadowolenia
uzytkownikéw tej platformy mierzony za pomocg okresowych badan satysfakcji
uzytkownikoéw. Wyniki ostatniego badania ankietowego (2023 r.) potwierdzity, ze AFIS
jest w stanie zapewni¢ sprawne narz¢dzia wymiany informacji w obszarze swojej
dzialalnosci.

To ostatnie badanie ankietowe zawierato réwniez pytania dotyczace funkcjonalnos$ci
i wydajnosci narzgdzia IMS. Laczny wskaznik zadowolenia uzytkownikow (z
funkcjonalno$ci i wydajnosci) IMS wynidst okoto 91 %. Pordéwnanie z wynikami



22019 . jest bardzo korzystne, gdyz woéwczas wskaznik zadowolenia uzytkownikow
wyniost 72 %.

Jednoczesnie rozmowy z kilkoma kierownikami krajowymi IMS ujawnity pewne obszary
wymagajace poprawy. Na przyktad formularze sprawozdawcze zawieraja zbyt wiele pol
oraz czasami mylace opisy tych pol.

Nalezy zauwazy¢, ze nie jest to wylacznie problem OLAF/IMS, lecz odzwierciedla
ogolne wigksze ,taczne” zapotrzebowanie na dane, ktore nalezy rejestrowac, zglaszac
I wymienia¢ W réznych celach, w tym dotyczacych rozliczalnosci i identyfikowalnosci.

1 pazdziernika 2024 r. wdrozono nowa wersj¢ IMS. System IMS zostal gruntownie
zmodernizowany zgodnie z najnowoczesniejszymi technologiami, dzigki czemu stat sig
bardziej wydajny, ajednoczesnie stworzono warunki do latwiejszego spetniania
przysztych wymogow i skutecznego dostosowywania si¢ do nich. Poza pracami
technicznymi dodano tez rdzne inne usprawnienia: nowoczesny wyglad isposob
dziatania, tatwiejsza nawigacje¢, ulepszone narzedzie wyszukiwania, lepsze statystyki
I zaktualizowane podreczniki uzytkownika.

Do konca 2024 r. zaplanowano szkolenia na temat nowego i zmodernizowanego systemu
dla wszystkich uzytkownikow IMS w OLAF, stuzbach Komisji 1 panstwach
cztonkowskich.

W ocenie $rédokresowej UAFP zauwazono rowniez aspekty, ktore mogly negatywnie
wplyng¢ na skuteczno$¢ programu. Wspomniany juz brak zasobow w administracjach
panstw czlonkowskich iwynikajaca ztego niezdolno$¢ do sprostania wymogom
administracyjnym programu moga skutkowa¢ mniejsza liczbg wnioskéw. Zapewnienie
wnioskodawcom (Herkules) iuzytkownikom (narzedzie IMS) szerszego doradztwa
mogloby mie¢ kluczowe znaczenie dla rozwigzania tego problemu.

5.2.  Efektywnos$¢

Ogolnie rzecz biorac, realizacja pierwszego komponentu programu umozliwita unijnym
i krajowym organom dochodzeniowym skuteczniejsze wykorzystywanie zasobéw do
zwalczania powaznych przestepstw szkodzacych interesom finansowym UE. Chociaz
wigkszos¢ projektow z zakresu pomocy technicznej iszkolen jest nadal na etapie
wdrazania, w ocenie udato si¢ okresli¢ glowne obszary, w ktorych dotacje (Herkules)
przyczynilty si¢ do skuteczniejszego zarzadzania kosztami i zasobami. Sg to m.in. zakup
sprzgtu, gromadzenie, analiza iwymiana danych zwigzanych 2z naduzyciami
finansowymi, dziatania szkoleniowe, budowanie relacji oraz dochodzenia.

Obecny proces sktadania wnioskoéw jest znacznie lepszy niz W poprzednim programie,
a zainteresowane podmioty uwazaja go za wysoce skuteczny. Informacje zwrotne
I zalecenia stuzace uproszczeniu procedury sktadania wnioskéw i zapewnieniu
wnioskodawcom szerszych wskazOwek, przedstawione w ocenie koncowej programu



Herkules III, zostaly uwzglednione w obecnym programie, w wyniku czego co roku
sktadano wigcej wnioskow.

Wiekszo$¢ wnioskodawcow uznata wytyczne i instrukcje dotyczace przygotowania
wniosku za jasne itatwo dostgpne. Dokumenty dotyczace corocznego zaproszenia do
sktadania wnioskéw publikowane W zwigzku z kazdym rocznym programem prac
zawieraja jasny przeglad wnioskow kwalifikujacych si¢ do finansowania 1 jasno
przedstawiaja kryteria kwalifikowalno$ci. Do zaproszenia do skladania wnioskow
dotaczono rowniez internetowy podrecznik dotyczacy przygotowywania i sktadania
wnioskow, ktorym postugiwanie si¢ jest W opinii wnioskodawcow tatwe i intuicyjne.

Wigksza przyjaznos¢ dla uzytkownikéw z niepetnosprawnosciami, np. z zaburzeniami
widzenia, moze rowniez sprawic, ze dla niektérych wnioskodawcow proces ten bedzie
mniej zasobochtonny.

Umowa o udzielenie dotacji zapewnia beneficjentom wysoki stopien elastycznoS$ci
budzetowej. Taka elastyczno$¢ zwicksza skuteczno$¢ projektéw, poniewaz zmniejsza
obcigzenia administracyjne zaréwno dla beneficjentow, jak idla kierownikdw
programow Komisji (OLAF).

W ocenie $rodokresowej pierwszego komponentu UAFP (Herkules) stwierdzono, ze
beneficjenci osiagneli pewne oszczednosci kosztow. Jedna trzecia beneficjentow
oszacowala, ze oszczednosci te sg bardzo znaczne lub znaczne. Jesli chodzi 0 komponent
techniczny, beneficjenci zauwazyli, ze ich zwigkszone zdolnosci | mozliwos$ci pozwolity
im na skuteczniejszg realizacje operacji W swoich krajach. Innym waznym czynnikiem
jest to, ze ta zwigkszona wydajnos¢ ma efekt kuli $nieznej i przynosi korzysci takze
agencjom partnerskim UE. W zwigzku z tym uczestnicy UAFP sg lepiej przygotowani do
reagowania na wnioski 0 wzajemng pomoc iprowadzenie wspolnych dochodzen
z agencjami partnerskimi UE.

W ocenie tej stwierdzono, ze platforma AFIS stala si¢ skuteczniejsza. Od 2021 r.
zaoferowata na przyktad wsparcie techniczne dla kilkudziesigciu wspdlnych operacji
celnych. Uzytkownicy uwazajg, ze finansowanie IMS ze $rodkow UAFP stanowi
efektywne wykorzystanie zasobow. Na podstawie danych dostepnych do
przeprowadzenia tej oceny trudno jest jednak oceni¢ ogdlng skuteczno$¢ zwigzang
z ulepszeniami wprowadzonymi w tych dwaoch systemach.

Jak wynika z analizy, UAFP wydaje si¢ stanowi¢ efektywne wykorzystanie zasobow, na
co wskazuje analiza kosztow i korzysci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na podstawie
danych dostepnych na tym przejSciowym etapie programu nie jest mozliwe sporzadzenie
pelnego, ilosciowego zestawienia kosztow programu i korzysci z niego ani dokonanie
monetyzacji wszystkich kosztow i korzysci w celu bezposredniego ich poréwnania.



5.3. Spéjnosé

Na podstawie analizy odpowiednich programéw oraz wynikéw konsultacji
z zainteresowanymi podmiotami przeprowadzonych na potrzeby oceny program uznaje
si¢ zasadniczo za spojny, zaroOwno W Wymiarze wewngtrznym, jak i zewngtrznym.
Niemniej jednak stwierdzono pewne potencjalne przypadki naktadania si¢ dziatan lub
obszary wymagajace poprawy.

Badania wykazaty wicksza spojnos¢ wewnetrzng w poréwnaniu z poprzednim okresem
programowania, poniewaz trojelementowa struktura programu zmniejsza obcigzenie
administracyjne iupraszcza zarzadzanie finansowaniem, elastyczno$¢ budzetowa
i redystrybucje srodkow miedzy trzy komponenty.

Jesli chodzi 0 spOjnos¢ zewngtrzng, badania koncentrowaly si¢ na kilku stosownych
programach unijnych. Najwyzsze ryzyko powielania si¢ stwierdzono w przypadku UAFP
i CCEI oraz, w znacznie mniejszym stopniu, w przypadku dwaoch innych programéw
finansowania zapewnianych przez DG TAXUD, tj. programu ,,Cta” i programu Fiscalis.
Jezeli chodzi o beneficjentow programu, CCEI zapewnia wsparcie finansowe konkretnie
organom celnym panstw czlonkowskich. Natomiast UAFP (w wigkszym stopniu)
koncentruje si¢ na organach $cigania, ktore nie otrzymuja finansowania z CCEIL. CCEI
koncentruje si¢ na dziataniach organdw celnych, W szczegdlno$ci na rozwijaniu
zdolno$ci egzekwowania prawa celnego na przejsciach granicznych i zdolnosci
laboratoriéw celnych, natomiast UAFP jest ukierunkowany na zapobieganie
nieprawidtowosciom (finansowym) i naduzyciom finansowym, ktore szkodza interesom
finansowym UE.

W wyniku konsultacji przeprowadzonych w ramach tej oceny nie stwierdzono zadnego
znaczacego powielania si¢ finansowania przekazywanego krajowym organom celnym
przez DG TAXUD z dziataniami finansowanymi w ramach UAFP. Wynika to glownie
zroznic w zakresach tych programéw oraz z faktu, ze wilasciwe dyrekcje generalne
wspotpracuja ze soba $cisle na réznych szczeblach i na réznych etapach procedury
przyznawania dotacji. Pozwala im to zapewni¢ koordynacje, awnioskodawcom
I beneficjentom jasnos$¢ co do funkcjonowania programow i dziatan kwalifikujacych si¢
do finansowania. Na podstawie analizy przeprowadzonej w ramach badania mozna
stwierdzi¢, ze UAFP jest nadal zasadniczo spojny z innymi odpowiednimi programami
finansowania, podobnie jak w poprzednim okresie programowania.

5.4. Adekwatno$¢

W ocenie adekwatno$ci stwierdzono, ze dziatania w ramach UAFP byly w trakcie tego
okresu oceny zasadniczo adekwatne do oczekiwah zarowno W aspekcie osiggnigcia
ogolnych celéw programu, jak i zaspokojenia potrzeb wnioskodawcéw, beneficjentow,
uczestnikow (Herkules) i uzytkownikow (AFIS i IMS).
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Uznano réwniez, ze W komponencie Herkules i platformie AFIS uwzglednione sa
odpowiednie $rodki pozwalajace na wykrywanie i zwalczanie tendencji pojawiajacych
si¢ W sferze naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe UE, pomimo
pewnych dowodéw wskazujacych na to, ze korzystne byloby znaczne zwigkszenie
zasoboéw  finansowych komponentu Herkules, co podkres§lono w niniejszym
sprawozdaniu.

Obecne tendencje w zakresie naduzy¢ finansowych pokazuja, ze projekty wspierajace
walke z oSzustwami cyfrowymi wymagaja dodatkowego finansowania. Zapewnienie
organom krajowym statego wsparcia W zwalczaniu naduzy¢ finansowych i innych
nielegalnych dziatan szkodzacych budzetowi UE moze wymaga¢ znacznego zwigkszenia
obecnego budzetu programu, aby pokry¢ wysokie koszty sprzetu technicznego lub
komputerowego, atakze potrzeb zwigzanych z nadgzaniem przez decydentow za
rozwojem technologicznym.

Takie zwickszenie budzetu powinno réwniez uwzglednia¢ rozszerzenie zakresu
geograficznego programu na Ukraing, obecnie kraj stowarzyszony z programem, oraz
ewentualne rozszerzenie na inne (nowe) kraje kandydujace.

Whioskodawcy i beneficjenci finansowania w ramach komponentu Herkules wskazali na
znaczne zapotrzebowanie na dodatkowe wsparcie w postaci projektow pomocy
technicznej i dziatan szkoleniowych oraz podkreslili brak podobnego wsparcia ze zrodet
krajowych lub innych.

Ponadto moze zaistnie¢ konieczno$¢ zwigkszenia budzetu w celu objgcia finansowaniem
rosngcego odsetka wnioskow sktadanych co roku w ramach programu Herkules, ktore
obecnie nie otrzymaty dotacji ze wzgledu na ograniczenia budzetowe, tj. okolo trzech
czwartych wnioskow o pomoc techniczna, ktore wptynety w ostatnich latach.

5.5. Europejska wartos¢ dodana

Przeanalizowane dane pokazuja, ze najogélniej biorac, program UAFP przynidst dobre
wyniki w stosunku do wskaznikow bazowych dotyczacych unijnej wartosci dodane;.

Beneficjenci finansowania w ramach komponentu Herkules wskazali na bardzo wysoki
poziom odczuwanego zadowolenia i potwierdzili, ze taki sam poziom wsparcia nie bytby
mozliwy na szczeblu krajowym. Respondenci biorgcy udziat w ukierunkowanych
badaniach iosoby, z ktorymi przeprowadzono rozmowy, zgodnie potwierdzili to
ustalenie.

Dane UAFP dotyczace AFIS wskazuja na staly coroczny wzrost dostgpnosci informacji
na temat wzajemnej pomocy oferowanej w ramach programu, a to regularnie odpowiada
rocznym wartosciom docelowym okreslonym dla tego wskaznika.

Dane odzwierciedlaja ogo6lnie wysoki poziom zadowolenia z IMS, poniewaz
zdecydowana wigkszos$¢ uzytkownikow jest zadowolona z tego narzedzia.

11



Program UAFP zapewnia dodatkowe korzys$ci z uwagi na jego wkiad w osigganie
kluczowych celow zrownowazonego rozwoju. W szczegdlnosci wsparcie finansowe ze
strony UE za posrednictwem dotacji na pomoc techniczng przyczynia si¢ do osiaggnig¢cia
celu zrbwnowazonego rozwoju dotyczacego zmniejszenia nierdwnosci W obrebie panstw
I miedzy nimi, poprzez wzmocnienie budzetéw administracji krajowych.

Ponadto program posrednio pomaga w budowaniu skutecznych, odpowiedzialnych
I iInkluzywnych instytucji, przez wspieranie organéw $cigania, W SzCzegdlnosci w formie
dotacji na pobudzenie transformacji cyfrowej, atakze w formie wsparcia i narzedzi
zapewnianych przez AFIS i IMS.

Zaangazowanie OLAF nadaje réwniez znaczng wiarygodno$¢ dzialaniom szkoleniowym
organizowanym przez réoznych beneficjentow, co skutkuje wigksza liczba uczestnikow
I wickszg widocznoscig.

Poziom i zakres finansowania w ramach UAFP nalezy co najmniej utrzymac, poniewaz
informacje zwrotne od wnioskodawcow i beneficjentéw wskazujg, ze program wypelnia
unikalng nisz¢ oraz ze kazda utrata mozliwosci finansowania w ramach UAFP
pozostawilaby znaczng lukg.

6. WNIOSKI | ZALECENIA

Podbudowujace jest to, ze wigkszos¢ wnioskoéw przedstawionych w sprawozdaniu
z badania znajduje juz w duzej mierze odzwierciedlenie w obecnej realizacji programu
UAFP. W zwigzku z tym ocena ta nie tylko stanowi potwierdzenie dla obecnej praktyki
Komisji, ale jest réwniez punktem odniesienia dla przyszlych zmian zwigzanych
z programem.

Biorgc pod uwagg ustalenia przedstawione W poprzednich sekcjach, Komisja uwaza, ze
program stanowi solidng podstawe dla pomocy udzielanej panstwom cztonkowskim
| panstwom stowarzyszonym w walce ze stale zmieniajacym si¢ krajobrazem naduzy¢
finansowych. Uwzgledniono w nim réwniez nowa europejska strukture instytucjonalng
powstata wraz z rozpoczgciem dziatalno$ci przez EPPO w 2021 r.

Uwaza si¢, ze UAFP odpowiada na aktualne wyzwania na kilka sposobow.

Po pierwsze, poniewaz coraz wigce] dziatan przestgpczych prowadzonych jest
W cyberprzestrzeni, program wspiera panstwa czlonkowskie we wzmacnianiu ich
zdolnosci cyfrowych w zakresie wykrywania naduzy¢ finansowych i prowadzenia
dochodzen w sprawie takich naduzy¢. W ramach programu UAFP zapewnia si¢ zatem
wsparcie na zakup zaawansowanych narzedzi analitycznych i baz danych oraz organizuje
si¢ specjalistyczne szkolenia z zakresu kryminalistyki cyfrowej. Taki rodzaj udzielanego
wsparcia jest w petni zgodny z nowa strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych, ktéra zdecydowanie promuje wykorzystanie zaawansowanych narzedzi
analitycznych i informatycznych.
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Po drugie, biorac pod uwage wzrost wydatkéw UE wramach nowego budzetu
I instrumentu NextGenerationEU, w UAFP wigkszg cz¢$¢ finansowania przeznaczono na
wydatki na zwalczanie naduzy¢ finansowych, w tym wydatki w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Uzasadnia to fakt, ze UE ustanowila
obecnie nowy instrument na rzecz zakupu, modernizacji i utrzymania sprzgtu do kontroli
celnej, tj. CCEL. Instrument ten, z budzetem w wysokosci okoto 1 mld EUR na obecny 7-
letni okres, uwolnit dla UAFP znaczne zasoby, ktére byly wcze$niej przydzielane
z programu Herkules I1I na finansowanie sprzgtu i narzedzi do kontroli celne;j.

Na szczeblu bardziej operacyjnym, podsumowujac kluczowe ustalenia oceny pod
wzgledem zalecen dotyczacych realizacji programu W przysztosci, mozna wyrézni¢ dwa
aspekty.

Po pierwsze, zainteresowane podmioty zwrdcity si¢ do Komisji 0 bardziej szczegotowe
wytyczne dotyczgce przygotowania wniosku. W zwigzku z tym OLAF zapewni wigcej
wsparcia i wskazowek wnioskodawcom ubiegajacym si¢ 0 dotacje, zwlaszcza w Krajach,
ktore sa najnowszymi czlonkami programu. Obecno$¢é programu W internecie na stronie
zewngtrznej OLAF zostanie poszerzona, aby zwickszy¢ zakres dostarczanych informacji,
najlepszych praktyk i podrecznikow dotyczacych komponentu dotacji.

Po drugie, ustalenia z oceny mogg sugerowaé, ze nalezy zastanowi¢ si¢ nad delikatng
rownowagg migdzy silnym  dgzeniem do  zminimalizowania  obcigzenia
administracyjnego dla wnioskodawcow a potrzebg tatwiejszego dostepu do informacji na
potrzeby sprawozdawczosci, monitorowania i 0cen ex post. Osiagnigcie tej rownowagi
nie jest tatwe, a Komisja moglaby przeanalizowa¢ w zwigzku ztym mozliwosci
wiekszego dopracowania swoich narzedzi sprawozdawczych.

Jesli chodzi 0 zewnetrzng konsekwencje ispOjnos¢ programu, stuzby Komisji
koordynuja wzajemnie dzialania podczas przygotowywania i przyjmowania rocznych
programéw prac dotyczacych unijnych instrumentow finansowych zwigzanych ze
zwalczaniem naduzy¢ finansowych i korupcji.

W obecnych WRF Komisja opracowata przekrojowe ramy oceny i monitorowania dla
wszystkich programow wydatkdw. W przedmiotowym programie ulepszono obecne
ramy przez opracowanie odpowiedniej liczby wskaznikéw wlasciwych dla
kwalifikujacych sie projektow. Sa one wykorzystywane co roku do sporzadzania
sprawozdan z postepéw W realizacji programu w ramach rocznego przegladu programu
(jako czgs¢ sprawozdan Komisji 0 ochronie interesow finansowych UE). Od 2017 r.
wszystkie projekty, na ktére przyznano dotacje, sg rejestrowane W narzedziu Komisji ,,e-
dotacja”, stanowigcym cenng baz¢ danych stuzaca realizacji programu.

Niniejsza ocena srodokresowa stanowi podstawe do przyszitej oceny skutkow w swietle
przygotowan legislacyjnych do kolejnego programu. Dalsza adekwatno$¢ i wiekszy
rozmiar programu pod wzgledem dziatan w ramach jego komponentow, na Kktore
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zwrocono uwage W niniejszej ocenie, sg uzasadnieniem dla znacznego zwigkszenia
ogo6lnego budzetu przysztego programu (2028—2034).

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze elementy, program ocenia si¢ jako wydajny,
skuteczny, odpowiedni ispojny, atakze jako przynoszacy znaczng unijng warto$¢
dodang. Komisja bedzie nadal aktywnie wspiera¢ organy panstw cztonkowskich i panstw
stowarzyszonych, aby zwigksza¢ ich zdolno$ci do zwalczania naduzy¢ finansowych
I nieprawidlowosci majacych wptyw na budzet UE.

Komisja bedzie ponadto analizowa¢ mozliwosci: (i) ulepszenia wytycznych dla
wnioskodawcow; (ii) aktualizowania rodzaju finansowanych dziatan, z uwzglednieniem
szybkiego postepu technologicznego oraz (iii) zapewniania statej systematycznej
koordynacji i spdjnosci na szczeblu Komisji miedzy UAFP a innymi programami UE.
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