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1. BEVEZETES

A csalas és a csalashoz kapcsolddo illegalis tevékenységek rendkiviil karosan hathatnak
mind az Eurdpai Unié (EU), mind a tagallamok pénziigyi érdekeire. E kérdéskor kezelése
még sirgetébbé valt, mivel az EU teljes koltségvetése — részben a Covid19-
vilagjarvanyra torténd reagalas miatt — a 2021-2027-es tObbéves pénzigyi keretben (a
tovabbiakban: MFF) rekorddsszegre, mintegy 1,8 billi6 EUR-ra ndvekedett. Az unids
polgérok és adofizetok bizalmanak megnyerése szempontjabol kulcsfontossagu, hogy az
unios koltsegvetési forrdsok felhasznélasa — tagéallami szinten is — hatékonyan és
szabalyszerlien torténjen. A nagy aranyban el0forduld csalds viszont gatolhatja a
gazdasagi novekedést és alaashatja a tdgabb értelemben vett gazdasagi talpra allast. Az
union beldli és kivili csalassal szembeni kozos védekezésiink fokozasanak tehat fontos
szerepe van abban, hogy megerdsitsik az EU reziliencidjat a jelenlegi kiilondsen
bizonytalan idészakban.

Az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 325. cikke
eldirja, hogy a tagallamok ¢€s az Uni6 kozos kotelezettsége az Unid pénziigyi érdekeinek
védelme. Az elmult évtizedben a csalés elleni kiizdelem helyzete unids szinten jelentds
valtozasokon ment keresztil:

e 2017-ben elfogadtidk az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi
eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl szol6 iranyelvet (*);

e 2021 jiniusaban megkezdte miikddését az Eurdpai Ugyészség (EPPO); valamint

e 2020-ban felllvizsgaltak a 883/2013/EU, Euratom rendeletet(?) (a tovabbiakban:
OLAF-rendelet), hogy eredményesebbek legyenek az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatal (OLAF) kézigazgatasi vizsgalatai (3).

Altalanosan elismert tény, hogy az EU-nak tamogatnia kell a tagallamokat a pénziigyi
érdekeik védelmére iranyuld erdfeszitéseikben, tekintettel arra, hogy a csaldsok ¢s
szabalytalansdgok tobbségét nemzeti szinten tarjak fel, vizsgaljdk ki és vonjak
blintetdeljaras ala.

Elédjéhez, a Herkules III programhoz hasonléoan a csalas elleni unids program (a
tovabbiakban: UAFP) célzott finanszirozast nyujt a csalas elleni kizdelemhez a
tagallamok és a tarsult orszagok tAmogathat6 kedvezményezettjeinek.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. jalius 5.) az Uni6 pénziigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198., 2017.7.28.).

(3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgélatokrél, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél
(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.), médositva. http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2223/0j

(®) Az Europai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2223 rendelete (2020. december 23.)
a 883/2013/EU, Euratom rendeletnek az Eurépai Ugyészséggel vald egyiittmiikddés és az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal vizsgalatai hatékonysaga tekintetében torténé modositasarol (HL L 437.,
2020.12.28.).
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2. A CSALASELLENI UNIOS PROGRAM

Az UAFP az EU {6 pénziigyi eszkoze, az Unid pénziigyi érdekeinek a csalassal, a
korrupcidval vagy barmilyen egyéb szabalytalansaggal szembeni védelmére.

A csalas elleni unids program létrehozasarol szolo rendelet a kovetkezo célokat tlizte ki:
»(1) A program dltalanos célkitiizései:
a) az Unid pénzugyi erdekeinek védelme;

b) a tagallamok kozigazgatasi hatdsagai kozotti kolcsonds segitségnydjtasnak,
valamint az emlitett hatosagok és a Bizottsag kozotti egyiittmitkodesnek a
tamogatasa a vam- és mezdgazdasdagi jogszabalyok helyes alkalmazdsanak
biztositasa érdekében.

(2) A program egyedi célkitiizései:

a) az Unio pénziigyi érdekeit sérté csalas, korrupcio és minden egyéb jogellenes
tevékenység megelozése, és az ezek elleni kiizdelem,

b) az uniés koltségvetés megosztott iranyitds ald tartozd forrasaival és
eldcsatlakozasi tamogatasi forrasaival kapcsolatos szabalytalansagok — toébbek
kozott a csalasok —jelentésének elsegitése;,

¢) a vamiigyi és mezdégazdasagi kérdésekben folytatott kolcsonos igazgatasi
segitségnyujtas teriletén eszk6zok biztositasa az informaciocseréhez és operativ
tevékenységek tdmogatasa.”

A rendelet 13. cikke eldirja, hogy a Bizottsagnak idokozi értékelést kell végeznie a
program végrehajtasarol:

»(2) A program idokozi értékelését a program végrehajtasarol rendelkezésre allo
elegend6 informacio birtokaban, de legkésobb négy évvel a program
végrehajtasanak kezdetét kovetoen kell elvégezni.

(...)

(4) A Bizottsag az értékelések megallapitasait sajat észrevételei kiséretében kozli
az Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaggal, a Régiok Bizottsagaval és a Szamveviszékkel, valamint a honlapjan
kozzéteszi azokat.”

A program kezdetekor kiszabott négyéves hataridé 2024. december 31-én jar le.

A jelenlegi MFF elOkészitése soran elemezték azokat a szabalytalansdgokat és
feltételezett csalasokat, amelyeket a koltségvetés végrehajtadsa soran deritettek fel és a



tagallamok (*) az EUMSZ 325. cikkének (5) bekezdése alapjan jelentettek. Az elemzés
ravildgitott, hogy az évek soran a kéaros pénziigyi hatds olyan magas szinten maradt,
amely indokolja, hogy az EU tovabbra is az UAFP-hez hasonlé programmal teljesitse az
unids koltsegvetés védelmére vonatkozo kotelezettségét.

A program végrehajtadsa éves finanszirozasi hatarozatok és a Bizottsag altal elfogadott
munkaprogramok alapjan torténik. A csalas elleni unios program létrehozasarol szold
rendelet 3. cikkének (1) bekezdése 181,2 millio EUR 6sszegben hatarozta meg az UAFP
koltségveteset a 2021-2027-es MFF vonatkozéséban.

Az UAFP-rendelet értelmében a programot az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettel(°) (a
tovabbiakban: koltségvetési rendelet) Osszhangban fOszabaly szerint kozvetlen
iranyitassal, vagy (kilonleges esetekben) a koltségvetési rendelet 62. cikke
(1) bekezdésének c) pontjaban emlitett szervvel (példaul egy nemzetkozi szervezettel)
kdzvetett irdnyitassal kell végrehajtani.

A csalas elleni unids program létrehozasarol sz616 rendelet 5. cikke (2) bekezdése alapjan
a program a koltségvetési rendeletben meghatarozott barmely formaban nydjthat
finanszirozast. A program a koltségvetési rendeletben meghatéarozott barmely forméaban —
kiilondsen vissza nem téritendd tamogatas, kozbeszerzés, tovabba a koltségvetési
rendelet 238. cikkében meghatarozottak szerint az utazasi koltsegek és a napidijak
visszatéritése formajaban — nyujthat finanszirozast. A programbdl finanszirozas nyujthatd
a Tanécs 515/97/EK (°) rendeletével 6sszhangban tett intézkedésekhez, elsésorban az e
rendelet 1. mellékletének indikativ listajaban emlitett kdltségek fedezéséhez.

A csalds elleni unios program létrehozasarél szol6 rendelet 5. cikkének (4) bekezdése azt
is megallapitja, hogy ha a tamogatott intézkedés berendezések beszerzését foglalja
magaban, a Bizottsdg adott esetben koordinaciés mechanizmust hoz létre, amely
biztositja az unidés programokbol (példaul a DG TAXUD vamellen6rzési berendezések
pénziigyi tdamogatd eszk6zébdl) nyujtott tamogatasok segitségével beszerzett valamennyi
berendezés hatékonysagat és interoperabilitasat.

() Az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerz8dés 325. cikke alapjan benyujtott, az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmérdl szolo éves jelentések (PIF-jelentések) a kovetkezd weboldalon érhetdk el:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/reports_en.

(®) Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jdlius 18.) az Unio
altalanos koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrél, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a
283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat médositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom
rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 193., 2018.7.30.,, 1. o.). E rendelet helyébe
2024. szeptember 30-aval az Unié altalanos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrdl sz6lo,
2024. szeptember 23-i (EU, Euratom) 2024/2509/EU rendelet Iépett (HL L 2024/2509, 2024.9.26.). Az
értékelt idszak alatt azonban az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet volt hatalyban, ezért az e
dokumentumban a ,koltségvetési rendelet”-re vonatkozé valamennyi hivatkozas erre a rendeletre
vonatkozik.

(®) A Tanacs 515/97/EK rendelete (1997. marcius 13.) a tagallamok kozigazgatasi hatésdgai kozotti
kolcsdnds segitségnyjtasrol, valamint a vdm- és mezdgazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak
biztositasa érdekében e hatdsigok és a Bizottsag egylittmiikodésérdl (HL L 82., 1997.3.22., 1.0.). A
rendeletet a  Bizottsag  (OLAF)  értékelte  2023-ban:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A429%3AFIN.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A429%3AFIN

A program keretében odaitélt vissza nem téritendd tamogatasok az elszamolhatd
koltségek 80 %-at fedezhetik. Kivételes és kellden indokolt esetekben, ha a projekt — a
vonatkoz6 éves munkaprogram szerinti — ,,kiemelt intézkedés”, e finanszirozas az alabb
megadott feltételek alapjan elérheti az elszamolhatd kéltségek 90 %-at (7).

1) A technikai segitségnyujtassal kapcsolatos felhivas esetében a fels6 finanszirozasi
hatar az alabbi esetekben novelhetd:

(i) ha a javaslat tikrozi az EUMSZ 325. cikk (Kizdelem a csalas ellen) végrehajtasarol
sz0l6 éves jelentés megallapitasait, kilondsen ha kényes, az EU pénzlgyi érdekeinek
védelmét leginkabb fenyegetd helyzetet azonositanak; vagy

(i) ha a javaslat tiikrozi az Eurdopai Szamvevészék importeljarasokrol szolo 19/2017
killonjelentésének (8) megallapitasait.

2) A képzési palyazati felhivas fels6 finanszirozasi hatara az alabbi esetekben novelheto:

(i) ha a tudomanyos és/vagy kutatdszervezet projektje a c) kritérium mellett megfelel az
alabbi a) és b) kritérium kozil legalabb az egyiknek:

a) a projektet kifejezetten azzal a céllal alakitottak ki, hogy elémozditsa az
europai biintetdjoggal kapcsolatos tanulméanyokat; vagy

b) a projekt tamogatja a hal6zatok kialakitasat ezen a teriileten; valamint
c) e tevékenységek az EU pénziigyi érdekeinek védelmét szolgaljak; vagy

(i) ha a képzési projektek kiterjednek a technikai segitségnyujtassal kapcsolatos felhivas
vonatkozaséaban felsorolt kivételes esetekre.

A kozbeszerzési szerz6dés minden olyan jogalanynak odaitélhetd, amely megfelel az
alkalmazand6 jogi keret kdvetelményeinek. A kdzbeszerzési eljardst adatbazis-
hozzaférések véasarlasahoz, konferenciak és (szak)képzések finanszirozasahoz, valamint
specialis informatikai eszk6z0k fejlesztésehez alkalmazzak.

A program keretében a tagallamok vagy tarsult orszagok nemzeti vagy regionalis
kozigazgatasi hatosagai, valamint a valamely tagallamban létrehozott, legalabb egy éve
miik6doé kutatasi intézmények, oktatasi intézmények €és nonprofit szervezetek lehetnek
tdmogatasra jogosult kedvezményezettek.

(") A csalas elleni uniés program létrehozasardl szolo rendelet tarsfinanszirozasrdl szolo 8. cikke: ,,A
program keretében odaitélt vissza nem téritendd tamogatasok tarsfinanszirozasi rataja nem haladhatja
meg az elszamolhat6 kéltségek 80 %-at. E felsd hatdrt meghaladdan kizardlag kivételes és kellGen
indokolt esetekben nyUjthat6 finanszirozas, amelyeket a 11. cikkben emlitett munkaprogramokban kell
meghatarozni, és e finanszirozas nem haladhatja meg az elszamolhatd kéltségek 90 %-at.”

(®) https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=44169
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2024. mércius 20-an az Europai Bizottsag és Ukrajna tarsuldsi megallapodast kotott, igy
2023. januér 1-t61 visszamendleges hatallyal Ukrajna lett az elsé olyan nem unids orszag,
amely részt vesz az UAFP-ben.

3.  AZIDOKOZI ERTEKELES

A csalés elleni unios program létrehozésarol szold rendelet 13. cikke és a Bizottsag
mindségi jogalkotasra vonatkoz6 irdnymutatisa alapjan az idokozi értékelés ot
kritériumot alkalmaz a program értékelésére:

e a program eredményessége a célkitlizések és a vart eredmények elérése
szempontjabol, beleértve a beszerzett felszerelések és eszkdzok fenntarthatdsagat
(tartossagat) is;

e apénziigyi és human eréforrasok felhasznalasanak hatékonysaga;

e aprogram kiils6 és belsé koherenciaja az unios fellepés mas tertleteivel;

e aprogram Osszes célkitlizésének relevanciaja; valamint

e aprogram unids hozzaadott értéke.

Az értékelés a 2021. januér 1. és 2024. julius 31. kozotti idészakra vonatkozik. Ez az
értékelés a 2024 majusaban véglegesitett kiilsé tanulméany (°) megallapitasain alapul,
amely a 2021. janudr 1. és 2024. januér 3 1. kozotti idészakot vizsgalja.

4., AZERTEKELESI MODSZERTAN

Az értékelés készitése soran a Bizottsdg elsésorban a fent emlitett tanulmanyra
hagyatkozott. A Bizottsag tovabba figyelembe vette az UAFP programra vonatkozo
jogalkotési javaslat kidolgozasakor veégzett 2018-as elbzetes értékelést, az UAFP éves
munkaprogramjait, és a program végrehajtasanak a Bizottsdg Aaltal keszitett eves
attekintéseit, amelyek az EU pénziigyi érdekeinek védelmérdl szold bizottsagi éves
jelentés (PIF-jelentés) mellékletét képezik.

Az értékelési folyamat eldsegitése érdekében létrejott egy szolgalatkdzi iranyitdcsoport,
amely a Bizottsag érintett szolgalatait fogja 0ssze.

Az id6kozi értékelés kiterjed a program harom komponensére (a Herkulesre, az AFIS-ra
és az IMS-re), a program keretében finanszirozott 0sszes intézkedésre, valamint az
érdekelt felek altal az intézkedések elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatban
vegzett tevékenységekre. Kiterjed tovabba — a Herkules komponens keretében — a
potencidlis kedvezményezettek altal vissza nem téritend6 tdmogatds -elnyerésére
irdnyuléan benydjtott azon péalyazatokra is, amelyek a javaslat szerinti értékelés
folyamatat kovetden sikertelennek minésiiltek. A sikertelenseég oka egyrészt az volt, hogy
a feltételeknek megfeleld palyazatok finanszirozdsdhoz nem allt rendelkezésre elegendd

(® A tanulmanyt az ICF Belgium S.A. (Briisszel) készitette. Elérhetd a kovetkezd linken:
https://op.europa.eu/s/zXCm
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finanszirozas, maésrészt hogy a palyazatok pontszdma nem érte el a 60 %-o0s alsd
kliszobértéket.

5. AZIDOKOZI ERTEKELES FO MEGALLAPITASAI

Az 0sszegylijtott adatok alapjan az értékelés arra az atfogd kovetkeztetésre jutott, hogy a
program sikeresen teljesitette az altalanos €s a konkrét célkitiizéseit. Az értékelés szamos
kedvezményezett véleményeét tikrozve arra a kovetkeztetésre jutott, hogy fenn kell
tartani egy olyan finanszirozasi programot, amely tdmogatja a kedvezményezetteket az
Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme érdekében végzett erdfeszitéseikben. A
kedvezményezettek ugy vélték, hogy az elért eredmények és a program dsszteljesitménye
nagyban meghaladta a raforditdsokat a részvételhez sziikséges idO, erdfeszités és
koltségek tekintetében. A résztvevok tovabba tugy vélték, a programban vald
részvételukkel kiérdemelt elismerés és novekedett hirnév értékes eszkozt, nem vart
hozzaadott értéket jelent szamukra.

5.1. Eredményesseg

Az elérhetd adatforrasok értékelése azt mutatja, hogy a program és annak tevékenységei
eredményesek. Kiléndsen a harom komponens végrehajtasanak ezen szakaszaban a
tdmogatott tevékenységek javitottdk (vagy javithattdk) az EU pénzigyi érdekeire karos
csalasok és egyéb jogellenes tevékenységek megel6zését, felderitését és nyomozasat. A
harom komponens fejlesztheti tovabba a nemzetk6zi és multidiszciplinaris
egylttmiikddést. Az egyes komponensekhez meghatarozott alapmutatokhoz — a 2019
(Herkules 111) és 2022 (UAFP) kozo6tt hasznalt teljesitménymutatokhoz — képest az
eredmeényesség 2021 eleje Ota dsszességében javult vagy nem valtozott.

A Herkules Il végleges értékelese olyan terlleteket tart fel, amelyek héatréltathattak a
program eredményességét: néhany tagallam kozigazgatasa nem rendelkezett elegendd
er6forrassal ahhoz, hogy megfeleljenek a program adminisztrativ kovetelményeinek.
Ett6] fiiggetleniil az elmult években (2022-2024) megduplazddott az UAFP Herkules
komponensére (a technikai segitségnyujtasra iranyul6 javaslatokra) leadott palyazatok
szama. Ez a jelentés novekedés ravilagit, hogy a Bizottsagnak a 2022-ben és 2023-ban a
korabbi és potencialis kedvezményezettek szdmdra szervezett miithelytalalkozok révén
sikerllt ismertebbé és vonzdbba tennie a finanszirozasi lehetdségeket. A szélesebb kort
irAnymutatas egyben a Herkules Il program 2021-es ertékelésének egyik ajanlasara is
reagal.

A potencidlis kedvezményezettek palyazati felhivasokrol vald célzottabb tajékoztatasa
novelheti a palyazok szamat, valamint — kilonésen a korabban keves vagy egyetlen
palyazatot sem leadd orszagok esetén — a programban részt vevo tagallamok szamat.

A célzott tajékoztatd iilések, amelyekbe bevonjdk a magas szamu unids csaldsi ligyrol
vagy szabéalytalansagrél beszamold tagallamokat, novelhetik a részvételi aranyt, és a
forrasok egyenletesebb elosztdsat eredményezhetik. Ett6l fliggetleniil érdemes
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megjegyezni, hogy néhany orszag kilonféle okokbdl (példaul a rendelkezésre alld
nemzeti tdmogatasok miatt) nem kivan részt venni az UAFP vissza nem téritend6
tdmogatasi komponenseiben.

A nemzetkozi egylittmiikodést azzal lehet fejleszteni, ha a kedvezményezettek szamdara
0sztonzok allnak rendelkezésre, hogy nemzetkdzi projektcsapatokat hozzanak létre és
bevonjak més tagallamok partnereit.

A fenntarthatdsaggal (tartdéssaggal) kapcsolatban az értékelés kimutatta, hogy a program
altal finanszirozott intézkedések fenntarthatbak — azaz a hatdsaik a program
befejezésének id6pontja utan is fennmaradtak —, valamint hogy a technikai
segitségnyujtas fenntarthatosaga a beszerzett felszerelések jellegétdl és koltségeitdl fugg.
A képzéseken és konferencidkon részt vevé kedvezményezettek ramutattak, hogy a
halozatépitési lehetéségek — kiillondsen a hatarokon atnytld egyiittmiikodések — az adott
projektek vége utan is id6tallonak bizonyultak.

A Herkules komponenssel ellentétben a Csalas Elleni Informéacios Rendszer (AFIS) nem
nyujt a palyazoknak projektek kidolgozasdhoz pénziigyi tamogatast. FO célja, hogy
egyszeriisitse a csalassal kapcsolatos informaciocserét a relevans nemzeti és unios
kodzigazgatasok kozott. Az AFIS eredményességét a kimenet alapjan lehet értékelni.

Az AFIS egyik f0 teljesitménymutatéja a kolcsonds segitségnyujtasrol rendelkezésre
bocsatott informaciok és a kolcsonds segitségnyujtassal kapcsolatos tevékenységek
mennyisége. A 2021-2023-as idGszakban az AFIS meghaladta a mutat6 éves kitlizott
céljait.

Az AFIS kimeneti hatasvizsgalatanak f6 mutatoja az AFIS résztvevdl korében
idOszakosan, felméréseken keresztiil végzett elégedettségmérés eredménye. A legutdbbi
(2023-as) felmérés megerdsitette, hogy az AFIS megfeleld informaciocsere-eszkdzoket
tud felmutatni tevékenységi teriletéen.

A felmérés tovabba az unids informaciokezelési stratégia (IMS) eszkdzének
funkcionalitdsara és teljesitményére vonatkozoan is tartalmazott kérdéseket. A
felhasznalok Osszesitett (a funkcionalitasra és a teljesitménye is kiterjedd) elégedettségi
aranya ezen a tertleten 91 %. Ez igen kedvezének szamit a 2019-es adatokhoz kepest,
ahol ez az arany 72 % volt.

Ugyanakkor a beszélgetések soran az IMS szamos orszagreferense fejlesztésre szoruld
teriileteket tart fel. Ilyen példaul, hogy a jelentéstételi formanyomtatvanyok tal sok mezot
tartalmaznak, az ezekhez tartozo leirasok pedig helyenként zavarosak.

Erdemes megjegyezni, hogy ez a probléma nem csupan az OLAF-ra/IMS-re vonatkozik:
ravilagit arra az altalanos, mindenre kiterjed6 igényre, hogy szamos okbdl — példaul az
elszamoltathatsag és a nyomonkovethetéség miatt — rogziteni, szolgaltatni és cserélni
kell az adatokat.



2024. oktober 1-jén megkezdte mikodését az IMS 1ij verzidja. Az IMS-t a legkorszeriibb
technologidk alkalmazasaval fejlesztették, igy javult a rendszer miikodése, és l1étrejottek a
jovobeli kovetelmények egyszerlibb tamogatdsanak ¢€s hatékony kifejlesztésének
feltételeit. A szakért6i munkat egyéb fejlesztések is kiegészitik: modern megjelenés és
érzet, egyszeriibb navigacid, fejlettebb keresGeszkoz, jobb mindségli statisztikak és
frissitett felhasznaloi Gtmutatok.

2024 végéig tervezik az uj, korszerUsitett rendszer hasznalatarél sz616 képzést az OLAF,
a tagallamok, és a Bizottsag szolgalatainak IMS-felhasznaldi szamara.

Az UAFP idokozi értékelése olyan teriileteket is feltart, amelyek hatraltathattdk a
program eredményességét. Mint korabban emlitettiik, kevesebb pélyazathoz vezethet, ha
a tagallami kozigazgatasoknak nincs elegendd erdforrasuk, és emiatt nem képesek
megfelelni a program adminisztrativ kovetelményeinek. Annak érdekében, hogy ezt a
problémat orvosolni lehessen, kulcsfontossagu lenne tobb iranymutatast tenni elérhetové
a Herkules palyazéi és az IMS felhasznalbi szamara.

5.2. Hatékonyséag

A program els6é komponensének végrehajtasa 6sszességében lehetdvé tette az eréforrasok
hatékonyabb hasznéalatat EU és a nemzeti nyomoz6 hatésagok szamara, hogy hatékonyan
vegyek fel a harcot az EU pénziigyi érdekeit karositdo stlyos biincselekményekkel
szemben. Annak ellenére, hogy a legtobb technikai segitségnyujtasi és képzési projekt
még a végrehajtasi szakaszban van, az értékelés képes volt azonositani azokat a 6
terileteket, amelyeken a (Herkules) vissza nem téritendd tamogatas elOsegitette a
hatékony koltség- és er6forras-kezelést. Ezek kozott szerepel a felszerelések vasarlasa; a
csalassal kapcsolatos adatok gytijtése, elemzése és cseréje; a képzési tevékenységek; a
kapcsolatépités; valamint a nyomozas.

A jelenlegi palyazati eljaras jelentdsen javult az el6z6 programéhoz képest, az érintett
felek pedig rendkivil hatékonynak tartjak. A jelenlegi palyazati eljaras figyelembe veszi
a Herkules 111 program végleges értékelésében talalhatd visszajelzést és ajanlast,
miszerint egyszerUsiteni kell a palydzati eljarast és novelni kell a palydzoknak szolo
iranymutatds mennyiségét, igy évrdl évre egyre tobb palyazat érkezik.

A legtobb palyazo egyértelmiinek és konnyen hozzaférhetonek taldlta a palyazat
elkészitésérol szolo iranymutatast és utasitasokat. Az egyes éves munkaprogramok
keretében kozzétett éves palyazati felhivasok vilagos attekintést nyljtanak a timogathatd
javaslatokrol, és egyértelmiien tiintetik fel a jogosultsagi feltételeket. A felhivas tovabba
tartalmaz egy palyazatkészitésrol és -benyujtasrol szolo online Utmutatdt is, amelyet a
palyazok konnyen atlathatonak és kezelhetonek tartottak.

A fogyatékossaggal — peldaul latasseriléssel — él6k szamara akadalymentesitett feliilet
néhany palyazo esetében kevésbé er6forras-igényessé is teheti a folyamatot.



A tamogatasi megallapodds megfeleld mértékli koltségvetési rugalmassagot biztosit a
kedvezményezetteknek. Ez a rugalmassdg hatékonyabba teszi a projektet, mivel
csokkenti a kedvezményezettekre és a bizottsdgi (OLAF) programiranyitokra haruld
adminisztrativ terhet.

Az UAFP elsé (Herkules) komponensének idokozi értékelésébdl kideriil, hogy a
kedvezményezettek  bizonyos  mértékli  koltségmegtakaritast  értek  el. A
kedvezményezettek egyharmada nagyon jelentésnek vagy jelentOsnek itélte meg a
megtakaritott 6sszeget. A technikai komponenssel kapcsolatban a kedvezmeényezettek
megjegyzik, hogy kapacitdsuk és kepességeik fejlesztéseével hatékonyabban hajtanak
végre miiveleteket orszagukban. Fontos tovabba, hogy a hatékonysag novelésének
hélabdahatasa van, és az EU partneriigyndkségeinek is hasznara valik. Az UAFP
résztvevoi tehat felkésziiltebben reagalnak az EU partneriigynokségeitol érkezo,
kdlcsonds segitségnyujtasra és kozos nyomozasra iranyuld megkeresésekre.

Az értékelés szerint az AFIS hatékonyabba valt. Ezt bizonyitja példaul, hogy 2021 éta
tobb tucat kozos vamiigyi miiveletnek nyujtott technikai tdmogatast. A felhasznalok az
IMS-nek nyujtott UAFP- tamogatast az er6forrasok hatékony felhasznalasanak tartjak.
Az értékeléshez rendelkezésre all6 adatokbdl azonban nehéz felmérni az 6sszhatasfokot a
két rendszer fejlesztéseivel kapcsolatban.

Az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a koltség-haszon elemzés alapjan az UAPF a
forrasok hatékony felhasznalasi modjanak tinik. Fontos megjegyezni azonban, hogy a
program kozbensd fazisaban elérhetd adataibol nem lehet részletesen, szdmszertisitéssel
feltérképezni a program koltséget és hasznat, valamint nem lehet az 6sszes koltséget és
hasznot kozvetlen dsszehasonlitdshoz pénzben kifejezni.

5.3. Koherencia

A relevans programok elemzése, valamint az értékelés céljabdl az érdekelt felekkel
folytatott konzultacié alapjan a program Osszességében koherensnek tekinthetd, mind
belsd, mind kiilsé 0Osszefiiggéseit nézve. Azonositottak azonban néhany lehetséges
atfedést és/vagy javitasra szorul teruletet.

A kutatds nagyobb mértékii belsd koherenciat allapitott meg az el6z6 programozasi
idészakhoz képest, mivel a program haromkomponenses felépitése csokkenti az
adminisztrativ terhet, valamint egyszeriisiti a finanszirozas kezelését, a koltségvetési
rugalmassagot és a pénzeszkdzok Ujraelosztasat a harom komponens kozott.

A kiils6é koherencia felmérésénél a kutatds szdmos relevans unids programot vizsgalt. A
parhuzamossagok kockézata leginkdbb az UAFP és a vamellen6rzési berendezések
tdmogato6 eszkdze (CCEI) kozott all fenn, illetve — sokkal kisebb mértékben — az UAFP
¢és az Adoligyi és Vamunios Foigazgatdsag (DG TAXUD) két programja, azaz a vamiigyi
egylittmiikddést szolgdld Vam program ¢és az az adoiigyi egylittmiikodést szolgalod
»Fiscalis” program vonatkozasaban. Mig a CCEI kifejezetten a tagallamok



vamhatosagainak nyQjt pénzligyi tdmogatast, az UAFP leginkdbb a biiniild6z6
hatdsdgokra koncentrdl, amelyek nem részesiilnek CCEIl-keretosszegben. A CCEI
leginkdbb vamigyi tevékenységekre Osszpontosit, kiilonosen a hataratkel6helyi
vamhatdsadgok és a vamlaboratériumok kapacitasanak ndvelésére. Ezzel szemben az
UAFP célja az EU pénziligyi érdekeire karos (pénzligyi) szabalytalansagok és csalard
magatartdsok megeldzése.

Az értékelés soran folytatott konzulticiok nem tartak fel jelent6s parhuzamossagot a
nemzeti vamhatdsagok szamara a DG TAXUD Altal nyujtott finanszirozas és az UAFP
keretében finanszirozott tevékenységek kozott. Ez leginkdabb a programok eltérd
alkalmazési korének koszonhetd, valamint annak, hogy az odaitélési eljaras kiilonb6z6
szintjein és szakaszaiban az illetékes fOigazgatésagok szorosan egyiittmiikodnek. Az
egylttmiikodés lehetévé teszi a foigazgatdsagok szamdra, hogy biztositsdk a
koordinaciot, valamint hogy a palyazoknak és a kedvezményezetteknek egyértelmii
tajékoztatdst nyujtsanak a program muikodésérél és a finanszirozasra jogosult
tevékenységekrol. A tanulmany keretében végzett kutatds alapjan az UAFP az el6z6
programozasi id6szakhoz hasonldéan Osszességében koherens mas finanszirozasi
programokkal.

5.4. Relevancia

A relevancia értékelése arra enged kdvetkeztetni, hogy az UAFP tevékenységei az
értékelési iddszak alatt nagyrészt relevansak voltak mind a program A4ltalanos
célkitlizéseinek elérése, mind a palyazok, a kedvezményezettek, (a Herkules esetében) a
résztvevok és (az AFIS és az IMS esetében) a felhasznalok igényeinek szempontjabol.

A Herkules és az AFIS raadasul relevansnak bizonyult az EU pénzigyi érdekeire karos Uj
csalasi tendencidk azonositasaban és elharitasaban, noha — mint ahogy azt a jelentés is
kiemeli — egyes adatok arra utalnak, hogy a Herkules szamara elényds lenne, ha
jelentdsen ndvelnék a rendelkezésére allo pénziigyi eréforrasokat.

A csalard magatartas jelenlegi tendencidi azt mutatjak, hogy a digitalizalt csalassal
szembeni projekteknek kiegészitd finanszirozasra van sziiksége. A csalas és az EU
pénzligyi érdekeire kéros tevékenységek elleni nemzeti hatdsagi kizdelemre nyujtott
tovabbi tamogatas a koltségvetés jelentés novelését igényelheti, hogy fedezni lehessen
beldle a felszerelés vagy hardver magas koltségeit, valamint a dontéshozoknak is 1épést
kell tartaniuk a technologiai fejlodéssel.

A Kkoltségvetés novelésénél figyelembe kell venni tovabba, hogy a program foldrajzi
hatalya Ukrajnara, a program egyik tarsult orszagara is kiterjed, és a jovoben tovabbi (0j)
tagjeldlt orszagok is a program részét képezhetik.

A Herkules komponens palyazdinak és kedvezményezettjeinek jelentds igénye van a
technikai segitsegnyujtas eés kepzési tevékenységek forméjaban nyujtott tovabbi
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tdmogatasra, és kiemelik, hogy nemzeti vagy egyéb forrasokbdl nem all rendelkezésre
hasonlé tamogatés.

Végezetll tovabbi indok a koltségvetés ndvelésére, hogy az éves Herkules palyazatok
egyre nagyobb hanyada — az elmult években a technikai segitségnyujtasra leadott
palydzatok haromnegyede — nem részesiil vissza nem téritendé tamogatasban a
koltségvetési korlatok miatt.

5.5.  Uniés hozzaadott érték

Az elemzett adatok azt tiikrozik, hogy az UAFP program 0sszessegében jol teljesitett az
uniés hozzaadott érték alapmutatdihoz viszonyitva.

A Herkules komponens kedvezményezettjei rendkiviil elégedettek, és megerdsitik, hogy
nemzeti szinten nem kaptak volna ilyen szintli tdmogatast. A célzott felmérések
valaszadoi és a megkérdezettek valaszai szintén megerdsitik ezt a kovetkeztetést.

Az UAFP AFIS-1dl sz6lo adatai azt mutatjdk, hogy a program keretében évrdl évre
folyamatosan ndvekszik a kolcsonds segitségnyujtassal kapcsolatos informacio
hozzaférhet6sége, és a program az ezzel kapcsolatos éves célértéket is rendszerint
teljesiti.

Az adatok alapjan az IMS-felhasznalok dont tobbsége elégedett az eszkozzel, igy
elmondhato, hogy az IMS is nagy elégedettségnek 6rvend.

Az UAFP program tovabbi eldnye, hogy hozzajarul a legfontosabb fenntarthaté fejlédési
célok teljesitéséhez: a technikai segitségnyujtasi finanszirozason keresztil nyujtott unios
tdmogatas csokkenti az orszagokon beliili és orszagok kozotti egyenldtlenségeket azaltal,
hogy tdmogatja a nemzeti kdzigazgatas koltségvetéset.

A program raadasul kdzvetetten hozzajarul a hatékony, elszdmoltathatd és mindenki
szamara nyitott intézmények kiépitéséhez azaltal, hogy a digitalis atallasra nyQjtott vissza
nem téritendé tdmogatasokon, valamint az AFIS és IMS eszk6zokon keresztiil segiti a
biiniild6z6 hatosagokat.

Az OLAF bevonasa tovabba érdemi hitelességet nydjt a kedvezményezettek altal
szervezett képzési tevékenységeknek, igy azok tobb résztvevot vonzanak és lathatébbak.

Az UAFP altal nyujtott tamogatas meértékét és hatalyat legalabb ezen a szinten kell
tartani: a palyazok és a kedvezményezettek visszajelzései alapjan a program egyediilallo
szerepet tolt be, ezért az UAFP finanszirozasi lehetdségeinek barminemi csokkenése
komoly veszteséget jelentene.
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6. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Biztatd, hogy az UAFP jelenlegi végrehajtasi modja mar most nagyrészt 6sszhangban all
a tanulmanyrdél szélo jelentés kdvetkeztetéseinek tobbségevel. Ennek kovetkeztében az
értékelés nem csupan tamogatja a Bizottsag jelenlegi gyakorlatat, hanem viszonyitasi
alapkent is szolgal a programhoz kapcsolodo jovébeli fejlesztésekhez.

A fenti szakaszokban olvashatd megallapitasok figyelembevételével a Bizottsag Ugy véli,
hogy a program szilard alapot nyQjt a tagallamoknak és a tarsult orszagoknak a
folyamatosan valtozo csalasi kornyezet kezeléséhez. A Bizottsag figyelembe veszi
tovabba az eurdpai intézményi felépités valtozasait, amelyeket az EPPO 2021-es indulésa
okozott.

Az UAFP tobb szempontbdl is megfelel napjaink kihivasainak.

El6szor is, mivel egyre tobb bilincselekmény folyik a kibertérben, a program tamogatja a
tagallamokat a csalasok felderitését és kivizsgalasat szolgalé digitalis kapacitasuk
erdsitésében. Az UAFP ezaltal tdmogatja a fejlett analitikai eszkdzok és adatbazisok
beszerzését, és szakértdi képzést biztosit a digitalis kriminalisztika téméjaban. Ez a fajta

Ve

amely hatarozottan 6sztonzi a fejlett analitikai eszk6zok alkalmazasat.

Maésodszor, figyelembe véve az unids kiadasok ndvekedését az 0 koltségvetés és a
NextGenerationEU keretében, az UAFP-finanszirozas nagy része a kiadasokat érint6
csalas elleni kiizdelemre iranyul, tébbek kozott a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz kiadasainak vonatkozasaban. Ezt erdsiti az a tény is, hogy az EU létrehozta a
vamellendrzési berendezések beszerzésére, korszerusitésére és karbantartasara vonatkozo
CCEI programot. A program hétéves idOszakra szant 1 millidrd EUR 0Osszegll
koltségvetése jelentds erdforrasokat szabaditott fel az UAFP szamara, ugyanis korabban
a Herkules III program finanszirozta a vamellendrzési berendezéseket és eszkdzoket.

Gyakorlatibb szinten, ha 0sszegezziik, hogy az értékelés fobb megallapitasai alapjan
milyen ajanldsokfogalmazhatok meg a jovobeli végrehajtisra vonatkozoan, két
szempontot kell kiemelni.

Az els6é szempont, hogy az érintett felek részletesebb palyazatkészitési irdnymutatast
kértek a Bizottsagtol. Az OLAF ezért tobb tdmogatast és iranymutatast fog nydjtani a
vissza nem téritendé tamogatas elnyerésére iranyulod palyazatokhoz, kiilénésen a program
legUjabb tagorszagai szamara. A program internetes jelenléte a timogatasi komponenssel
kapcsolatos tovabbi informéciokkal, bevalt gyakorlatokkal és utmutatokkal fog béviilni
az OLAF kiils6 oldalan.

A masodik szempont, hogy az értékelés megallapitasai alapjan szlikség lehet arra, hogy a

Bizottsdg megvizsgalja, hogyan alakithatd ki a kényes egyensuly egyfeldl a palyazok

adminisztrativ terheinek csokkentésére irdnyuld erds 6haj, masfeldl a jelentéstételhez, a

nyomon kdvetéshez és az utolagos értékelésekhez sziikséges, konnyen hozzaférhetd
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informaciok iranti igény kozott. Ezt az egyensulyt nem konnyli megteremteni, és a
Bizottsag megvizsgalhatnd, hogy e célbol hogyan lehetne tovabb finomitani jelentéstételi
és nyomonkdvetési eszkozeit.

A program kiilsé kovetkezetessége ¢és koherenciaja érdekében a Bizottsag szolgalatai
egytttmiikodnek egymassal a csalas- és korrupcidellenes unios finanszirozasi eszkdzok
éves munkaprogramjanak el0készitése és elfogadasa soran.

A jelenlegi MFF alatt a Bizottsdg a kiadasi programjainak atfogo értékelési és
nyomonkdvetési keretrendszerét dolgozta ki. Emellett az UAFP javitotta a jelenlegi
keretet azaltal, hogy megfeleldé szamu, a tamogathatod projektekre vonatkozo specifikus
mutatot dolgozott ki. Ezeket minden évben felhasznéljak a program éves attekintésében a
program vegrehajtasi folyamatardl szolo jelentéstételhez (a Bizottsag PIF-jelentéseinek
részeként). 2017 Gta valamennyi tdmogatast szerzett projektet nyilvantartasba vettek a
Bizottsag e-tamogatasi rendszerében, amely értékes adatbazisként szolgéal a program
végrehajtasahoz.

A kovetkezd program jogalkotasi elOkésziileteinek fényében ez az idokozi értékelés
tampontot  biztosit a jovobeli hatasvizsgalatokhoz. A  programkomponensek
tevékenységeinek e jelentésben kiemelt folyamatos relevanciaja és névekedese indokolja,
hogy jelentésen meg kell novelni a kovetkez6 program (2028-2034) teljes koltségvetését.

A fent emlitettek figyelembevételével a program eredményes, hatékony, koherens és
relevans, valamint jelentds unios hozzaadott értéket képvisel. A Bizottsag a tovabbiakban
is aktivan tdmogatni fogja a tagallamok és a téarsult orszagok hat6sagait abban, hogy
megerdsitsék kapacitdsukat az EU koltségvetésére veszélyt jelentd csaldsok ¢és
szabalytalan tevékenységek elleni kiizdelemhez.

A Bizottsdg tovabba részletesebben meg fogja vizsgalni, hogy (i) hogyan javithaté a
palyazoknak nyujtott irdnymutatds, (ii) hogyan aktualizdlhatok a finanszirozott
tevékenységtipusok a gyors technoldgiai valtozasok figyelembevételével, valamint (iii)
hogyan biztosithaté az UAFP és egyéb unids programok kdzott a folyamatos, mddszeres,
bizottsagi szintii egyiittmiikddés €s koherencia.
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