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Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Audito Rimams

Tarpinis vertinimas pagal 2021 m. balandzZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (ES) 2021/785, kuriuo nustatoma Sgjungos kovos su sukéiavimu programa
ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 250/2014
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1. IvADAsS

Sukciavimas ir susijusi neteiséta veikla gali turéti didelj neigiamg poveikj Europos
Sajungos (ES) ir valstybiy nariy finansiniams interesams. Si problema tapo dar
aktualesné, kadangi bendras ES biudzetas pagal jos daugiamete 2021-2027 m. finansing
programa (DFP) iSaugo iki precedento neturincio dydzio ir siekia apie 1,8 trIn. EUR — tai
i§ dalies galima paaiSkinti kilusiu poreikiu reaguoti | COVID-19 pandemijg. Siekiant
iSlaikyti visuomenés ir mokesciy mokétojy pasitikéjima, itin svarbu ES biudzeta naudoti
efektyviai ir tinkamai, taip pat ir valstybése narése. Ir atvirkSciai, labai paplites
suk¢iavimas gali slopinti ekonomikos augimg ir pakenkti platesnio masto ekonomikos
atsigavimui. Todé¢l ypac svarbu gerinti bendras apsaugos nuo sukciavimo priemones tiek
ES, tiek uz jos riby, kad padidintume ES atsparumg Siais itin nenusp¢jamais laikais.

Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 325 straipsnj valstybéms naréms
ir ES nustatyta bendra pareiga apsaugoti ES finansinius interesus. Per pastarajj
desimtmetj kovos su suk&iavimu praktika ES lygmeniu smarkiai pasikeité. Siems
pokyc¢iams jtakos turé¢jo:

e 2017 m. priimta Direktyva dél kovos su Sgjungos finansiniams interesams
kenkian¢iu suk¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis (1);

e 2021 m. birzelio mén. Europos prokuratiiros pradéta operatyviné veikla, taip pat

e 2020m. atlikta Reglamento (ES, EURATOMAS) Nr.883/2013 () (OLAF
reglamentas) perZiiira, siekiant sustiprinti Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos
(OLAF) atliekamy administraciniy tyrimy veiksminguma (%).

Visuotinai pripaZjstama, kad ES turéty prisidéti prie valstybiy nariy pastangy apsaugoti
ES finansinius interesus. Galiausiai, daugiausia sukiavimo ir paZeidimy atvejy
nustatoma, tiriama ir baudZiamasis persekiojimas uz juos vykdomas nacionaliniu
lygmeniu.

Pagal ES kovos su suk¢iavimu programg (angl. Union anti-fraud programme, UAFP),
kaip ir pagal jos pirmtake ,,Hercule I1I*, reikalavimus atitinkantiems naudos gavéjams 1§
valstybiy nariy ir asocijuotyjy Saliy teikiamas tikslinis finansavimas kovai su suk¢iavimu.

(*) 2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sagjungos
finansiniams interesams kenkian¢iu sukciavimu baudziamosios teisés priemonémis (OL L 198,
2017 7 28).

(® 2013 m. rugséjo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 dél
Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy ir kuriuo panaikinami Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1073/1999 ir Tarybos reglamentas (Euratomas)
Nr. 1074/1999, (OL L 248, 2013918, p. 1), su pakeitimais, 7r. adresu
http://data.europa.eu/eli/req/2020/2223/0j.

(3 2020 m. gruodzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2223, kuriuo
i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013, kiek tai susij¢ su bendradarbiavimu su
Europos prokuratira ir Europos kovos su sukéiavimu tarnybos tyrimy veiksmingumu, (OL L 437,
2020 12 28).
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2. ESKOVOS SU SUKCIAVIMU PROGRAMA

UAFP yra pagrindiné ES finansavimo priemoné, skirta ES finansinius interesus
apsaugoti nuo sukciavimo, korupcijos ir daugybés kity pazeidimy.

UAFP reglamente nustatyti Sie Programos tikslai:
1. Bendrieji Programos tikslai:
a) apsaugoti Sqjungos finansinius interesus,

b) remti valstybiy nariy administraciniy institucijy tarpusavio pagalbg ir
pastaryjy institucijy bei Komisijos bendradarbiavimq siekiant uZtikrinti teisingg
muitinés ir Zemés iikio teises taikymaq.

2. Konkretiis Programos tikslai:

a) uzkirsti kelig Sgjungos finansiniams interesams kenkianciam sukciavimui,
korupcijai ir kitai neteisétai veiklai ir kovoti su jais;

b) remti pranesimy apie pazeidimus, jskaitant sukciavimgq, kiek tai susije su
pasidalijamojo valdymo léSomis ir pasirengimo narystei paramos lésomis i$
Sqjungos biudzeto, teikimgq;

c) teikti keitimosi informacija priemones ir remti operatyving veiklg tarpusavio
administracinés pagalbos muitinés ir Zemés uikio klausimais srityje.

UAFP reglamento 13 straipsniu Komisija jgaliojama atlikti tarpinj Programos vertinima:

2. Tarpinis Programos vertinimas atliekamas, kai yra pakankamai informacijos
apie Programos jgyvendinimgq, bet praéjus ne daugiau kaip ketveriems metams po
Programos jgyvendinimo pradzios.

<..>

4. Vertinimy isvadas ir savo pastabas Komisija pateikia Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui
bei Audito Riimams ir jas paskelbia Komisijos interneto svetainéje.

Ketveriy mety terminas, skaiiuojamas nuo Programos pradzios, baigiasi 2024 m.
gruodzio 31 d.

Rengiantis vykdyti dabartinj daugiamet] biudZeta, buvo iSanalizuoti paZeidimai ir
jtariami sukéiavimo vykdant biudZeta atvejai, kuriuos valstybés narés (*) nustaté ir apie
kuriuos pranesé vadovaudamosi SESV 325 straipsnio 5 dalimi. Atlikus analiz¢ paaisSkéjo,
kad kenksmingas finansinis poveikis kelerius metus isliko pakankamai didelis, kad ES

(%) Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 325 straipsnj parengtos metinés Sgjungos finansiniy
interesy apsaugos ataskaitos (FIA ataskaitos) pateiktos adresu https://ec.europa.eu/anti-fraud/reports_lt.



https://ec.europa.eu/anti-fraud/reports_lt

reikéty ir toliau vykdyti savo jsipareigojima apsaugoti ES biudZeta pasitelkiant tokig
programa kaip UAFP.

Programa jgyvendinama remiantis metiniais finansavimo sprendimais ir Komisijos
priimtomis darbo programomis. UAFP reglamento 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
2021-2027 m. DFP $iai Programai skiriamas 181,2 mIn. EUR dydZio biudzetas.

UAFP reglamente nustatyta, kad i§ esmés programa turi biiti jgyvendinama taikant
tiesioginj valdyma, laikantis Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 (°) (toliau —
Finansinis reglamentas), arba (iSimties tvarka) taikant netiesioginj valdyma kartu su
Finansinio reglamento 62 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nurodyta jstaiga (pvz., tarptautine
organizacija).

Remiantis UAFP reglamento 5 straipsnio 2 dalimi, pagal Programg gali bati teikiamas
bet kurios Finansiniame reglamente nustatytos formos finansavimas. Visy pirma, be kita
ko, skiriamos dotacijos ir vykdomi vieSieji pirkimai, taip pat kompensuojamos kelionés ir
pragyvenimo i$laidos, kaip numatyta Finansinio reglamento 238 straipsnyje. Pagal
Programg gali biiti teikiamas finansavimas veiksmams, vykdomiems pagal Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 515/97 (°), visy pirma siekiant padengti to reglamento I priede
pateiktame preliminariame sarase nurodyty rusiy islaidas.

Be to, remiantis UAFP reglamento 5 straipsnio 4 dalimi, jei remiama veikla yra susijusi
su jrangos jsigijimu, Komisijos turi, jei tinkama, nustatyti koordinavimo mechanizma
sickdama uztikrinti visos jrangos, perkamos naudojant (kity) ES programy (pvz.,
naudojantis Mokes¢iy ir muity sgjungos GD Muitinio tikrinimo jrangos finansavimo
priemone) parama, efektyvumga ir sgveikuma.

Pagal Programa skiriamomis dotacijomis galima padengti iki 80 proc. tinkamy finansuoti
iSlaidy. ISimtiniais ir tinkamai pagrjstais atvejais, jei teikiamas projektas yra prioritetinis
veiksmas (remiantis atitinkama metine darbo programa), §i procentiné dalis gali biiti
padidinta iki ne daugiau kaip 90 proc. (") pagal toliau isdéstytas salygas.

(®) 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dél
Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i§ dalies keic¢iami reglamentai (ES)
Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013,
(ES) Nr.1316/2013, (ES) Nr.223/2014, (ES) Nr.283/2014 ir Sprendimas Nr.541/2014/ES, bei
panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 (OL L 193, 2018 7 30, p. 1). Nuo 2024 m.
rugséjo 30 d. Sis reglamentas buvo pakeistas 2024 m. rugséjo 23 d. Reglamentu (ES, Euratomas)
2024/2509 dél Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy, (OL L 2024/2509,
2024 9 26). Taciau vertinamuoju laikotarpiu buvo taikomas Reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046,
todél visos Siame dokumente pateikiamos nuorodos j Finansinj reglamentg yra susijusios su tuo
reglamentu.

(6) 1997 m. kovo 13 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 515/97 dél valstybiy nariy administraciniy institucijy
tarpusavio pagalbos ir dél pastaryjy bei Komisijos bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti teisingg
muitinés ir zemés tikio teisés akty taikymg, (OL L 82, 1997 3 22, p. 1). Komisija (OLAF) §j reglamentg
jvertino 2023 m: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A429%3AFIN.

(") UAFP reglamento 8 straipsnis dél bendro finansavimo: Bendro finansavimo dalis pagal Programg

skirtoms dotacijoms nevirsija 80 % tinkamy finansuoti islaidy. Tg virsutine ribg virsijantis
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1) Kalbant apie kvietima teikti pasiilymus dél techninés pagalbos, procentiné dalis gali
biti padidinta $iais atvejais:

1) jei pasiiilymas susijgs su metiniy ataskaity iSvadomis del SESV 325 straipsnio dél
kovos su suk¢iavimu jgyvendinimo, visy pirma nustatant pazeidziamas ir didziausig
grésme ES finansiniy interesy apsaugai keliancias situacijas, arba

ii) jei pasitlymas susij¢s su Europos Audito Rimy Specialiojoje ataskaitoje Nr. 19/2017
dél importo procediiry (8) pateiktomis i§vadomis.

2) Jei prasoma suteikti dotacija mokymams, procentiné dalis gali biiti padidinta Siais
atvejais:

i) jei projektai, kuriuos vykdo mokslo ir (arba) moksliniy tyrimy organizacijos, be ¢
kriterijaus, atitinka bent vieng i§ toliau nurodyty a ir b kriterijy:

a) projektas specialiai parengtas siekiant skatinti Europos baudziamosios teisés
studijas arba

b) projektu remiamas tinkly kiirimas $ioje srityje ir
c) Sia veikla siekiama apsaugoti ES finansinius interesus, arba

i1) jei mokymo projektai apima vieng i§ iSvardyty iSimtiniy atvejy, susijusiy su kvietimu
teikti pasitilymus dél techninés pagalbos.

VieSyjy pirkimy sutartys gali buti skiriamos bet kuriam teisés subjektui, atitinkan¢iam
taikomoje teisinéje sistemoje nustatytus reikalavimus. VieSieji pirkimai naudojami
prieigai prie duomeny baziy jsigyti, konferencijoms ir (specializuotiems) mokymams
finansuoti, taip pat specialioms IT priemonéms kurti.

Reikalavimus atitinkantys Programos naudos gavéjai yra valstybiy nariy arba
asocijuotyjy Saliy nacionalinés ar regioninés administracijos, moksliniy tyrimy jstaigos,
Svietimo institucijos ir ne pelno subjektai, jsteigti valstybéje nar¢je ir joje veikla
vykdantys bent vienus metus, taip pat tarptautinés organizacijos.

2024 m. kovo 20 d. Europos Komisija ir Ukraina pasirasé asociacijos susitarimg, pagal
kur; Ukraina tapo pirmgja ES nepriklausancia Salimi, oficialiai jtvirtinusia savo
dalyvavima UAFP; susitarimas taikomas atgaline data nuo 2023 m. sausio 1 d.

finansavimas teikiamas tik iSimtiniais ir tinkamai pagristais atvejais, kurie apibréziami 11 straipsnyje
nurodytose darbo programose, ir toks finansavimas nevirsija 90 % tinkamy finansuoti islaidy.
(®) https://www.eca.europa.eu/It/publications?did=44169



https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=44169

3. TARPINIS VERTINIMAS

Remiantis UAFP reglamento 13 straipsnyje ir Komisijos geresnio reglamentavimo
gairése pateiktais nurodymais, atliekant tarpinj vertinimg Programa vertinama pagal
penkis Kriterijus:

e Programos veiksminguma siekiant jos tiksly ir numatyty rezultaty, jskaitant
Jsigytos jrangos ir priemoniy (pa)tvaruma;

o efektyvy (finansiniy ir Zmogiskyjy) iStekliy naudojima;

e Programos vidaus ir iSorés aspekty suderinamumag su Kitais ES veiksmais;

e visy Programos tiksly aktualuma ir

e Programos teikiamg ES pridétine verte.

Buvo vertinamas laikotarpis nuo 2021 m. sausio 1d. iki 2024 m. liepos 31d. Sis
vertinimas grindziamas 2024 m. geguzés mén. uzbaigto iSorés tyrimo (), apimancio
laikotarpj nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2024 m. sausio 31 d., iSvadomis.

4. VERTINIMO METODIKA

Atlikdama $§j vertinima, Komisija daugiausia rémési pirmiau minétu tyrimu. Ji taip pat
rémesi 2018 m. iSankstiniu vertinimu, atliktu rengiant pasitilyma d¢l teisékiiros procediira
priimamo akto dé¢l UAFP programos, metinémis UAFP darbo programomis ir Komisijos
parengtomis metinémis programos jgyvendinimo apzvalgomis, pridétomis prie
Komisijos metinés Sgjungos finansiniy interesy apsaugos ataskaitos (FIA ataskaitos).

Vertinimo procesui remti buvo sudaryta Komisijos departamenty tarpZinybiné
iniciatyviné grupé.

Tarpinis vertinimas apima visus tris Programos komponentus (dalj programos ,,Hercule®,
AFIS ir IMS), visas pagal Programa finansuojamas priemones ir suinteresuotyjy subjekty
atlikta su tomis priemonémis susijusj parengiamajj ir jgyvendinimo darbg. Jis taip pat
apima galimy naudos gavejy dotacijos paraiSkas (pagal ,,Hercule® komponenta), kurios
po pasitlymo vertinimo proceso buvo atmestos. Dotacijos nebuvo skirtos dél to, kad arba
paraiSkos atitiko reikalavimus, bet triko léSy, arba dél to, kad jos buvo netinkamos
finansuoti, nes jy vertinimo balai nepasieké minimalios 60 proc. ribos.

5.  PAGRINDINIAI FAKTAI, NUSTATYTI ATLIKUS TARPIN] VERTINIMA

Apskritai, remiantis surinktais jrodymais atlikus vertinimg buvo nustatyta, kad
Programos bendrasis, konkretusis ir veiklos tikslai iki $iol buvo jgyvendinami sékmingai.
Atlikus vertinimg buvo padaryta iSvada, kad, kaip nurodé ir daugelis naudos gavéjy,

(®) Tyrimg atliko ,,JCF Belgium S.A.“, Briuselis. Skelbiama adresu https://op.europa.eu/lt/publication-
detail/-/publication/5f96400c-9020-11ef-a130-01aa75ed71al
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reikia islaikyti finansavimo programa, kad bty remiamos jy pastangos apsaugoti ES
finansinius interesus. Naudos gavéjai nurodé, kad gauti rezultatai ir bendras pagal
Programg pasiektas rezultatas gerokai nusveria norint dalyvauti reikalingas laiko,
pastangy ir pinigines sgnaudas. Dalyviai taip pat nurod¢, kad dél jy dalyvavimo
Programoje jgytas pripazinimas ir geresn¢ reputacija yra vertingi kaip nenumatyta
pridétiné verte.

5.1. Veiksmingumas

Ivertinus visus turimus duomeny Saltinius matyti, kad Programa ir pagal ja vykdoma
veikla buvo veiksmingos. Visy pirma vykdant Siuo visy trijy Programos komponenty
jgyvendinimo etapu remiamg veiklg pageréjo (arba galéty pageréti) sukciavimo ir kitos
ES finansiniams interesams kenkian¢ios neteisétos veiklos prevencija, nustatymas ir
tyrimas. Sie trys komponentai taip pat galéty pagerinti tarpvalstybinj ir daugiadalykj
bendradarbiavimg. Apskritai, palyginti su kiekvienam komponentui nustatytais atskaitos
rodikliais, susijusiais su 2019 m. (programa ,,Hercule III*) ir 2022 m. (UAFP) taikytais
veiklos rodikliais, nuo 2021 m. pradzios veiksmingumas i$liko toks pats arba pageréjo.

Atlikus galutinj programos ,,Hercule III* vertinimg nustatyta aspekty, kurie galéjo
pakenkti Programos veiksmingumui. Visy pirma reikéty paminéti, kad kai kuriy
valstybiy nariy administracijoms triiko iStekliy, kad jos galéty jvykdyti Programos
administracinius reikalavimus. Taciau, nepaisant to, pastaraisiais metais (20222024 m.)
gauty paraiSky dél UAFP ,,Hercule* komponento (t. y. pasitilymy, susijusiy su technine
pagalba) skaicius padvigubg¢jo. IS Sio reikSmingo padidéjimo matyti, kad 2022 ir 2023 m.
Komisijos pastangos organizuoti praktinius seminarus buvusiems ir galimiems naudos
gavéjams veiksmingai padéjo gerinti informuotuma apie finansavimo galimybes ir jy
patraukluma. Sios pastangos buvo dedamos ir reaguojant j 2021 m. programos ,,Hercule
III** vertinime pateikta rekomendacija.

Tikslingiau informuojant galimus naudos gavéjus apie kvietimus teikti pasiiilymus biity
galima dar labiau padidinti parei$kéjy ir Programoje dalyvaujanciy valstybiy nariy, ypac
Saliy, kurios Siuo metu pateikia maZiau paraisky arba jy visai neteikia, skaiciy.

Rengiant tikslines informacines sesijas, kuriose dalyvauty valstybés narés, praneSancios
apie dideli ES suk¢iavimo atvejy / pazeidimy skai¢iy, bty galima padidinti aktyvuma ir
uztikrinti tolygesnj 1€y paskirstyma tarp valstybiy nariy. Vis délto reikéty pazyméti, kad
dél jvairiy priezas¢iy (pavyzdziui, dél galimybiy gauti nacionalinj finansavima) kai
kurios $alys gali biiti nesuinteresuotos dalyvauti UAFP dotacijy veikloje.

Tarptautinj bendradarbiavimg galima pagerinti teikiant paskatas naudos gavéjams steigti
tarptautines projekty grupes ir jtraukti partnerius i8 kity valstybiy nariy.

Kalbant apie (pa)tvaruma, atliekant vertinimg paaiSkéjo, kad Programos IéSomis
finansuojamos priemonés yra tvarios, t.y. jy poveikis buvo jaufiamas ir uzbaigus
programa. Atlikus tyrimg paaiskéjo, kad techninés pagalbos tvarumas priklauso nuo



isigyjamos jrangos pobiidzio ir kainy. Dotacijy mokymams ir konferencijoms gavéjai
nurod¢é, kad tinklaveikos teikiamomis galimybémis, visy pirma susijusiomis su
tarpvalstybiniu bendradarbiavimu, bus galima pasinaudoti ir baigus jgyvendinti
atitinkamus projektus.

Kitaip nei pagal programos ,Hercule“ komponenta, pagal AFIS finansin¢ parama
projektams plétoti pareiskéjams neteikiama. Jos pagrindinis tikslas — sudaryti
palankesnes salygas atitinkamoms nacionalinéms ir ES administracijoms keistis su
suk¢iavimu susijusia informacija. AFIS veiksmingumg galima jvertinti pagal jos
rezultatus.

Vienas i$ pagrindiniy AFIS veiklos rezultaty rodikliy yra informacijos apie savitarpio
pagalba elementy skaicius ir remiamy su savitarpio pagalba susijusiy veiksmy skaicius.
2021-2023 m. Sio rodiklio metinés siektinos reik§meés buvo virsytos.

Pagrindinis AFIS rezultaty poveikio vertinimo rodiklis yra AFIS naudotojy
pasitenkinimo lygis, nustatomas atlickant periodines naudotojy apklausas. Naujausios
(2023 m.) apklausos rezultatai patvirtino, kad AFIS gali uztikrinti veikianc¢ias keitimosi
informacija priemones jos veiklos srityje.

Sioje naujausioje apklausoje taip pat buvo klausimy apie IMS priemonés funkcionaluma
ir veiksmingumg. Bendras IMS naudotojy pasitenkinimo (funkcijomis ir veiksmingumu)
lygis buvo mazdaug 91 proc. Rezultatai labai geri, palyginti su 2019 m. rezultatais, kai
naudotojy pasitenkinimo lygis buvo 72 proc.

Kita vertus, po pokalbiy su keliais IMS Saliy operatoriais iSrySkéjo tam tikros
tobulintinos sritys. Pavyzdziui, ataskaity formose yra per daug laukeliy, kuriy aprasymai
kartais biina klaidinantys.

Reikéty pazyméti, kad tai ne tik OLAF / IMS problema — tai atspindi bendrg didesnj
»visuotin]“ duomeny registravimo, teikimo ir keitimosi jais jvairiais tikslais, jskaitant
atskaitomybe ir atsekamuma, poreikj.

2024 m. spalio 1d. jdiegta nauja IMS versija. IMS buvo i§ esmés modernizuota
pazangiausiomis technologijomis, todel sistema tapo veiksmingesné, kartu sudarytos
salygas lengviau teikti paramg ir efektyviai rengti biisimus reikalavimus. Be techninio
darbo aspekto, buvo patobulinti ir kiti jvairiis sistemos aspektai: sistema atrodo ir
funkcionuoja SiuolaikiSkiau, joje lengviau narSyti, patobulinta paieSkos priemone,
statistiniai duomenys pateikiami aiSkiau, taip pat atnaujinti naudotojo vadovai.

Iki 2024 m. pabaigos visiems OLAF, Komisijos tarnyby ir valstybiy nariy IMS
naudotojams numatoma surengti mokymus, kaip naudotis nauja ir atnaujinta sistema.

Atliekant tarpinj UAFP vertinimg taip pat nustatyti aspektai, kurie galéjo trukdyti
programos veiksmingumui. D¢l jau minéty valstybiy nariy administracijy istekliy
trikumo ir dél to kylan¢iy sunkumy jgyvendinti Programos administracinius
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reikalavimus gali buti pateikta maziau paraisky. ISspresti Sig problema biity galima
pateikiant iSsamesnes gaires (programos ,,Hercule* komponento) pareiskéjams ir (IMS
priemonés) naudotojams.

5.2. Efektyvumas

Apskritai, jgyvendindamos pirmajj Programos komponentg, ES ir nacionalinés tyrimy
institucijos galéjo efektyviau naudoti savo isteklius veiksmingai kovai su sunkiais
nusikaltimais, kenkianciais ES finansiniams interesams. Nors dauguma techninés
pagalbos ir mokymo projekty vis dar jgyvendinami, atliekant vertinimg buvo galima
nustatyti pagrindines sritis, kuriose (programos ,,Hercule*“ komponento) dotacijos padéjo
efektyviau valdyti iSlaidas ir iSteklius. Tai, be kita ko, jrangos pirkimas, su sukciavimu
susijusiy duomeny rinkimas, analiz¢ ir keitimasis jais, mokymo veikla, santykiy kiirimas
ir tyrimai.

Dabartinis paraisky teikimo procesas yra Zymiai geresnis nei pagal ankstesn¢ programa,
o suinteresuotieji subjektai mano, kad jis yra labai efektyvus. Dabartin¢je Programoje
atsizvelgta | galutiniame programos ,,Hercule III* vertinime pateiktus atsiliepimus ir
rekomendacijas, kaip supaprastinti paraisky teikimo procediirg ir pateikti pareiSkéjams
iSsamesnes gaires, tod¢l kasmet gaunama daugiau paraisky.

Dauguma pareiskéjy mane, kad paraiSkos rengimo gairés ir instrukcijos yra aiskios ir
lengvai prieinamos. Metiniuose kvietimo teikti pasitlymus dokumentuose, skelbiamuose
pagal kiekviena meting darbo programa, pateikiama aiSki finansavimo reikalavimus
atitinkanciy pasitilymy apZvalga ir aiSkiai i8déstomi tinkamumo kriterijai. Prie kvietimo
teikti pasitilymus taip pat pridedamas internetinis pasitilymy rengimo ir pateikimo
vadovas, kuriame pareiskeéjai informacija galéjo rasti lengvai ir 1§ karto.

D¢l didesnio patogumo naudotojams su negalia, pvz., regos sutrikimais, kai kuriems
pareiSkéjams taip pat gali prireikti maziau pastangy procesui uzbaigti.

Dotacijos susitarimu gavéjams suteikiama pakankamai biudZeto lankstumo. D¢l Sio
lankstumo projektai tampa efektyvesni, nes sumaze¢ja naudos gavéjams ir Komisijos
(OLAF) programy vadovams tenkanti administraciné nasta.

Atlikus tarpinj UAFP pirmojo (programos ,,Hercule*) komponento vertinimg nustatyta,
kad naudos gavéjai sutaupé Siek tiek 1€Sy. Trecdalis naudos gavéjy apskaiciavo, kad
sutaupyta labai nemaZzai arba nemazai. Kalbant apie techninj komponenta, naudos gavéjai
pazymejo, kad pagering techninius pajégumus ir funkcijas jie galéjo efektyviau vykdyti
operacijas savo Salyse. Kitas svarbus veiksnys yra tai, kad $is didesnis efektyvumas
sukelia sniego kamuolio efekta ir yra naudingas ir ES agentiroms partneréms. Todél
UAFP dalyviai yra geriau pasirenge reaguoti j savitarpio pagalbos pra§ymus ir bendrus
tyrimus su ES agentliromis partnerémis.

Atlikus vertinima nustatyta, kad AFIS pradéjo veikti efektyviau. Pavyzdziui, nuo
2021 m. per ja buvo suteikta technin¢ parama vykdant kelias deSimtis jungtiniy muitinés
8



operacijy. Naudotojai mano, kad pagal UAFP finansuojant IMS, istekliai naudojami
efektyviai. Tac¢iau remiantis Siam vertinimui atlikti turimais duomenimis, sunku jvertinti
bendrg efektyvuma, susijusj su abiejy sistemy patobulinimais.

Remiantis kasty ir naudos analize matyti, kad pagal UAFP istekliai naudojami efektyviai.
Taciau svarbu pazyméti, kad, remiantis Siuo tarpiniu Programos etapu turimais
duomenimis, nejmanoma iSsamiai ir kiekybiskai nustatyti Programos sagnaudy ir naudos
arba jvertinti visy sgnaudy ir naudos pinigine iSraiska, kad jas buity galima tiesiogiai
palyginti tarpusavyje.

5.3.  Suderinamumas

Remiantis atitinkamy programy analize ir vertinimo tikslais surengty konsultacijy su
suinteresuotaisiais subjektais rezultatais, laikoma, kad Programa i§ esmés yra suderinama
tiek vidaus, tiek iSorés lygmeniu. Vis délto buvo nustatyta keletas galimy sutapimy
ir (arba) tobulintiny sriciy.

Atlikus tyrima nustatyta, kad vidaus aspekty suderinamumas, palyginti su ankstesniu
programavimo laikotarpiu, yra didesnis, nes Programos trijy komponenty struktiira
sumazina administracing nastg ir supaprastina finansavimo valdyma, biudzeto lankstuma
ir 1é8y perskirstymg visiems trims komponentams.

Tiriant iSorés aspekty suderinamumg daugiausia démesio buvo skiriama kelioms
atitinkamoms ES programoms. DidZiausia dubliavimosi rizika nustatyta tarp UAFP ir
Muitinio tikrinimo jrangos finansavimo priemonés ir, gerokai maZesniu mastu, su
kitomis dviem Mokes¢iy ir muity sgjungos GD vykdomomis finansavimo programomis,
»Muiting* ir , Fiscalis®. Kalbant apie Programos naudos gaveéjus, pagal Muitinio
tikrinimo jrangos finansavimo priemon¢ finansiné parama teikiama tik valstybiy nariy
muitinéms. Kita vertus, UAFP (daugiau) orientuota j teisésaugos institucijas, kurios
negauna finansavimo pagal Muitinio tikrinimo jrangos finansavimo priemon¢. Muitinio
tikrinimo jrangos finansavimo priemon¢ orientuota j muitiniy veikla, visy pirma muitinés
pajégumy sienos peré¢jimo punktuose ir muitinés laboratorijy pajégumy stiprinima, o
UAFP orientuota i (finansiniy) pazeidimy ir nesgziningo elgesio, kenkian¢io ES
finansiniams interesams, prevencija.

Per §j vertinimg surengtose konsultacijose nenustatyta, kad Mokes¢iy ir muity sajungos
GD nacionalinéms muitinéms skirtas finansavimas ir pagal UAFP finansuojama veikla i$
esmés dubliuotysi. Taip yra daugiausia dél skirtingos ty programy taikymo srities ir dél
to, kad kompetentingi generaliniai direktoratai glaudziai bendradarbiauja jvairiais
lygmenimis ir skirtingais dotacijy skyrimo procediiros etapais. D¢l to jie gali uztikrinti
koordinavimg ir paaiskinti pareiSkéjams bei naudos gavéjams, kaip veikia programos ir
kokia veikla atitinka finansavimo reikalavimus. Remiantis tyrimu, UAFP, Kkaip ir
ankstesniu programavimo laikotarpiu, toliau i§ esmés dera su kitomis atitinkamomis
finansavimo programomis.



5.4. Aktualumas

Atlikus aktualumo vertinimg nustatyta, kad UAFP veikla Siuo vertinimo laikotarpiu 18
esmes buvo aktuali tiek siekiant bendryjy Programos tiksly, tiek tenkinant jos pareiskéjy,
naudos gavéjy, dalyviy (programos ,,Hercule* komponentas) ir naudotojy (AFIS ir IMS)
poreikius.

Taip pat nustatyta, kad ,,Hercule* ir AFIS yra svarbios nustatant naujas tendencijas ES
finansiniams interesams kenkiancio suk¢iavimo srityje ir kovojant su jomis, nepaisant
tam tikry jrodymy, kad, kaip pabréziama S$ioje ataskaitoje, bility naudinga gerokai
padidinti programos ,,Hercule* komponento finansinius iSteklius.

IS dabartiniy nesgziningo elgesio tendencijy matyti, kad projektams, kuriais remiama
kova su skaitmeniniu suk¢iavimu, reikia papildomo finansavimo. Siekiant toliau remti
nacionalines valdzios institucijas kovojant su sukCiavimu ir kita neteiséta veikla,
kenkianc¢ia ES biudZetui, gali prireikti gerokai padidinti dabartinj Programos biudzeta,
kad bty padengtos didelés iSlaidos jrangai ar aparatinei jrangai jsigyti, taip pat politikos
formuotojams reikéty neatsilikti nuo technologinés plétros.

Didinant biudZeta taip pat turéty biiti atsizvelgiama j Programos geografinés taikymo
srities iSplétima jtraukiant Ukraing, kuri dabar yra asocijuotoji Programos $alis, ir bet
kokj galimg i§plétimg itraukiant kitas (naujas) Salis kandidates.

Pareiskéjai, siekiantys gauti finansavimg pagal programos ,,Hercule* komponenta, ir §j
finansavima jau gaunantys naudos gavéjai nurodé, kad labai reikia papildomos paramos
vykdant techninés pagalbos ir mokymo veiklos projektus, ir pabréze, kad tritksta panaSios
paramos 18 nacionaliniy ar kity Saltiniy.

Galiausiai, biudzetg taip pat gali tekti padidinti, kad biity padengta vis didesné dalis
metiniy pagal programa ,,Hercule* komponenta teikiamy paraisky, kurios dél riboto
biudzeto Siuo metu buvo atmestos (pastaraisiais metais atmesta apie tris ketvirtadalius
pateikty paraiSky techninei pagalbai gauti).

5.5.  ES pridétiné verté

IS analizuoty duomeny matyti, kad, vertinant pagal bazinius ES pridétinés vertés atskaitos
rodiklius, UAFP rezultatai apskritai buvo geri.

Finansavimo pagal programos ,Hercule® komponenta gavéjai nurodé labai auksSta
pasitenkinimo lygj ir patvirtino, kad buty buve nejmanoma gauti tokio pat lygmens
paramos nacionaliniu lygmeniu. Sia i§vada patvirtino visi tiksliniy apklausy respondentai
ir apklaustieji.

IS UAFP duomeny apie AFIS matyti, kad kasmet nuolat didéja galimybé gauti
jgyvendinant Programg renkamga savitarpio pagalbos informacijg, o tai vélgi atitinka Sio
rodiklio metinius tikslus.
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Duomenys i§ esmés rodo didelj pasitenkinima IMS, nes didZioji dauguma naudotojy yra
patenkinti §ia priemone.

UAFP programa teikia papildomos naudos, nes ja prisidedama siekiant pagrindiniy
darnaus vystymosi tiksly. Konkreciai, ES finansin¢ parama, teikiama techninés pagalbos
dotacijomis, padeda siekti darnaus vystymosi tikslo mazinti nelygybe Salyse ir tarp juy,
stiprinant nacionaliniy administracijy biudZetus.

Be to, Programa netiesiogiai padeda kurti veiksmingas, atskaitingas ir jtraukias
institucijas, nes ja remiamos teisésaugos agentiiros, visy pirma skiriant dotacijas
skaitmeninei pertvarkai skatinti, taip pat pasitelkiant AFIS ir IMS teikiamas priemones ir
paramag.

D¢l OLAF dalyvavimo jvairiy naudos gavéjy organizuojama mokymo veikla taip pat
tampa gerokai patikimesné, o tai pritraukia daugiau dalyviy ir uztikrina didesnj
matomuma.

Reikeéty bent jau islaikyti UAFP finansavimo lygj ir apimtj, nes i§ pareiskéjy ir naudos
gavéjy atsiliepimy matyti, kad Programa uzpildo unikalig niSa ir kad praradus UAFP
finansavimo galimybes atsirasty didelé spraga.

6. ISVADOS IR REKOMENDACILJOS

Galima tvirtai teigti, kad dauguma tyrimo ataskaitoje pateikty iSvady jau i§ esmes
atsispindi dabartiniame UAFP jgyvendinimo procese. Taigi S8is vertinimas ne tik
patvirtina dabarting Komisijos praktika, bet ir yra bilisimy su programomis susijusiy
poky¢iy lyginamasis standartas.

Atsizvelgdama ] ankstesniuose skirsniuose pateiktas iSvadas, Komisija mano, kad
Programa suteikia tvirta pagrinda padéti valstybéms naréms ir asocijuotosioms Salims
kovoti su nuolat kintanc¢ia suk¢iavimo praktika. Programoje taip pat atsiZvelgiama j nauja
Europos institucing strukttira, 2021 m. pradéjus veikti Europos prokuratiirai.

Laikoma, kad pagal UAFP Siandienos uzdaviniai sprendziami keliais budais.

Pirmiausia, kadangi vis daugiau nusikalstamos veiklos vykdoma kibernetingje erdveje,
valstybéms naréms pagal Programg padedama stiprinti savo skaitmeninius gebéjimus
aptikti ir tirti suk¢iavimo atvejus. Todél UAFP remiamas pazangiy analitiniy priemoniy,
duomeny baziy jsigijimas ir organizuojamas eksperty mokymas skaitmeninés ekspertizés
klausimais. Sios rii§ies parama yra visiskai suderinta su naujaja Komisijos kovos su
sukCiavimu strategija, kuria aktyviai skatinama diegti paZangias analitines ir IT
priemones.

Antra, atsizvelgiant ] didéjan¢ias ES naujojo biudzeto iSlaidas ir priemonés
,.NextGenerationEU* iSlaidas, didelé UAFP finansavimo dalis skirta kovai su suk¢iavimu
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iSlaidy srityje, be kita ko, iSlaidy pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemong srityje. Sia i§vada patvirtina tai, kad ES dabar yra sukiirusi nauja Muitinio
tikrinimo jrangos finansavimo priemong, skirta muitinio tikrinimo jrangai jsigyti,
atnaujinti ir prizitréti. Taikant $ig priemong, kurios biudzetas yra mazdaug 1 mlrd. EUR
einamajam septyneriy mety laikotarpiui, buvo atlaisvinta daug UAFP istekliy, kurie
anksciau buvo skirti muitinio tikrinimo jrangai ir priemonéms finansuoti pagal programa
,,Hercule III*.

Labiau operatyviniu lygmeniu, biisimam jgyvendinimui skirtose rekomendacijose
apibendrinant pagrindinius vertinimo faktus, iSryskéjo du aspektai:

pirma, suinteresuotieji subjektai paprasé Komisijos pateikti iSsamesnes paraiskos
rengimo gaires. Todél OLAF teiks daugiau paramos ir iSsamesnes gaires paraisky
teikéjams, ypac¢ Salyse, kurios yra naujausios Programos narés. OLAF iSorés puslapyje
esanti Programos interneto svetainé bus iSplésta, kad biity pateikta daugiau informacijos,
geriausios praktikos pavyzdziy ir vadovy, susijusiy su dotacijy komponentu,

antra, atsizvelgiant ] per vertinimg nustatytus faktus, sitiloma apsvarstyti trapig
pusiausvyra — viena vertus, tvirta norg kuo labiau sumazinti administracing pareiskéjy
nastg, kita vertus, poreikj turéti daugiau lengvai prieinamos informacijos ataskaitoms
teikti, stebésenai vykdyti ir baigiamiesiems vertinimams atlikti. Sig pusiausvyra nelengva
rasti, o Komisijai reikéty ieskoti galimybiy tuo tikslu toliau optimizuoti savo ataskaity
teikimo ir stebésenos priemones.

Kalbant apie Programos iSorés nuoseklumg ir suderinamumg, Komisijos tarnybos,
rengdamos ir tvirtindamos savo metines darbo programas, skirtas ES finansavimo
priemonéms, susijusioms su kova su suk¢iavimu ir korupcija, jas suderina tarpusavyje.

Pagal dabarting DFP Komisija parengé kompleksing visy i§laidy programy vertinimo ir
stebésenos sistemg. Programa taip pat pagerino dabarting sistemg — pagal ja parengta
atitinkamas skaiCius rodikliy, budingy tik tinkamiems finansuoti projektams. Jais
remiamasi kasmet teikiant Programos jgyvendinimo pazangos ataskaitas Programos
metinéje apzvalgoje (teikiant Komisijos FIA ataskaitas). Nuo 2017 m. visi projektali,
kuriems skirta dotacija, registruojami Komisijos e. dotacijy priemonéje, kuri yra vertinga
Programos jgyvendinimo duomeny bazg.

Sis tarpinis vertinimas tapo biisimo poveikio vertinimo pagrindu, atsizvelgiant j teisés
akty rengima kitai programai. Siame vertinime akcentuojamas tolesnis Programos
aktualumas ir didéjantis pagal jos komponentus vykdomos veiklos mastas suteikia
pagrindo pritarti gerokai didesniam bendram biisimos programos (2028-2034 m.)
biudZetui.

Atsizvelgiant ] visa tai, kas iSdéstyta pirmiau, vertinama, kad Programa yra efektyvi,
veiksminga, aktuali ir nuosekli, taip pat teikia didel¢ ES pridétine verte. Komisija toliau
aktyviai rems valstybiy nariy ir asocijuotyjy Saliy valdzios institucijas, kad bity
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stiprinami jy pajégumai kovoti su suk¢iavimu ir neteiséta veikla, daranciais poveikj ES

biudzetui.

Komisija toliau nagrinés galimybes: i) tobulinti pareiSkéjams teikiamas gaires; ii)
atnaujinti finansuojamos veiklos riisis, atsizvelgiant j sparcig technologine pazanga; iii)
uztikrinti nuolatinj sistemingg UAFP ir kity ES programy koordinavima ir suderinamuma
Komisijos lygmeniu.
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