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Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a Dvoru auditorov

Priebezné hodnotenie podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/785
z 29. aprila 2021, ktorym sa zriad’uje Program Unie pre boj proti podvodom a zruSuje
nariadenie (EU) ¢. 250/2014
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1. Uvob

Podvody a suvisiace protipravne konanie mézu mat’ zavazny $kodlivy vplyv na finan¢né
zaujmy Eurdpskej tnie (EU) a jej ¢lenskych $tatov. Tento problém je 0 to nalichavejsi, Ze
celkovy rozpoget EU v ramci jej viacroéného rozpoétu na roky 2021 — 2027 (dalej len
,,VFR®) vzrastol na bezprecedentni sumu vo vyske priblizne 1,8 biliona EUR, ¢iasto¢ne
vreakcii na pandémiu ochorenia COVID-19. Efektivne ariadne vynakladanie
prostriedkov z rozpoétu EU aj v ¢lenskych $tatoch je kIi¢ovym prvkom pri udrziavani
dévery verejnosti a datiovnikov. Casty vyskyt podvodov moZe, naopak, potladit
hospodarsky rast a poskodit’ SirSiu hospodarsku obnovu. ZlepSeniec naSej spolocnej
obrany proti podvodom vramci EU aj mimo nej preto zohrava dolezitd Glohu pri
posiliiovani odolnosti EU v mimoriadne neistych ¢asoch.

Podl'a ¢lanku 325 Zmluvy 0 fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,,ZFEU*) maju ¢lenské
stity a EU spoloénti povinnost chranit finanéné zaujmy EU. V oblasti boja proti
podvodom sa v poslednom desat’ro¢i na tirovni EU uskutoénili vyznamné zmeny, a to:

e prijatie smernice o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie,
prostrednictvom trestného prava(*) v roku 2017,

e zacatie operaénych ¢innosti Eurdpskej prokuratary v juni 2021 a

e revizia nariadenia (EU, EURATOM) &. 883/2013(%) (dalej len ,,nariadenie o Grade
OLAF*) vroku 2020 scielom posilnit' u¢innost’ administrativnych vySetrovani
vykonavanych Europskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF) (3).

Vo vieobecnosti sa uznava, ze EU by mala podporovat ¢lenské $taty v ich préaci na
ochranu jej finanénych zaujmov. Napokon viac¢sina pripadov podvodov a nezrovnalosti sa
odhali, vySetruje a stiha na vnutro§tatnej tirovni.

Podobne ako jeho predchodca, program Hercule I1l, Program Unie pre boj proti
podvodom poskytuje opravnenym prijimatelom z Clenskych Statov a pridruzenych krajin
cielené financovanie na boj proti podvodom.

() Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z5. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzujii finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017).

(® Nariadenie Eurépskeno parlamentu aRady (EU, Euratom) & 883/2013 z11.septembra 2013
0 vysetrovaniach vykonavanych Eurdpskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zruSuje
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢&. 1074/1999
(U.v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1), v zneni zmien: http://data.europa.eu/eli/req/2020/2223/0j.

(®) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 z 23. decembra 2020, ktorym sa meni
nariadenie (EU, Euratom) ¢&. 883/2013, pokial' ide o spolupracu s Eurdpskou prokuratirou auéinnost
vysetrovani Eurépskeho tradu pre boj proti podvodom (U. v. EU L 437, 28.12.2020).
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2. PROGRAM UNIE PRE BOJ PROTI PODVODOM

Program Unie pre boj proti podvodom je hlavnym finanénym nastrojom EU uréenym na
ochranu finanénych zdujmov EU pred podvodmi, korupciou alebo inymi
nezrovnalost’ami.

V nariadeni o Programe Unie pre boj proti podvodom sa stanovuju tieto ciele programu:
1. VSeobecnymi ciel’mi programu su:
a) ochrana finanénych zaujmov Unie;

b) podpora vzdjomnej pomoci medzi spravnymi orgdanmi clenskych stdtov a podpora
spoluprace medzi tymito organmi a Komisiou pri zabezpecovani riadneho
uplatnovania pravnych predpisov 0 colnych a polnohospoddrskych zalezitostiach.

2. Specifickymi ciel’mi programu su:

a) predchadzanie podvodom, korupcii a akémukolvek inému protipravnemu
konaniu poskodzujiicemu financné zaujmy Unie, a boj proti nim;

b) podpora oznamovania nezrovnalosti vratane podvodov, pokial’ ide 0 financné
prostriedky z rozpoc¢tu Unie na zdielané riadenie a financné prostriedky
z rozpoctu Unie na predvstupovii pomoc;

c) poskytovanie nastrojov na vymenu informacii a podpory pre operacné cinnosti
voblasti vzajomnej administrativnej pomoci v colnych a polnohospodarskych
zaleZitostiach. *

Na zaklade ¢lanku 13 nariadenia o Programe Unie pre boj proti podvodom je Komisia
poverena vykonavat’ priebezné hodnotenie programu:

2. Priebezné hodnotenie programu sa vykond hned, ako su kdispozicii
dostatocné informacie 0 vykonavani programu, najneskor vsak Styri roky po
zacati vykonavania programu.

(...)

4. Komisia oznami zavery tychto hodnoteni spolu so svojimi pripomienkami
Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru,
Vyboru regiénov a Dvoru auditorov a uverejni ich na svojom webovom sidle.*

Lehota $tyroch rokov po zacati programu uplynie 31. decembra 2024.

Pocas priprav sti¢asného viacrocného rozpoétu sa analyzovali nezrovnalosti a pripady
podozrenia z podvodu zistené poc¢as plnenia rozpoétu a oznamené ¢lenskymi $tatmi(%)

() Kazdorotné spravy podla ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani EU o ochrane finanénych zaujmov Unie s
dostupné na adrese: https://ec.europa.eu/anti-fraud/reports_sk.
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podla ¢lanku 325 ods. 5 ZFEU. Na zaklade toho sa zistilo, Ze $kodlivy finanény vplyv
zostal v priebehu rokov dostatoéne vysoky na to, aby EU pokracovala v presadzovani
svojej povinnosti chranit’ rozpo¢et EU prostrednictvom programu, akym je Program Unie
pre boj proti podvodom.

Program sa vykonava na zaklade ro¢nych rozhodnuti o financovani a pracovnych
programov, ktoré prijima Komisia. V &lanku 3 ods. 1 nariadenia o Programe Unie pre boj
proti podvodom sa stanovil dostupny rozpocet programu na obdobie 2021 — 2027 na
181,2 miliona EUR.

Podl'a nariadenia o Programe Unie pre boj proti podvodom sa program musi v zasade
vykonavat' v ramci priameho riadenia podla nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046(%)
(d’alej len ,nariadenie 0 rozpoctovych pravidlach®) alebo (vynimo¢ne) Vv ramci
nepriameho riadenia s inym subjektom uvedenym v ¢lanku 62 ods. 1 pism. ¢) nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach (napr. medzinarodnou organizaciou).

Podrl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia o Programe Unie pre boj proti podvodom sa z programu
moze poskytovat’ financovanie Vv akejkol'vek forme stanovenej v nariadeni o rozpoctovych
pravidlach. Patria sem najmé granty a verejné obstaravanie, ako aj refundécia cestovnych
vydavkov a vydavkov na pobyt, ako sa stanovuje v ¢lanku 238 nariadenia o rozpoétovych
pravidlach. Z programu sa moze poskytovat’ financovanie na ¢innosti vykonavané v sulade
s nariadenim Rady (ES) ¢.515/97(%), najma s cielom pokryt druhy nakladov uvedenych
Vv orientatnom zozname V prilohe | k uvedenému nariadeniu.

Podl'a ¢lanku5 ods. 4 nariadenia o Programe Unie pre boj proti podvodom, ak
podporovana akcia zahifia nadobudnutie vybavenia, Komisia v pripade potreby vytvori
koordinaény mechanizmus, ktorym sa zabezpeéi uéinnost’ a interoperabilita medzi
vietkym vybavenim zakupenym s podporou programov EU (napr. prostrednictvom
Néstroja GR TAXUD na vybavenie na colné kontroly).

Granty udelené v ramci programu moézu pokryt’ az 80 % opravnenych nakladov. Vo
vynimoc¢nych a riadne odovodnenych pripadoch, ak je navrhovany projekt ,,prioritnou

(°) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z18.jula 2018 o rozpoctovych

prav1dlach ktoré sa vztahuju na Vseobecny rozpo&et Unie, 0 zmene nariadeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)

¢. 1301/2013, (EU) .1303/2013, (EU) ¢.1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) ¢.1316/2013, (EU)

¢. 223/2014, (EU) ¢.283/2014 arozhodnutia ¢&.541/2014/EU a0 zruseni nariadenia (EU, Euratom)

¢.966/2012 (U.v.EUL 193, 30.7.2018, s.1). Toto nariadenie je od 30.septembra 2024 nahradené

nariadenim (EU, Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024 0 rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji

na vieobecny rozpocet Unie (U. v. EU L 2024/2509, 26.9.2024). Vzhl'adom na to, Ze pocas obdobia, na

ktoré sa vzt'ahuje hodnotenie, sa uplatiiovalo nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046, vietky odkazy v tomto
dokumente na ,,nariadenie 0 rozpoctovych pravidlach sa vzt'ahuji na uvedené nariadenie.

() Nariadenie Rady (ES) ¢.515/97 z13.marca 1997 ovzdjomnej pomoci medzi spravnymi organmi
Clenskych $tatov a o spolupraci medzi spravnymi organmi ¢lenskych $tatov a Komisiou pri zabezpeovani
riadneho uplatiiovania predpisov 0 colnych a polnohospodarskych zalezitostiach (U. v. ES L 82, 22.3.1997,
s. 1). Hodnotenie nariadenia vykonala Komisia (OLAF) vroku 2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=SWD%3A2023 %3A429 %3AFIN.
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akciou® (podl'a prislusného ro¢ného pracovného programu), tento percentudlny podiel sa
moze zvysit na maximalne 90 %(") za podmienok uvedenych d’ale;.

1. V pripade vyzvy tykajucej sa technickej pomoci sa percentualny podiel moze zvysit,, ak:

i) vnavrhu sa zohladituju zistenia vyro¢nych sprav o vykondvani &lanku 325 ZFEU
0 boji proti podvodom, najméa tym, ze sa v fiom identifikuju situacie, ktoré su zranite'né
a ktoré predstavujii najvaésiu hrozbu pre ochranu finanénych zaujmov EU, alebo

i) vnavrhu sa zohladiuju zistenia z osobitnej spravy Eurdpskeho dvora auditorov
¢. 19/2017 o dovoznych postupoch(®).

2. 'V pripade vyzvy tykajlcej sa odbornej pripravy sa percentualny podiel moéze zvysit, ak:

i) projekty realizované vedeckymi a/alebo vyskumnymi organizaciami spifiaji okrem
Kritéria uvedeného v pismene c) asponi jedno z kritérii uvedenych v pismene a) alebo b):

a) projekt bol vytvoreny konkrétne na podporu $tadia eurOpskeho trestného
prava alebo

b) projekt podporuje vytvaranie sieti v tejto oblasti a
¢) tieto ¢innosti sii zamerané na ochranu finanénych zdujmov EU alebo

i1) projekty odbornej pripravy sa vztahuju na jeden z vynimocnych pripadov uvedenych
Vo vyzve tykajlcej sa technickej pomoci.

Verejné zakazky sa mozu zadavat vietkym pravnickym osobam, ktoré spliiaji
poziadavky stanovené V uplatnitel'nom pravnom ramci. Verejné obstaravanie sa vyuziva
na nakup pristupu k databdzam, financovanie konferencii a (Specializovanych)
odbornych priprav a na vyvoj $pecifickych IT nastrojov.

Opravnenymi prijimateI'mi programu st vnutroStatne alebo regiondlne spravne organy
¢lenskych Statov alebo pridruzenych krajin, vyskumné organy, vzdeldvacie inStitucie
a neziskové subjekty, ktoré boli zriadené v ¢lenskom State a pdsobia v ilom asponi jeden
rok, ako aj medzinarodné organizacie.

Dna 20. marca 2024 bola podpisand dohoda o pridruzeni medzi Eurépskou komisiou
a Ukrajinou, &im sa Ukrajina stala prvou krajinou mimo EU, ktora formalizovala svoju ucast’
na Programe Unie pre boj proti podvodom so spétnou platnostou od 1. januéara 2023,

() Clanok 8 nariadenia o Programe Unie pre boj proti podvodom o spolufinancovani: ,,Miera
spolufinancovania v pripade grantov, ktoré boli udelené v rdmci programu, nesmie presiahnut’ 80 %
opravnenych nakladov. Akékolvek financovanie presahujice tento strop sa poskytne len vo vynimocnych
a riadne oddvodnenych pripadoch, ktoré sa vymedzia v pracovnych programoch uvedenych v ¢ldanku 11,
a takéto financovanie nepresiahne 90 % opravnenych nakladov..

(®) https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=44169.
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3.  PRIEBEZNE HODNOTENIE

Ako sa stanovuje v &lanku 13 nariadenia o Programe Unie pre boj proti podvodom
avsulade susmerneniami Komisie pre lepSiu pravnu regulaciu sa Vv priebeznom
hodnoteni program posudzuje na zaklade piatich kritérii:

e ucinnost’ programu pri dosahovani jeho ciel'ov a ocakavanych vysledkov vratane
udrzatelnosti (zivotnosti) nadobudnutého vybavenia a nastrojov,

o efektivne vyuzivanie (finan¢nych a l'udskych) zdrojov,

e vn(torna a vonkajsia sidrznost’ programu s d’al§imi oblastami ¢innosti EU,

¢ relevantnost’ vsetkych cielov programu a

e pridana hodnota programu pre EU.

Hodnotenie sa vzt'ahuje na obdobie od 1. januara 2021 do 31. jula 2024. Toto hodnotenie
vychadza zo zisteni externej $tidie, ktora bola dokoncena v maji 2024(°) atyka sa
obdobia od 1. januéra 2021 do 31. januara 2024.

4. METODIKA HODNOTENIA

Pri vykondvani tohto hodnotenia Komisia vychadzala predovSetkym z uvedenej Studie.
Opierala sa aj o0 ex ante hodnotenie z roku 2018 vypracované pri priprave legislativneho
navrhu Programu Unie pre boj proti podvodom, roéné pracovné programy Programu
Unie pre boj proti podvodom aoroéné prehlady o vykonavani programu, ktoré
pripravuje Komisia a ktoré su prilohou k vyro¢nej sprave Komisie 0 ochrane finanénych
zaujmov EU.

Na podporu postupu hodnotenia bola zriadend medziGtvarova riadiaca skupina
prislusnych utvarov Komisie.

Rozsah priebeZzného hodnotenia zahffia tri zlozky programu (zlozky Hercule, informacny
systém pre boj proti podvodom — AFIS a systém riadenia nezrovnalosti — IMS), vSetky
opatrenia financované v ramci programu apripravné avykonavacie prace, ktoré
zabezpecili zainteresované strany V suvislosti s tymito opatreniami. Zameriava sa aj na
ziadosti 0 grant potencialnych prijimatelov (v ramci zlozky ,,Hercule®), ktoré neuspeli
v postupe hodnotenia navrhov. Ide o pripady, ked’ nebol udeleny grant opravnenym
ziadostiam z dovodu nedostatku finanénych prostriedkov alebo ked Zziadosti neboli
opravnené, pretoze ich bodové hodnotenie bolo nizsie ako minimdlna prahova hranica
60 %.

(®) Stadiu  vykonala bruselska spolotnost ICF  Belgium S.A. Kdispozicii na adrese:
https://op.europa.eu/s/zXCm.
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5. HLAVNE ZISTENIA PRIEBEZNEHO HODNOTENIA

Na zdklade zhromazdenych dokazov sa Vv hodnoteni zistilo, ze sa doteraz podarilo
uspesne dosahovat’ vSeobecné a Specifické ciele programu. V nadvédznosti na nazory
mnohych prijimatel'ov sa V hodnoteni okrem toho konstatovalo, Ze je potrebné zachovat’
program financovania na podporu ich usilia zameraného na ochranu finan¢nych zaujmov
EU. Podl'a prijimatelov dosiahnuté vysledky a celkové vystupy programu vo velkej
miere prevazili pozadovanu investiciu, pokial’ ide 0 Cas, usilie anaklady na ucast.
Ugastnici okrem toho povaZovali uznanie a zlepSenie dobrého mena vyplyvajuce z ich
ucasti na programe za cenny prinos, ¢o predstavovalo neocakavant pridant hodnotu.

5.1. Uéinnost’

Z posudenia vsetkych dostupnych zdrojov tidajov vyplyva, Zze program a jeho ¢innosti boli
ucinné. V tejto faze vykondvania vSetkych troch zloziek programu sa podporenymi
¢innost’ami zlepsilo (alebo by sa mohlo zlepsit’) najma predchadzanie podvodom a inému
protipravnemu  konaniu, ktoré potkodzujii finanéné zaujmy EU, ich odhalovanie
avysetrovanie. Vramci tychto troch zloziek by sa mohla zlepsit aj nadnarodna
amultidisciplindrna  spolupraca. Celkovo mozno konstatovat, ze V porovnani
s vychodiskovymi hodnotami urenymi pre jednotlivé zlozky, ktoré sa vztahuji na
ukazovatele vykonnosti pouzivané v rokoch 2019 (Hercule IIT) az 2022 (Program Unie pre
boj proti podvodom), zostala ucinnost’ od zaciatku v roku 2021 rovnaka alebo sa zlepsila.

V zéavere€nom hodnoteni programu Hercule III sa zistili aspekty, ktoré mohli branit
ucinnosti programu, najmé to, ze spravne organy niektorych ¢lenskych Statov nemali
dostatok zdrojov na zvladnutie administrativnych poziadaviek programu. Napriek tomu
sa vSak pocet ziadosti v poslednych rokoch (od roku 2022 do roku 2024), ktoré boli
prijaté vramci zlozky ,Hercules“ Programu Unie pre boj proti podvodom (névrhy
v oblasti technickej pomoci), zdvojnasobil. Tento vyrazny narast sved¢i o tom, Ze usilie
Komisie zamerané na organizovanie semindrov pre byvalych a potencidlnych
prijimatelov Vv rokoch 2022 a 2023 bolo pri zvy$ovani informovanosti 0 moznostiach
financovania aich atraktivnosti ucinné. Tato rozSirena ponuka usmerneni bola 3j
reakciou na odportacéanie z hodnotenia programu Hercule 111 v roku 2021.

Cielenejsie informovanie potencialnych prijimatel'ov 0 vyzvach na predkladanie navrhov
by mohlo dalej zvysit' pocet ziadatelov, ako aj pocet Clenskych Statov, ktoré sa
zGCastiiuju na programe, najma z krajin, ktoré v sucasnosti predkladaji menej ziadosti
alebo dokonca Ziadne.

Cielen¢é informacné stretnutia S Clenskymi Statmi, ktoré oznamili vysoky pocet pripadov
podvodov/nezrovnalosti v EU, by mohli zvysit mieru Gdasti a viest' k rovnomernejsiemu
rozdeleniu finan¢nych prostriedkov medzi ¢lenské Staty. Je vSak potrebné poznamenat,
ze niektoré krajiny nemusia mat z réznych dévodov (ako je napriklad dostupnost’
vnutroStatnych finanénych prostriedkov) zaujem 0 ucast’ na grantovej zlozke Programu
Unie pre boj proti podvodom.



Nadnarodnt spolupracu mozno zlepsit’ poskytnutim stimulov prijimatelom na vytvorenie
nadnarodnych projektovych timov a zapojenie partnerov z inych ¢lenskych $tatov.

Pokial’ ide 0 udrzatel'nost’ (zivotnost’), v hodnoteni sa preukazalo, ze opatrenia financované
V ramci programu su udrzatel'né, t. j. vyvolali ucinky, ktoré pretrvali aj po datume ukoncenia
programu. Na zéklade s$tudie sa zistilo, Zze udrzatel'nost’ technickej pomoci zavisi od povahy
nakupeného vybavenia a nékladov nai. Uastnici odbornej pripravy a konferencii vyzdvihli
skutoCnost’, Ze prilezitosti na vytvaranie sieti, najmi takych, ktoré¢ zahffiaju cezhrani¢ni
spolupracu, pretrvaju aj po skonceni prislusnych projektov.

Na rozdiel od zlozky Hercule sa v rdmci zlozky AFIS Ziadatelom neposkytuje finan¢na
podpora na vypracovanie projektov. Jej hlavnym cielom je ulahéit’ vymenu informacii
0 podvodoch medzi prislu§nymi spravnymi organmi &lenskych $tatov a EU. Uginnost
systému AFIS mozno hodnotit’ na zdklade jeho vystupov.

Kla¢ovym ukazovatelom vykonnosti systému AFIS je pocet pripadov, v ktorych sa
spristupiiuju informacie 0 vzajomnej pomoci, a pocet podporenych ¢innosti tykajucich sa
vzajomnej pomoci. Ro¢né ciele tohto ukazovatel'a boli v obdobi 2021 — 2023 prekrogené.

KIaéovym ukazovatelom na posudenie vplyvu vystupov systému AFIS je uroven
spokojnosti pouzivatel'ov systému AFIS, ktord sa meria V pravidelnych pouzivatel'skych
prieskumoch. Vysledky posledného prieskumu (2023) potvrdili, ze AFIS je schopny
poskytovat’ funkéné nastroje na vymenu informacii v oblasti svojej ¢innosti.

Tento najnovsi prieskum obsahoval aj otazky 0 funk¢nosti a vykonnosti nastroja IMS.
Kombinovana miera spokojnosti pouzivatel'ov (s funkénostou a vykonnost'ou) systému
IMS predstavovala priblizne 91 %. V porovnani s vysledkami za rok 2019, ked” miera
spokojnosti pouzivatel'ov dosiahla 72 %, je to vyrazné zlepSenie.

V rozhovoroch s niekol’kymi manazérmi systému IMS v jednotlivych krajinach sa
poukazalo na uréité oblasti, ktoré treba zlep$it. Napriklad formulare hlaseni obsahujd
prilis vela poli, ktoré maji niekedy matuce opisy.

Treba poznamenat’, Ze to nie je vylucne zalezitost’ iradu OLAF/systému IMS, ale odrdza
to vSeobecny vacsi ,,celkovy™ dopyt, pokial’ ide 0 zaznamenanie, nahlasenie a vymenu
udajov na rézne tcely, vratane zodpovednosti a vysledovatel'nosti.

Nova verzia systému IMS bola spustena 1. oktobra 2024. Systém IMS presiel rozsiahlou
modernizaciou na vyspelé technologie, vd’aka comu sa zvysila jeho vykonnost” a zaroven
sa vytvorili podmienky na zaistenie jednoduchsej podpory a t¢inného vyvoja vzhl'adom
na buduce poziadavky. Technickl pracu dopliiali aj rozne dalsie zlepSenia: moderny
vzhl'ad a dojem, jednoduchsSia navigacia, vylepSeny vyhl'addavaci nastroj, lepSie Statistiky
a aktualizované pouzivatel'ské prirucky.



Do konca roka 2024 sa uskutoéni odborna priprava zamerana na novy a modernizovany
systém pre vSetkych pouzivatelov systému IMS v Urade OLAF, utvaroch Komisie
a ¢lenskych statoch.

V priebeznom hodnoteni Programu Unie pre boj proti podvodom sa zistili aj aspekty, ktoré
mohli branit’ G¢innosti programu. Uz spominany nedostatok zdrojov spravnych organov
Clenskych Statov andslednd neschopnost’ zvladnut' administrativne poziadavky programu
moézu viest K mensiemu poctu ziadosti. KI'icom K rieSeniu tohto problému by mohlo byt
spristupnenie d’alSich usmerneni pre ziadatel'ov (,,Hercule*) a pouzivatel'ov (néstroja IMS).

5.2.  Efektivnost

Vykonavanie prvej zlozky programu celkovo umoznilo EU  a vnutro$titnym
vySetrovacim organom efektivnejSie vyuzivat’ svoje zdroje na uc¢inny boj proti zdvaznym
trestnym &inom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy EU. Hoci vic§ina projektov
technickej pomoci a odbornej pripravy je eSte stale vo faze realizacie, hodnotenie
umoznilo identifikovat’ hlavné oblasti, Vv ktorych granty (Hercule) prispeli
k efektivnejSiemu riadeniu nakladov a zdrojov. Tieto oblasti zahfiiaju nakup vybavenia,
zhromazd’ovanie, analyzu a vymenu udajov tykajucich sa podvodov, ¢innosti odbornej
pripravy, nadvdzovanie vztahov a vySetrovania.

Sucasny proces podavania ziadosti je vyrazne lepsi ako Vv predchadzajucom programe
a zainteresované strany ho povazuju za velmi efektivny. Spétnd vézba a odporucania
tykajlice sa zjednoduSenia postupu podévania Ziadosti a poskytnutia d’alSich usmerneni pre
ziadatel'ov, ktoré boli poskytnuté v rdmci zaverecného hodnotenia programu Hercule 111, boli
Vv sti€asnom programe zohl'adnené, ¢o viedlo ku kaZzdoro¢nému zvySeniu poctu Ziadosti.

Vicsina ziadatelov povazovala poskytnuté usmernenia a pokyny tykajice sa pripravy
Ziadosti za zrozumitel'né al'ahko dostupné. Dokumenty K roénym vyzvam uverejnené
vramci kazdého ro¢ného pracovného programu poskytuji jasny prehlad ndvrhov
opravnenych na financovanie a zrozumitel'ne sa v nich uvadzaju kritéria opravnenosti.
K vyzve je pripojena aj online prirucka na pripravu a predkladanie navrhov, ktorej
pouzivanie je podla ziadatel'ov jednoduché a intuitivne.

Narocnost’ postupu pre niektorych ziadatel'ov moze znizit” aj vacSia pouzivatel'ska ustretovost’
pre pouzivatel'ov so zdravotnym postihnutim, ako je napriklad zrakové postihnutie.

V dohode o grante sa prijimatelom umoziuje dostatocna miera rozpoctovej flexibility.
Tato flexibilita zvySuje efektivnost’ projektov, pretoZe zniZzuje administrativne zataZenie
prijimatel'ov aj programovych manazérov Komisie (OLAF).

V priebeznom hodnoteni prvej zlozky Programu Unie pre boj proti podvodom (d’alej len
»Hercule®) sa zistilo, Ze prijimatelia dosiahli urcité Uspory nékladov. Jedna tretina
prijimatelov odhadla tieto Gspory ako vel'mi vyznamné alebo vyznamné. V suvislosti
s technickou zloZkou prijimatelia uviedli, ze vdaka zlepSenym kapacitdm
a sposobilostiam moézu efektivnejsie vykonavat’ operacie vo svojich krajindch. Dal§im
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dolezitym faktorom je, ze tato zvySena efektivnost’ ma efekt snehovej gule a je prinosna
aj pre partnerské agentlry EU. Ugastnici Programu Unie pre boj proti podvodom su tak
lepSie pripraveni reagovat na Zziadosti 0vzajomnld pomoc a spolo¢né vySetrovanie
s partnerskymi agenttrami EU.

Pri tomto hodnoteni sa zistilo, ze systém AFIS sa stal efektivnej$im. Napriklad od roku
2021 poskytoval technicki podporu niekol’kym desiatkam spolocnych colnych operacii.
Pouzivatelia povazuju financovanie systému IMS z Programu Unie pre boj proti
podvodom za efektivne vyuZzivanie zdrojov. Na zaklade udajov, ktoré st k dispozicii pre
toto hodnotenie, je vSak t'azké posudit’ celkovu efektivnost’ v stvislosti so zlepSeniami
oboch systémov.

Z analyzy nékladov aprinosov vyplyva, 7¢ Program Unie pre boj proti podvodom
predstavuje efektivne vyuzivanie zdrojov. Je vSak ddlezité poznamenat, ze na zaklade
udajov, ktoré su v tejto priebeznej faze programu K dispozicii, nemozno vypracovat’
uplny kvantitativny prehlad ndkladov a prinosov programu ani vy¢islit' vSetky naklady
a prinosy na ucely ich priameho porovnania.

5.3. SudrzZnost’

Na zaklade analyzy prislusnych programov, ako aj vysledkov konzultacii so
zainteresovanymi stranami, ktoré sa uskuto¢nili v rdmci hodnotenia, sa program povazuje
za vSeobecne stdrzny, a to z vnutorneho, ako aj z vonkajsieho hl'adiska. Napriek tomu
boli identifikované urcité pripady potencialneho prekryvania a/alebo oblasti, ktoré treba
zlepsit'.

Pri vyskume sa zistila vdc§ia vnatorna sudrznost’ v porovnani s predchadzajucim
programovym obdobim, pretoZe trojzlozkova $truktira programu zniZuje administrativne
zatazenie a zjednoduSuje riadenie financovania, flexibilitu rozpoctu a prerozdelovanie
finan¢nych prostriedkov medzi vetky tri zlozky.

Pokial’ ide 0 vonkajSiu sudrznost, vyskum sa zameral na niekolko relevantnych
programov EU. Najvidsie riziko duplicity bolo identifikované medzi Programom Unie
pre boj proti podvodom a Néastrojom na vybavenie na colné kontroly a v ovel'a mensej
miere v pripade d’alSich dvoch programov financovania poskytovanymi GR TAXUD, t. j.
programu Colnictvo a programu Fiscalis. Pokial’ ide 0 prijimatel'ov programu, N&stroj na
vybavenie na colné kontroly poskytuje finanéni podporu najmi colnym orgdnom
&lenskych §tatov. Naopak, Program Unie pre boj proti podvodom sa (viac) zameriava na
organy presadzovania prava, ktoré nedostavaju financovanie z Nastroja na vybavenie na
colné kontroly. Nastroj na vybavenie na colné kontroly sa zameriava na colné ¢innosti,
najmd na rozvoj colnych kapacit na hraniénych priechodoch akapacit colnych
laboratoérii, zatial o Program Unie pre boj proti podvodom sa zameriava na
predchédzanie (finanénym) nezrovnalostiam a podvodnému konaniu, ktoré poskodzuju
finanéné zaujmy EU.



V ramci konzultacii uskutocnenych pri tomto hodnoteni neboli identifikované ziadne
vyznamné duplicity medzi financovanim, ktoré GR TAXUD poskytuje vnuatrostatnym
colnym organom, a &innostami financovanymi v rdmci Programu Unie pre boj proti
podvodom. Doévodom su najm& rozdiely vrozsahu pésobnosti tychto programov
a skutoc¢nost’, ze prislusné generalne riaditel’'stva tizko spolupracuju na réznych Grovniach
avroznych fazach postupu udelovania grantov. To im umozinuje zaistit' koordinaciu
a objasnit’ ziadatelom a prijimatelom, ako programy funguju aktoré CcCinnosti su
opravnené na financovanie. Na zaklade prieskumu, ktory sa uskutocnil v rdmci tejto
stadie, je Program Unie pre boj proti podvodom podobne ako v predchadzajicom
programovom obdobi nad’alej vo vSeobecnosti Vv suUlade s ostathymi relevantnymi
programami financovania.

5.4. Relevantnost’

Pri posudeni relevantnosti sa zistilo, ze ¢innosti v rdmci Programu Unie pre boj proti
podvodom boli pocas tohto hodnoteného obdobia vo vSeobecnosti relevantné, ato tak
z hl'adiska dosahovania vSeobecnych cielov programu, ako aj z hl'adiska uspokojovania
potrieb ziadatel'ov, prijimatel'ov, i€astnikov (Hercule) a pouzivatel'ov (AFIS a IMS).

Zistilo sa, ze program Hercule a systém AFIS su relevantné aj pri identifikacii novych
trendov v oblasti podvodov poskodzujucich finanéné zaujmy EU a boja proti nim, ato
napriek tomu, Ze niektoré dokazy naznacuju, Ze programu Hercule by prospelo vyrazné
zvysenie finanénych zdrojov, ako sa zdoraziuje V tejto sprave.

Na zéklade sucasnych trendov Vpodvodnom konani sa ukazuje, Ze treba zvysit
financovanie pre projekty na podporu boja proti digitalnym podvodom. Poskytovanie
nepretrzitej podpory vnutro$taitnym organom Vv boji proti podvodom ainému
protipravnemu konaniu, ktoré poskodzuju rozpocet EU, si moze vyzadovat vyrazné
zvySenie sucasného rozpoctu programu na pokrytie vysokych ndkladov na vybavenie
alebo hardvér, pricom je nevyhnutné, aby tvorcovia politik drzali krok s technologickym
vyvojom.

V takomto zvySeni rozpoctu by sa malo zohladnit’ aj rozSirenie geografického rozsahu
pOsobnosti programu na Ukrajinu, ktord je teraz pridruZenou krajinou programu,
a pripadné rozsirenie na d’alSie (nové) kandidatske krajiny.

Ziadatelia a prijimatelia finanénych prostriedkov v ramci zlozky Hercule uviedli znaény
dopyt po dalSej podpore prostrednictvom projektov technickej pomoci a ¢innosti
odbornej pripravy a zdoéraznili nedostatok podobnej podpory z vnutrostatnych alebo
inych zdrojov.

Napokon rozpocet bude mozno potrebné zvysit’ aj na pokrytie rastuceho podielu rocnych
ziadosti v ramci programu Hercule, ktoré v sucasnosti nie st uspe$né pri ziskavani
grantov z dévodu rozpoctovych stropov, t. j. priblizne tri Stvrtiny ziadosti prijatych
v ramci technickej pomoci v poslednych rokoch.
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5.5. Pridana hodnota EU

Z analyzovanych udajov vyplyva, e celkovo Program Unie pre boj proti podvodom
v porovnani so zakladnymi ukazovatel'mi pridanej hodnoty EU fungoval dobre.

Prijemcovia finan¢nych prostriedkov Vv ramci zlozky Hercule vyjadrili velmi vysokua
mieru vnimanej spokojnosti a potvrdili, ze rovnaka uroven podpory by na vnutroStatnej
urovni nebola mozna. Toto zistenie potvrdili aj respondenti cielenych prieskumov
a ucastnici rozhovorov.

Z udajov Programu Unie pre boj proti podvodom o systéme AFIS vyplyva, Ze
dostupnost’ informacii 0 vzajomnej pomoci Vv ramci programu sa kazdoro¢ne neustale
zvySuje, ¢im sa pravidelne dosahuji ro¢né ciele pre tento ukazovatel’.

Udaje odrazajii vieobecne vysokil mieru spokojnosti so systémom IMS, kedze velka
véc¢sina pouzivatel'ov je s ndstrojom spokojna.

Program Unie pre boj proti podvodom poskytuje d’alie vyhody prostrednictvom svojho
prispevku K plneniu kladovych cielov udrzatelného rozvoja. Finanéna podpora EU
prostrednictvom grantov technickej pomoci prispieva Kk ciel'u udrzateI'ného rozvoja,
ktorym je zniZenie nerovnosti v ramci jednotlivych krajin a medzi nimi, a to posilnenim
rozpoctov spravnych organov ¢lenskych Statov.

Okrem toho program nepriamo prispieva kbudovaniu uéinnych, zodpovednych
a inkluzivnych institacii, a to podporovanim organov presadzovania prava, najma formou
grantov na podporu digitalnej transformaécie, ako aj prostrednictvom nastrojov a podpory
poskytovanej systémami AFIS a IMS.

Zapojenie uradu OLAF takisto zvySuje doveryhodnost’ Cinnosti odbornej pripravy
organizovanych réznymi prijimatelmi, ¢o vedie k vdc¢Siemu poctu ucastnikov a vicsej
viditel'nosti.

Uroven a rozsah financovania v ramci Programu Unie pre boj proti podvodom by sa mali
prinajmenSom zachovat, ked’Zze zo spétnej vdzby Ziadatel'ov a prijimatelov vyplyva, ze
program vypliia $pecifické prazdne miesto a Ze akakol'vek strata moznosti financovania
v ramci Programu Unie pre boj proti podvodom by spdsobila vyrazni medzeru.

6. ZAVERY A ODPORUCANIA

Priaznivym zistenim je, ze vacSina zaverov uvedenych v sprave o stadii sa uz vo velkej
miere zohladiuje v siéasnom vykonavani Programu Unie pre boj proti podvodom. Toto
hodnotenie teda nielenze podporuje sucasni prax Komisie, ale je aj referencnym bodom
pre buddci vyvoj v savislosti s programom.

Vzhl'adom na zistenia uvedené Vv predchadzajucich oddieloch sa Komisia domnieva, Ze
program poskytuje solidny zéklad na pomoc Clenskym Statom a pridruzenym krajindm
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pri rieSeni neustale sa vyvijajlicej situacie v oblasti podvodov. Zohl'adiiuje sa v iom aj
nové instituciondlne usporiadanie na eurdpskej trovni po tom, ako Vv roku 2021 zacala
fungovat’ Eurdpska prokuratuira.

Program Unie pre boj proti podvodom reaguje na sicasné vyzvy viacerymi sposobmi.

Po prvé, ked'ze K trestnej ¢innosti ¢oraz CastejSie dochadza v kybernetickom priestore,
program pomaha Clenskym Statom posililovat’ svoje digitalne kapacity na odhalovanie
a vysetrovanie podvodov. Programom Unie pre boj proti podvodom sa preto podporuje
nakup pokrodilych analytickych nastrojov a databaz a poskytuje $pecializovana odborna
priprava v oblasti digitalnej forenznej analyzy. Tento typ poskytovanej podpory je plne
v sulade snovou stratégiou Komisie pre boj proti podvodom, ktorou sa vyrazne
podporuje zavadzanie modernych analytickych a IT nastrojov.

Po druhé, vzhladom na narast vydavkov EU vramci nového rozpoétu a nastroja
NextGenerationEU je velka ¢ast financovania v ramci Programu Unie pre boj proti
podvodom uréena na boj proti podvodom Vv oblasti vydavkov, ato aj vramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Potvrdzuje to aj skutoénost, ze EU uz ma
na nakup, modernizaciu a udrzbu vybavenia na colné kontroly zavedeny Nastroj na
vybavenie na colné kontroly. Vdaka rozpoctu vo vyske priblizne 1 miliardy EUR na
stucasné sedemrocné obdobie sa Vramci tohto ndstroja uvolnili vyznamné zdroje pre
Program Unie pre boj proti podvodom, ktoré boli predtym vyélenené pre program
Hercule 111 na financovanie zariadeni a nastrojov colnej kontroly.

Na operativnejSej urovni pri zhrnuti klaovych zisteni hodnotenia vzhladom na
odporucania do budtcnosti do popredia vystupuju dva aspekty.

Po prvé, zainteresované strany poziadali Komisiu 0 podrobnejsie usmernenia k priprave
ziadosti. OLAF bude preto poskytovat vacsiu podporu a viac usmerneni ziadatelom
0 granty, najma v krajinach, ktoré s najnovsimi ¢lenmi programu. Pritomnost’ programu
na internete na externej stranke uradu OLAF bude rozSirena tak, aby obsahovala d’alSie
informacie, najlepsie postupy a prirucky pre grantovu zlozku.

Po druhé, zistenia hodnotenia m6zu naznacovat’ krehku rovnovahu medzi silnou tuzbou
minimalizovat’ administrativne zataZenie Zziadatelov a potrebou l'ahSie dostupnych
informacii na ucely podavania sprav, monitorovania a ex post posudeni. Tuto rovnovahu
nie je I'ahké dosiahnut’ a Komisia by mohla preskimat’ mozZnosti, ako na tento ucel d’alej
zlepsit’ svoje nastroje na podavanie sprav a monitorovanie.

Pokial’ ide 0 vonkajSiu ucelenost’ a sudrznost’ programu, Utvary Komisie pri priprave
a prijimani svojich roénych pracovnych programov pre finanéné néstroje EU tykajuce sa
boja proti podvodom a korupcii navzajom koordinuji svoju ¢innost’.

V ramci sucasného VFR Komisia vypracovala prierezovy ramec hodnotenia
a monitorovania pre vSetky vydavkové programy. Vdaka programu sa zlepsil aj platny

12



rdmec vyvinutim primeraného poctu ukazovatel'ov Specifickych pre opravnené projekty.
Pouzivaju sa na kazdoro¢né podavanie sprav 0 pokroku vo vykonavani programu v ramci
vyroéného prehl'adu programu (ako sucast’ sprdv Komisie 0 ochrane finanénych
zaujmov). Od roku 2017 sa vSetky projekty, ktorym bol udeleny grant, eviduji v nastroji
elektronickych grantov Komisie, ktory je cennou databazou pre vykonavanie programu.

Toto priebezné hodnotenie poskytlo zaklad pre budice posudenie vplyvu vzhl'adom na
legislativne pripravy d’alSicho programu. Pretrvavajuci vyznam arastdci rozsah
posobnosti programu, pokial’ ide 0 ¢innosti V ramci jeho zloziek, na ktoré sa poukazalo
v tomto hodnoteni, poskytuju ddvody na podporu vyrazného zvysenia celkového
rozpoc¢tu pre buduci program (2028 — 2034).

Vzhl'adom na vSetky uvedené skutocnosti sa program hodnoti ako efektivny, ucinny,
relevantny a sadrzny aj ako program, ktory poskytuje vyznamnu pridant hodnotu EU.
Komisia bude nad’alej aktivne podporovat’ ¢lenské Staty a organy pridruzenych krajin pri
posiliiovani ich kapacit v boji proti podvodom a nezakonnym c¢innostiam ovplyvilujucim
rozpodet EU.

Komisia sa bude podrobnejSie zaoberat tymito otazkami: i) zlepSenie usmerneni
poskytovanych ziadatelom,; ii) aktualizacia typu financovanych ¢innosti vzhl'adom na
rychly technologicky pokrok a iii) zabezpeéenie pokracujicej systematickej koordinacie
na Grovni Komisie a siidrznosti medzi Programom Unie pre boj proti podvodom a inymi
programami EU.
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