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1. UvoD

Prijevare 1 povezane nezakonite aktivnosti mogu imati ozbiljan Stetan ucinak na
financijske interese Europske unije (EU) i njezinih drzava ¢lanica. Taj je problem jos
veci zbog toga Sto je ukupni proracun EU-a u okviru visegodiSnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2021. — 2027. (,,VFO”) porastao na dosad nezabiljezen iznos od oko
1,8 bilijuna EUR, djelomi¢no kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19. U¢inkovita i
propisna potroSnja proratuna EU-a, medu ostalim u drzavama ¢lanicama, klju¢na je za
ocuvanje povjerenja gradana i poreznih obveznika. S druge strane, rasirenost prijevara
moze sputavati gospodarski rast i ugroziti Siri gospodarski oporavak. Prema tome, u
jacanju otpornosti EU-a u posebno nesigurnim vremenima vaznu ulogu ima poboljSanje
nasSe zajednicke obrane od prijevara unutar i izvan EU-a.

U skladu s ¢lankom 325. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,,UFEU”) drzave
¢lanice i EU imaju zajednicku obvezu da $tite financijske interese EU-a. U proteklom je
desetljecu na razini EU-a doslo do velikih promjena u podrucju borbe protiv prijevara
zahvaljujudi:

e donosenju Direktive o suzbijanju prijevara radi zastite financijskih interesa EU-a
kaznenopravnim sredstvima (*) 2017.,

e pokretanju operativnih aktivnosti Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO) u
lipnju 2021., i

e reviziji Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013 () (,,Uredba o OLAF-u”) 2020. radi
jacanja djelotvornosti administrativnih istraga koje provodi Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF) (°).

Opcenito je priznato da bi EU trebao podupirati rad drZzava Clanica na zastiti njegovih
financijskih interesa. Uostalom, vecina sluCajeva prijevara i nepravilnosti otkriva se,
istrazuje i kazneno goni na nacionalnoj razini.

Kao 1 njegov prethodnik, program ,,Hercule III”’, Program Unije za borbu protiv prijevara
pruza ciljano financiranje za borbu protiv prijevara prihvatljivim korisnicima iz drZava
¢lanica 1 pridruZenih zemalja.

(%) Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeéa od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017.).

(3 Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.
1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013,, str. 1.), kako je izmijenjena: http://data.europa.eu/eli/req/2020/2223/0j

(® Uredba (EU, Euratom) 2020/2223 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. prosinca 2020. o izmjeni
Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013 u pogledu suradnje s Uredom europskog javnog tuzitelja i
djelotvornosti istraga koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (SL L 437, 28.12.2020.).
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2. PROGRAM UNIJE ZA BORBU PROTIV PRIJEVARA

Program Unije za borbu protiv prijevara glavni je financijski instrument EU-a namijenjen
zastiti financijskih interesa EU-a od prijevara, korupcije i drugih nepravilnosti.

U Uredbi o uspostavi Programa Unije za borbu protiv prijevara utvrduju se sljedeci
ciljevi programa:

,»1. Op¢i su ciljevi Programa sljedeci:
(a) zastita financijskih interesa Unije;

(b) potpora uzajamnoj pomo¢i medu upravnim tijelima drzava ¢lanica i suradnji
potonjih tijela s Komisijom radi osiguravanja pravilne primjene propisad o
carinskim i poljoprivrednim pitanjima.

2. Specificni su ciljevi Programa:

(a) sprecavanje i suzbijanje prijevara, korupcije i bilo kojih drugih nezakonitih
aktivnosti koje utjecu na financijske interese Unije;

(b) potpora izvje$éivanju o nepravilnostima, medu ostalim i 0 prijevarama, kada
je rije¢ o sredstvima u okviru podijeljenog upravljanja i sredstvima pretpristupne
pomoci iz proracuna Unije;

(c) osiguravanje alatd za razmjenu informacija i potporu operativhim
aktivnostima u podrudju uzajamne administrativne pomo¢i u carinskim i
poljoprivrednim pitanjima.”

Clankom 13. Uredbe o uspostavi Programa Unije za borbu protiv prijevara odredeno je
da Komisija provodi meduevaluaciju programa.

»2. Meduevaluacija Programa provodi se nakon S§to bude dostupno dovoljno
informacija o njegovoj provedbi, a najkasnije cCetiri godine nakon pocetka
provedbe Programa.

(..)

4. Komisija dostavlja zaklju¢ke evaluacija 1 svoje primjedbe Europskom
parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru
regija i Revizorskom sudu te ih objavljuje na internetskim stranicama Komisije.”

Rok od cetiri godine od pocetka Programa istjece 31. prosinca 2024.

Tijekom priprema za aktualni visegodi$nji proracun provedena je analiza nepravilnosti i
slucajeva sumnje na prijevaru koji su otkriveni u okviru izvrSenja proracuna i o kojima su



izvijestile drzave ¢lanice (*) u skladu s ¢lankom 325. stavkom 5. UFEU-a. Ta je analiza
pokazala da je Stetni financijski ucinak tijekom godina ostao dovoljno velik da nalaze da
EU nastavi izvrSavati svoju obvezu zaStite proracuna EU-a programima kao Sto je
Program Unije za borbu protiv prijevara.

Program se provodi na temelju godiSnjih odluka o financiranju 1 programa rada koje
donosi Komisija. U ¢lanku 3. stavku 1. Uredbe o uspostavi Programa Unije za borbu
protiv prijevara raspolozivi proracun tog programa za VFO za razdoblje 2021. — 2027.
utvrduje se u iznosu od 181,2 milijuna EUR.

U skladu s Uredbom o uspostavi Programa Unije za borbu protiv prijevara taj se program
u nacelu mora provoditi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Uredbom (EU,
Euratom) 2018/1046 (°) (,,Financijska uredba”) ili (iznimno) u okviru neizravnog
upravljanja s drugim tijelom iz ¢lanka 62. stavka 1. toc¢ke (c) Financijske uredbe (npr.
medunarodna organizacija).

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe o uspostavi Programa Unije za borbu protiv
prijevara, tim se programom moze pruziti financiranje u bilo kojem od oblika utvrdenih u
Financijskoj uredbi. To konkretno ukljucuje bespovratna sredstva i nabavu te nadoknadu
putnih troskova i troskova boravka, kako je predvideno u ¢lanku 238. Financijske uredbe.
Programom se moze pruziti financiranje za aktivnosti koje se provode u skladu s
Uredbom Vijeéa (EZ) br. 515/97 (°), posebno za pokrivanje vrsta troskova iz okvirnog
popisa iz Priloga I. toj uredbi.

Osim toga, u skladu s ¢lankom 5. stavkom 4. Uredbe o uspostavi Programa Unije za
borbu protiv prijevara, ako aktivnost koja se podupire ukljucuje kupnju opreme,
Komisija je prema potrebi duzna uspostaviti koordinacijski mehanizam radi osiguravanja
ucinkovitosti 1 interoperabilnosti sve opreme kupljene uz potporu iz (drugih) programa
EU-a (npr. instrumenta za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske provjere
GU-a TAXUD).

Bespovratnim sredstvima koja se dodjeljuju u okviru Programa moze se pokriti do 80 %
prihvatljivih troSkova. U iznimnim 1 propisno obrazloZzenim slucajevima, ako je
predlozeni projekt ,,prioritetna mjera” (u skladu s relevantnim godi$njim programom

(4 Godisnja izvje$éa na temelju ¢lanka 325. Ugovora o funkcioniranju EU-a o zastiti financijskih interesa
Unije (PIF izvje$¢a) dostupna su na stranici: https://ec.europa.eu/anti-fraud/reports_hr.

(®) Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeéa od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU)
br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU)
br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str.1.). Ta je uredba 30. rujna 2024. zamijenjena
Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509 od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
op¢i proracun Unije (SL L, 2024/2509, 26.9.2024.). Medutim, s obzirom na to da se Uredba (EU,
Euratom) 2018/1046 primjenjivala u razdoblju obuhvacenom evaluacijom, sva upucivanja na
,Financijsku uredbu” u ovom dokumentu odnose se na tu uredbu.

(®) Uredba Vijeéa (EZ) br. 515/97 od 13. ozujka 1997. o uzajamnoj pomo¢éi upravnih tijela drzava ¢lanica i
0 suradnji potonjih s Komisijom radi osiguravanja pravilne primjene propisa o carinskim i
poljoprivrednim pitanjima (SL L 82, 22.3.1997., str. 1.). Komisija (OLAF) ocijenila je Uredbu 2023.:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A429%3AFIN.
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rada), taj se postotak moZe povecati na najvise 90 % (*), pod uvjetima navedenima u
nastavku.

1) Kad je rije¢ o pozivu na podnosenje prijedloga za tehnicku pomo¢, postotak se moze
povecati:

1. ako se u prijedlogu uzimaju u obzir zakljucci godisnjih izvjesc¢a o provedbi ¢lanka 325.
UFEU-a o borbi protiv prijevara, posebno tako $to se utvrduju osjetljive situacije koje
predstavljaju najvecu prijetnju zastiti financijskih interesa EU-a; ili

ii. ako se u prijedlogu uzimaju u obzir zakljucci tematskog izvjes¢a Europskog
revizorskog suda br. 19/2017 o uvoznim postupcima (&).

2) Kad je rije¢ o pozivu na podnosSenje prijedloga za osposobljavanje, postotak se moze
povecati ako:

1. projekti koje provode znanstvene 1/ili istrazivacke organizacije ispunjavaju barem jedan
od kriterija (a) i (b) u nastavku, uz kriterij (c):

(a) projekt je posebno osmiSljen za promicanje studija europskog kaznenog
prava,; ili

(b) projekt podupire stvaranje mreza u tom podrucju; i
(¢) te su aktivnosti usmjerene na zastitu financijskih interesa EU-a; ili

1. projekti osposobljavanja obuhvacaju jedan od iznimnih slucajeva navedenih u
kontekstu poziva na podnosenje prijedloga za tehni¢ku pomoc¢.

Ugovori o javnoj nabavi mogu se dodijeliti bilo kojem pravnom subjektu koji ispunjava
uvjete utvrdene u primjenjivom pravnom okviru. Javna nabava koristi se za kupnju
pristupa bazama podataka, financiranje konferencija i (specijaliziranog) osposobljavanja
te za razvoj posebnih informatickih alata.

Prihvatljivi korisnici Programa jesu nacionalne ili regionalne uprave drzava ¢lanica ili
pridruZenih zemalja, istraZivacka tijela, obrazovne ustanove i neprofitna tijela koji su
osnovani u drzavi €lanici 1 koji u njoj djeluju najmanje godinu dana te medunarodne
organizacije.

(') Clanak 8. Uredbe o uspostavi Programa Unije za borbu protiv prijevara, o sufinanciranju: ,,Stopa
sufinanciranja za bespovratna sredstva koja se dodjeljuju u okviru Programa ne smije premasiti 80 %
prihvatljivih troSkova. Svako financiranje koje premaSuje tu gornju granicu odobrava se samo u
iznimnim i propisno opravdanim sluajevima, utvrdenima u programima rada iz ¢lanka 11., i takvo
financiranje ne smije premasiti 90 % prihvatljivih troskova.”

(®) https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=44169.
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Europska komisija i Ukrajina potpisale su 20. ozujka 2024. sporazum o pridruzivanju,
¢ime je Ukrajina postala prva zemlja izvan EU-a koja je formalizirala svoje sudjelovanje
u Programu Unije za borbu protiv prijevara, s retroaktivnim u¢inkom od 1. sije¢nja 2023.

3. MEDUEVALUACIJA

U skladu s navodima iz ¢lanka 13. Uredbe o uspostavi Programa Unije za borbu protiv
prijevara i Komisijinim smjernicama za bolju regulativu, meduevaluacija Programa
provodi se na temelju pet kriterija:

e djelotvornost programa u ostvarivanju njegovih ciljeva i ocekivanih rezultata,
ukljucujudi odrzivost (trajnost) nabavljene opreme i alata,

¢ ucdinkovito koriStenje (financijskih i ljudskih) resursa,

e unutarnja i vanjska uskladenost programa s drugim podruéjima djelovanja EU-a,

e relevantnost svih ciljeva programa, i

e ceuropska dodana vrijednost programa.

Evaluacijom je obuhvaéeno razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. srpnja 2024. Evaluacija
se temelji na nalazima vanjske studije dovrSene u svibnju 2024. (°), koja obuhvaca
razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. sijecnja 2024.

4. METODOLOGIJA EVALUACIJE

Pri provedbi evaluacije Komisija se prvenstveno oslonila na prethodno navedenu studiju.
Oslonila se i na ex ante evaluaciju iz 2018. provedenu u okviru pripreme za zakonodavni
prijedlog Programa Unije za borbu protiv prijevara, godiSnje programe rada tog
programa te godiSnje preglede njegove provedbe koje je izradila Komisija 1 koji su
priloZeni Komisijinu godiSnjem izvjeS¢u o zastiti financijskih interesa EU-a (,,izvjes¢a
PIF”).

Medusektorska upravljacka skupina relevantnih sluzbi Komisije uspostavljena je kako bi
se pruzila potpora postupku evaluacije.

Meduevaluacija obuhvaca tri komponente Programa (,,Hercule”, informacijski sustav za
borbu protiv prijevara (AFIS) i sustav za upravljanje nepravilnostima (IMS)), sve mjere
financirane u okviru Programa te pripremni i provedbeni rad dionika na tim mjerama.
Obuhvaca 1 zahtjeve potencijalnih korisnika za dodjelu bespovratnih sredstava (u okviru
komponente ,,Hercule”) koji nisu bili uspjesni nakon postupka ocjenjivanja prijedloga.
Rije¢ je o prihvatljivim zahtjevima kojima bespovratna sredstva nisu dodijeljena zbog
nedostatka sredstava ili o zahtjevima koji nisu bili prihvatljivi jer njihova ocjena nije
presla minimalni prag od 60 %.

(®) Studiju je provelo drustvo ICF Belgium S.A., Bruxelles. Dostupno na: https://op.europa.eu/s/zXCm
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5.  GLAVNI NALAZI MEPUEVALUACIJE

U evaluaciji je, na temelju prikupljenih dokaza, opcenito utvrdeno da su op¢i i1 specificni
ciljevi Programa dosad uspjesno ostvareni. Zakljucak evaluacije, koji ujedno odrazava
stajaliSta mnogih korisnika, bio je da je potrebno zadrzati program financiranja kojim ¢e
se podupirati njihov rad na zastiti financijskih interesa EU-a. Korisnici su smatrali da
dobiveni rezultati 1 ukupna ostvarenja Programa uvelike nadmasuju potrebna ulaganja
vremena 1 truda te troSkove sudjelovanja. Sudionici su smatrali i da su priznanje i
poboljsanje ugleda koji proizlaze iz njihova sudjelovanja u Programu vazni kao
neocekivana dodana vrijednost.

5.1. Djelotvornost

Ocjena svih dostupnih izvora podataka upuéuje na to da su Program i njegove aktivnosti
djelotvorni. Konkretno, u ovoj fazi provedbe triju komponenti Programa aktivnosti koje
se podupiru poboljsale su (ili bi mogle poboljsati) spre¢avanje, otkrivanje i istrazivanje
prijevara i drugih nezakonitih aktivnosti koje $tete financijskim interesima EU-a. Te tri
komponente mogle bi poboljSati i transnacionalnu i multidisciplinarnu suradnju.
Op¢enito, u usporedbi s polaznim vrijednostima utvrdenima za svaku komponentu, koje
se temelje na pokazateljima uspjesnosti koristenima od 2019. (program ,,Hercule III”’) do
2022. (Program Unije za borbu protiv prijevara), djelotvornost je od pocetka 2021. ostala
ista ili se poboljsala.

U konacnoj evaluaciji programa ,,Hercule III” utvrdeni su aspekti koji su mozda narusili
njegovu djelotvornost, prije svega, to da su upravama odredenih drzava clanica
nedostajali resursi koji bi im omogucili da se nose s administrativnim zahtjevima
Programa. Medutim, unato¢ tomu, broj zahtjeva zaprimljenih u okviru komponente
,Hercule” Programa Unije za borbu protiv prijevara (prijedlozi za tehnicku pomoc)
posljednjih se godina (od 2022. do 2024.) udvostrucio. To znatno povecanje pokazuje da
je trud koji je Komisija 2022. 1 2023. ulozila u organizaciju radionica za proSle i
potencijalne korisnike dao rezultate u obliku povecanja informiranosti o mogué¢nostima
financiranja i njihove privlacnosti. Taj ve¢i broj ponudenih prilika za informiranje bio je
odgovor na preporuku iz evaluacije programa ,,Hercule I11” iz 2021.

Prilagodenije informiranje potencijalnih korisnika o pozivima na podnoSenje prijedloga
moglo bi dodatno povecati broj podnositelja zahtjeva, posebno iz zemalja koje trenutacno
podnose manje zahtjeva ili ih uopée ne podnose, te broj drzava Clanica koje sudjeluju u
Programu.

Prilagodeni informativni sastanci na kojima sudjeluju drzave clanice koje prijavljuju
velik broj slucajeva prijevare/nepravilnosti u EU-u mogli bi povecati stopu sudjelovanja i
dovesti do ujednacenije raspodjele sredstava medu drzavama c¢lanicama. Medutim, treba
napomenuti da zbog razli¢itih razloga (kao $to je, na primjer, dostupnost nacionalnih
sredstava) neke zemlje mozda nisu zainteresirane za sudjelovanje u komponenti
bespovratnih sredstava Programa Unije za borbu protiv prijevara.
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Transnacionalna suradnja moZe se poboljSati tako da se korisnicima pruzi poticaj za
osnivanje multinacionalnih projektnih timova i uklju¢ivanje partnera iz drugih drzava
¢lanica.

Kad je rije¢ o odrzivosti (trajnosti), evaluacija je pokazala da su mjere koje se financiraju
iz Programa odrzive, tj. da ostvaruju ucinke i nakon datuma zavrsetka projekta. Studija je
pokazala da odrzivost tehnicke pomoc¢i ovisi o vrsti i troSkovima kupljene opreme.
Korisnici osposobljavanja i konferencija istaknuli su da ¢e prilike za umrezavanje,
posebno one koje ukljucuju prekograni¢nu suradnju, trajati dulje od trajanja predmetnih
projekata.

Za razliku od komponente ,Hercule”, u okviru komponente AFIS podnositeljima
zahtjeva ne pruza se financijska potpora za razvoj projekata. Njezin je glavni cilj olaksati
razmjenu informacija povezanih s prijevarama izmedu relevantnih nacionalnih uprava i
tijela EU-a. Djelotvornost AFIS-a moze se procijeniti prema njegovim rezultatima.

Jedan od klju¢nih pokazatelja uspjesnosti AFIS-a jest broj informacija o uzajamnoj
pomoci koje su stavljene na raspolaganje i broj aktivnosti povezanih s uzajamnom
pomoci za koje je dodijeljena potpora. U razdoblju 2021. — 2023. premasene su godi$nje
ciljne vrijednosti za taj pokazatelj.

Klju¢ni pokazatelj za procjenu ucinka rezultata AFIS-a jest razina zadovoljstva njegovih
korisnika, koja se mjeri periodi¢nim anketama za korisnike. Rezultati najnovije ankete
(2023.) potvrdili su da AFIS moze osigurati funkcionalne alate za razmjenu informacija u
svojem podrucju djelovanja.

Ta je anketa sadrzavala 1 pitanja o funkcionalnosti i1 ucinkovitosti alata IMS.
Kombinirana stopa zadovoljstva korisnika (s obzirom na funkcionalnost i rad) IMS-a
iznosila je priblizno 91 %. Taj je rezultat bolji od onog iz 2019., kad je stopa
zadovoljstva korisnika iznosila 72 %.

Osim toga, u razgovorima s nekoliko upravitelja IMS-a iz razli¢itih zemalja otkrivena su
podrucja koja bi se mogla poboljsati. Na primjer, obrasci za izvjeS€ivanje sadrzavaju
previse polja, €iji su opisi ponekad zbunjujuci.

Treba napomenuti da to nije problem s kojim se susre¢u samo OLAF/IMS, ve¢ odraZzava
opcenito veéu ,,opéu” potraznju za podacima koji se biljeze, prijavljuju i razmjenjuju u
razli¢ite svrhe, ukljucujuc¢i odgovornost i sljedivost.

Nova verzija IMS-a uvedena je 1. listopada 2024. IMS je prosao temeljitu nadogradnju
na najsuvremenije tehnologije, Sto je sustav ucinilo ucinkovitijim 1 omogucilo lakSe
pruzanje podrske 1 ucinkovit razvoj u skladu s budu¢im zahtjevima. Uz rad na tehnickim
funkcionalnostima uvedena su i razna druga poboljSanja: moderan izgled 1 korisni¢ko
iskustvo, lakSa navigacija, poboljSani alat za pretrazivanje, bolji statisticki podaci 1
azurirani korisnicki prirucnici.



Osposobljavanje o novom i1 nadogradenom sustavu planirano je za kraj 2024. i
namijenjeno je svim korisnicima IMS-a u OLAF-u, sluzbama Komisije i drzavama
¢lanicama.

U okviru meduevaluacije Programa Unije za borbu protiv prijevara utvrdeni su i aspekti
koji su mozda naruSili njegovu djelotvornost. Ve¢ spomenuti nedostatak resursa u
upravama drzava Clanica i posljedicna nemogucnost da se nose s administrativnim
zahtjevima Programa mogu dovesti do manjeg broja zahtjeva. Osiguravanje detaljnijih
smjernica za podnositelje zahtjeva (,,Hercule”) i korisnike (alata IMS) moglo bi biti
klju¢no za rjesavanje tog pitanja.

5.2.  Ucdinkovitost

Opcenito, provedba prve komponente Programa omogucéila je EU-u i nacionalnim
istraznim tijelima da ucinkovitije iskoriste svoje resurse za borbu protiv teSkih kaznenih
djela koja Stete financijskim interesima EU-a. lako je vecina projekata tehnicke pomo¢i i
osposobljavanja jo$ u fazi provedbe, u evaluaciji su utvrdena glavna podrucja u kojima
su bespovratna sredstva (komponenta ,Hercule”) pridonijela boljem upravljanju
troSkovima 1 resursima. To ukljucuje kupnju opreme, prikupljanje, analizu 1 razmjenu
podataka povezanih s prijevarama, aktivnosti osposobljavanja, izgradnju odnosa i istrage.

Trenutacni postupak podnosenja zahtjeva znatno je bolji nego u prethodnom programu, a
dionici ga smatraju vrlo ucinkovitim. Povratne informacije 1 preporuke za
pojednostavnjenje postupka podnoSenja zahtjeva i1 pruZanje detaljnijih smjernica za
podnositelje zahtjeva, koje su navedene u konacnoj evaluaciji programa ,,Hercule 1117,
uzete su u obzir u aktualnom programu, $to je dovelo do povecanja broja zahtjeva svake
godine.

Vecina podnositelja zahtjeva smatrala je da su smjernice i1 upute za pripremu zahtjeva
jasne i lako dostupne. Dokumentacija godi$njeg poziva na podnoSenje prijedloga
objavljena u okviru svakog godiSnjeg programa rada pruza jasan pregled prijedloga
prihvatljivih za financiranje i na razumljiv nain predstavlja kriterije prihvatljivosti.
Pozivu na podnoSenje prijedloga priloZzen je i internetski prirucnik za pripremu i
podnosenje prijedloga, koji je, prema misljenju korisnika, intuitivan i u kojem se lako
snaci.

Prilagodenost korisnicima s invaliditetom, kao §to su osobe s oStecenjima vida, moze
nekim podnositeljima zahtjeva olaksati postupak podnosenja kad je rijec o resursima.

Sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava korisnicima omogucéuje dobru razinu
proracunske fleksibilnosti. Ta fleksibilnost pove¢ava ucinkovitost projekta jer smanjuje
administrativno opterecenje i za korisnike i za voditelje programa iz Komisije (OLAF-a).

U meduevaluaciji prve komponente Programa Unije za borbu protiv prijevara
(,,Hercule”) utvrdeno je da su korisnici ostvarili odredene usStede troskova. Trecina
korisnika procijenila je da su te ustede vrlo znacajne ili znacajne. Kad je rije¢ o tehnickoj
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komponenti, korisnici su napomenuli da im poboljSani kapaciteti i sposobnosti
omogucuju da ucinkovitije provode operacije u svojim zemljama. Drugi vazan ¢imbenik
je Cinjenica da to poveéanje ucinkovitosti ima ucinak lavine i od njega koristi ostvaruju i
partnerske agencije EU-a. Zbog toga su sudionici Programa Unije za borbu protiv
prijevara bolje opremljeni za odgovaranje na zahtjeve za uzajamnu pomoc¢ i zajednicke
istrage s partnerskim agencijama EU-a.

U evaluaciji je utvrdeno da je AFIS postao ucinkovitiji. Na primjer, od 2021. pruzio je
tehnicku potporu za nekoliko desetaka zajedniCkih carinskih operacija. Korisnici
smatraju da financiranje IMS-a iz Programa Unije za borbu protiv prijevara predstavlja
uc¢inkovito koriStenje resursa. Medutim, tesko je na temelju podataka dostupnih za
evaluaciju procijeniti ukupnu u¢inkovitost povezanu s poboljSanjima tih dvaju sustava.

Analiza troSkova i koristi upuéuje na to da Program Unije za borbu protiv prijevara
ucinkovito koristi resurse. Medutim, vazno je napomenuti da podaci dostupni u ovoj
medufazi Programa ne omogucuju potpun i kvantitativan pregled troskova i koristi
Programa niti novéani prikaz svih troSkova i koristi radi izravne usporedbe.

5.3.  Uskladenost

Na temelju analize relevantnih programa i rezultata savjetovanja s dionicima provedenog
za potrebe evaluacije smatra se da je Program opcenito uskladen, i na unutarnjoj i na
vanjskoj razini. Medutim, utvrdena su neka potencijalna preklapanja i/ili podrucja koja bi
se mogla poboljsati.

Istrazivanjem je utvrdena veca unutarnja uskladenost u usporedbi s prethodnim
programskim  razdobljem jer trokomponentna struktura Programa smanjuje
administrativno opterecenje i pojednostavnjuje upravljanje financiranjem i preraspodjelu
sredstava medu trima komponentama te povecava fleksibilnost proracuna.

Kad je rije¢ o vanjskoj uskladenosti, istrazivanje je bilo usmjereno na niz relevantnih
programa EU-a. Najve¢i rizik od udvostru¢avanja utvrden je pri usporedbi Programa
Unije za borbu protiv prijevara s instrumentom za financijsku potporu namijenjenu
opremi za carinske provjere te, u mnogo manjoj mjeri, s druga dva programa financiranja
koja provodi GU TAXUD, tj. s programom Carina i programom Fiscalis. Kad je rije¢ o
korisnicima programa, instrument za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske
provjere pruza financijsku potporu iskljucivo carinskim tijelima drzava ¢lanica. S druge
strane, Program Unije za borbu protiv prijevara (vise) je usmjeren na tijela za izvrSavanje
zakonodavstva, koja ne primaju sredstva iz instrumenta za financijsku potporu
namijenjenu opremi za carinske provjere. Instrument za financijsku potporu namijenjenu
opremi za carinske provjere usmjeren je na carinske aktivnosti, posebno na razvoj
kapaciteta carinskih tijela na grani¢nim prijelazima i kapaciteta carinskih laboratorija,
dok je Program Unije za borbu protiv prijevara usmjeren na sprec¢avanje (financijskih)
nepravilnosti i prijevarnog ponaSanja koji Stete financijskim interesima EU-a.



Tijekom savjetovanja provedenih u okviru evaluacije nisu utvrdena veéa udvostru¢avanja
izmedu financiranja koje GU TAXUD osigurava nacionalnim carinskim tijelima i
aktivnosti koje se financiraju u okviru Programa Unije za borbu protiv prijevara. To je
uglavnom posljedica razlika u opsegu tih programa i ¢injenice da nadlezne glavne uprave
blisko suraduju na razli¢itim razinama i u razliCitim fazama postupka dodjele
bespovratnih sredstava. To im omogucéuje da koordiniraju svoj rad, a podnositeljima
zahtjeva i korisnicima pruze jasno¢u u pogledu funkcioniranja programa i aktivnosti
prihvatljivih za financiranje. 1z istrazivanja provedenog u okviru studije proizlazi da je
Program Unije za borbu protiv prijevara i dalje opcenito uskladen s drugim relevantnim
programima financiranja, kako je bilo i u prethodnom programskom razdoblju.

5.4. Relevantnost

Pri ocjenjivanju relevantnosti utvrdeno je da su aktivnosti Programa Unije za borbu
protiv prijevara u razdoblju obuhva¢enom evaluacijom opcenito bile relevantne za
postizanje op¢ih ciljeva Programa i ispunjavanje potreba njegovih podnositelja zahtjeva,
korisnika, sudionika (,,Hercule”) i korisnika sustava (AFIS 1 IMS).

Utvrdeno je 1 da su ,Hercule” i AFIS relevantni za utvrdivanje i suzbijanje novih
trendova u podrudju prijevara na Stetu financijskih interesa EU-a, unato¢ nekim
dokazima koji upucuju na to da bi ,,Hercule” imao koristi od znatnog povecanja
financijskih sredstava, kako je istaknuto u ovom izvjescu.

Trenutacni trendovi u podruéju prijevarnog ponasanja pokazuju da je projektima kojima
se podupire borba protiv digitalnih prijevara potrebno dodatno financiranje. Za pruZanje
stalne potpore nacionalnim tijelima u borbi protiv prijevara i drugih nezakonitih
aktivnosti koje Stete proracunu EU-a moglo bi biti potrebno znatno povecanje
trenutacnog proracuna Programa, kako bi se pokrili visoki troskovi opreme ili hardvera,
te to da oblikovatelji politika prate tehnoloski razvo;j.

Pri takvom povecanju proracuna trebalo bi uzeti u obzir i prosirenje geografskog opsega
Programa na Ukrajinu, koja je sada pridruZzena Programu, te eventualno proSirenje na
druge (nove) zemlje kandidatkinje.

Podnositelji zahtjeva i korisnici financiranja u okviru komponente ,,Hercule” ukazali su
na znatnu potraznju za dodatnom potporom u obliku tehnicke pomoc¢i i projekata za
aktivnosti osposobljavanja te istaknuli nedostatak sli¢ne potpore iz nacionalnih ili drugih
izvora.

Naposljetku, prora¢un ¢e se mozda morati povecati i kako bi se pokrio sve veci udio
godiSnjih zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava u okviru komponente ,,Hercule” na
koje se trenutacno ne moZe pozitivno odgovoriti zbog prora¢unskih ogranic¢enja, a rijec je
o oko tri Cetvrtine zahtjeva zaprimljenih u okviru tehnicke pomo¢i posljednjih godina.
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5.5. Dodana vrijednost EU-a

Analizirani podaci pokazuju da je Program Unije za borbu protiv prijevara opcenito bio
uspjesan u odnosu na osnovne pokazatelje dodane vrijednosti EU-a.

Primatelji sredstava u okviru komponente ,,Hercule” naveli su vrlo visoku razinu
percipiranog zadovoljstva i potvrdili da ista razina potpore ne bi bila moguca na
nacionalnoj razini. Taj su zakljuak potvrdili svi sudionici u ciljanim anketama i
razgovorima.

Podaci Programa Unije za borbu protiv prijevara 0 AFIS-u upucuju na to da se
dostupnost informacija o uzajamnoj pomoc¢i u okviru Programa stalno povecava iz
godine u godinu, zbog cega se godiSnje ciljne vrijednosti za taj pokazatelj redovito
ostvaruju.

Podaci opcenito pokazuju veliko zadovoljstvo IMS-om jer je velika vecina korisnika
zadovoljna tim alatom.

Program Unije za borbu protiv prijevara ima dodatne korisne ucinke zbog svojeg
doprinosa ostvarivanju klju¢nih ciljeva odrzivog razvoja. Konkretno, financijska potpora
EU-a u obliku bespovratnih sredstava za tehnicku pomo¢ pridonosi cilju odrzivog razvoja
koji se odnosi na smanjenje nejednakosti unutar zemalja i medu njima, Sto postize
jacanjem proracuna nacionalnih uprava.

Nadalje, Program neizravno pomaze u izgradnji ucinkovitih, odgovornih i ukljucivih
institucija tako Sto podupire tijela za izvrSavanje zakonodavstva, posebno u obliku
bespovratnih sredstava za poticanje digitalne tranzicije te alata i potpore koje pruzaju
AFIS i IMS.

Isto tako, sudjelovanje OLAF-a daje znatnu vjerodostojnost aktivnostima
osposobljavanja koje organiziraju razliciti korisnici, Sto dovodi do veceg broja sudionika
1 vece vidljivosti.

Trebalo bi barem ocuvati razinu i opseg financiranja u okviru Programa Unije za borbu
protiv prijevara jer povratne informacije podnositelja zahtjeva i korisnika pokazuju da
Program zauzima jedinstvenu nisu i da bi svaki gubitak moguénosti financiranja u okviru
tog programa doveo do velike praznine.

6. ZAKLJUCCIIPREPORUKE

Ohrabrujuc¢e je da se vecina zakljuc¢aka predstavljenih u izvjescu o studiji ve¢ uvelike
primjenjuje u trenutacnoj provedbi Programa Unije za borbu protiv prijevara. Stoga ova
evaluacija ne podupire samo trenutacnu praksu Komisije, ve¢ isto tako ¢ini referentnu
vrijednost za buduca kretanja povezana s Programom.
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Uzimaju¢i u obzir nalaze predstavljene u prethodnim odjeljcima, Komisija smatra da
Program pruza ¢vrst oslonac koji pomaze drzavama ¢lanicama i pridruzenim zemljama
da se nose s novim kretanjima kad je rijeC o prijevarama. Uzima se u obzir i novi
europski institucionalni ustroj nakon pokretanja operativnih aktivnosti EPPO-a 2021.

Smatra se da Program Unije za borbu protiv prijevara na viSe nacina odgovara na
aktualne probleme.

Prvo, s obzirom na to da se sve viSe kriminalnih aktivnosti odvija u kibernetickom
prostoru, Program pomaZe drzavama c¢lanicama u jacanju digitalnih kapaciteta za
otkrivanje i istragu prijevara. Program Unije za borbu protiv prijevara stoga podupire
kupnju naprednih analitickih alata i baza podataka te osigurava stru¢no osposobljavanje u
podruc¢ju digitalne forenzike. Ta vrsta potpore u potpunosti je uskladena s novom
strategijom Komisije za borbu protiv prijevara, kojom se snazno promice uvodenje
naprednih analitickih i informatickih alata.

Drugo, s obzirom na poveéanje rashoda EU-a u okviru novog proracuna i instrumenta
NextGenerationEU, vecina sredstava iz Programa Unije za borbu protiv prijevara
usmjerena je na borbu protiv prijevara na rashodovnoj strani proracuna, ukljucujuci
rashode u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost. To potkrepljuje €injenica da je EU
sad uspostavio instrument za financijsku potporu namijenjenu nabavi, nadogradnji i
odrzavanju opreme za carinske provjere. S prora¢unom od oko 1 milijarde EUR za
tekuc¢e sedmogodis$nje razdoblje taj je instrument oslobodio znatna sredstva za Program
Unije za borbu protiv prijevara koja su se u okviru programa ,,Hercule III”” prethodno
dodjeljivala za financiranje opreme i alata za carinske provjere.

Na operativnoj razini, pri sazimanju klju¢nih nalaza evaluacije u smislu preporuka za
provedbu u buducénosti isticu se dva aspekta.

Prvo, dionici su od Komisije zatraZili detaljnije smjernice za pripremu zahtjeva. OLAF
¢e stoga pruziti vecu potporu 1 detaljnije smjernice podnositeljima zahtjeva za dodjelu
bespovratnih sredstava, posebno u zemljama koje su najnovije ¢lanice Programa. Povecat
¢e se prisutnost Programa na internetu, na vanjskoj stranici OLAF-a, kako bi se pruzile
dodatne informacije, najbolji primjeri iz prakse i priru¢nici za komponentu bespovratnih
sredstava.

Drugo, nalazi evaluacije mogli bi upucivati na to da bi trebalo uzeti u obzir osjetljivu
ravnotezu izmedu snazne zelje da se administrativno optereCenje podnositelja zahtjeva
svede na najmanju mogucéu mjeru i potrebe za lakSe dostupnim informacijama za potrebe
1zvjes¢ivanja, pracenja i €X post ocjena. Tu ravnotezu nije lako posti¢i, a Komisija ¢e u tu
svthu mozda htjeti razmotriti mogucnosti za daljnju prilagodbu svojih alata za
izvjes¢ivanje i1 pracenje.
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Kad je rije¢ o vanjskoj dosljednosti i uskladenosti Programa, sluzbe Komisije medusobno
koordiniraju svoje aktivnosti pripreme i1 donoSenja godiSnjih programa rada za
financijske instrumente EU-a povezane s borbom protiv prijevara i korupcije.

U okviru aktualnog VFO-a Komisija je razvila medusektorski okvir za evaluaciju i
pracenje primjenjiv na sve programe potrosnje. Osim toga, Program je poboljSao
postoje¢i okvir razvojem odgovarajueg broja pokazatelja specifi¢nih za prihvatljive
projekte. Upotrebljavaju se za izvjeséivanje o napretku u provedbi Programa u godisnjem
pregledu Programa (kao dio Komisijinih izvje$c¢a PIF). Svi projekti kojima su dodijeljena
bespovratna sredstva registriraju se od 2017. u Komisijinu alatu za elektronicko
upravljanje bespovratnim sredstvima eGrants, bazi podataka vaznoj za provedbu
Programa.

Ova meduevaluacija osigurala je temelj za buducu procjenu ucinka u kontekstu
zakonodavnih priprema za sljede¢i program. Kontinuirana relevantnost i sve veci
razmjeri Programa kad je rije¢ o aktivnostima u okviru njegovih komponenata, $to je
istaknuto u ovoj evaluaciji, opravdavaju znatno poveéanje ukupnog proracuna za buduci
program (2028. — 2034.).

Uzimajuéi u obzir sve prethodno navedeno, ocjenjuje se da je Program ucinkovit,
djelotvoran, relevantan i dosljedan te da pruza znatnu dodanu vrijednost EU-a. Komisija
¢e 1 dalje aktivno podupirati tijela drzava ¢lanica i pridruzenih zemalja u jacanju njihovih
kapaciteta za borbu protiv prijevara 1 nezakonitih aktivnosti koje utje¢u na proracun EU-
a.

Komisija ¢e dodatno razmotriti: i. poboljSanje smjernica za podnositelje zahtjeva, ii.
azuriranje vrste aktivnosti koje se financiraju, uzimajuc¢i u obzir brz tehnoloski napredak,
1 11i. osiguravanje kontinuirane sustavne koordinacije na razini Komisije 1 uskladenosti
izmedu Programa Unije za borbu protiv prijevara i drugih programa EU-a.
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