TUOMIO 11.7.2000 — ASIA C-473/98

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
11 pdivdni heinikuuta 2000 *

Asiassa C-473/98,

jonka Kammarritten i Stockholm (Ruotsi) on saattanut EY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteis6jen
tuomioistuimen kisiteltiaviksi saadakseen tissi kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevassa asiassa

Kemikalieinspektionen

vastaan

Toolex Alpha AB

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 30 ja 36 artiklan (joista on
muutettuina tullut EY 28 ja EY 30 artikla) tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat J. C. Moitinho de Almeida, D. A. O. Edward, L. Sevon ja

* Qikeudenkiyntikieli: ruotsi.
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R. Schintgen seka tuomarit J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm,
M. Wathelet (esittelevd tuomari) ja F. Macken,

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Kemikalieinspektionen, edustajanaan asianajaja L. Lindstrom, Tukholma, ja
oikeustieteen tohtori C. M. von Quitzow,

— Toolex Alpha AB, edustajanaan oikeustieteen kandidaatti H. Lindberg,

~ Ruotsin hallitus, asiamichiniin ulkoasiainministerion oikeudellisen yksikon
pdillikko L. Nordling ja saman ministerion ulkoasiainneuvos A. Kruse,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamieheniin oikeudellinen neuvonantaja
L. Strom,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Toolex Alpha AB:n, Ruotsin hallituksen ja komission 8.2.2000 pide-
tyssd istunnossa esittdmit suulliset huomautukset,
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kuultuaan julkisasiamiehen 21.3.2000 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Kammarritten i Stockholm (Tukholman hallintoylioikeus) on esittinyt yhteisdjen
tuomioistuimelle 17.12.1998 tekemilliidn paitokselld, joka on saapunut yhtei-
s6jen tuomioistuimeen 21.12.1998, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
(josta on tullat EY 234 artikla) nojalla ennakkoratkaisukysymyksen EY:n
perustamissopimuksen 30 ja 36 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 28 ja
EY 30 artikla) tulkinnasta.

Tama kysymys on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Kemikalieinspektionen
(kemikaalivirasto) ja Toolex Alpha AB (jiljempini Toolex) ja joka koskee vii-
meksi mainitun oikeutta kdyttda ammattimaisesti trikloorietyleenia.

Yhteison lainsiadiantd

Asiassa ovat merkityksellisii seuraavat kolme yhteison oikeuden sdadosti:

— vaarallisten aineiden luokitusta, pakkaamista ja merkintoja koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten misriysten lihentdmisestd 27 piivand kesdkuuta
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1967 annettu neuvoston direktiivi 67/548/ETY (EYVL 1967, 196, s. 1; jil-
jempina luokitusdirektiivi)

— tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille saattamisen ja
kayton rajoituksia koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnol-
listen miirdysten lihentimisestd 27 pdivdnd heindkuuta 1976 annettu neu-
voston direktiivi  76/769/ETY (EYVL L 262, s. 201; jiljempini
markkinoillesaattamisdirektiivi) ja

— olemassa olevien aineiden vaarojen arvioinnista ja valvonnasta 23 piivini
maaliskuuta 1993 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 793/93 (EYVL L 84,
s. 1; jdljempinid vaarojenarviointiasetus).

Luokitusdirektiivilld pyritdin kahteen paimaiiriin eli vieston ja erityisesti vaa-
rallisia aineita ja valmisteita kiyttivien tyontekijoiden suojeluun (ensimmadinen
perustelukappale) ja niilld aineilla ja valmisteilla kdytivin kaupan esteiden
poistamiseen (toinen perustelukappale). Tdssd direktiivissd, jota on muutettu
useaan kertaan, vahvistetaan vaarallisten aineiden ja valmisteiden luokitusta,
pakkaamista ja merkint6jd koskevat yleiset periaatteet ja jitetiin myohemmin
annettaville direktiiveille niitd aineita ja valmisteita koskevien sddnnosten
yhdenmukaistaminen (viides perustelukappale).

Trikloorieteeni, joka tunnetaan yleisesti trikloorietyleenini, on luokiteltu syopai
aiheuttavaksi aineeksi ryhmin 3 lausekkeissa R40 (haitallinen) ja RS52/53
(ympdristolle vaarallinen). ”Syopda aiheuttavan” vaaran ryhmissi on kolme
alaryhmidd, joista ryhmi 3 vastaa pienintd riskid. Lauseke R40 merkitsee
”mahdollisten pysyvien haittojen vaaraa” ja lauseke R53 tarkoittaa, ettd aine
”voi aiheuttaa haitallisia pitkidaikaisvaikutuksia vesiymparistossa”.
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Asiakirjan Itivallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan
liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni
perustuu (EYVL 1994, C 241, s. 21 ja EYVL 1995, L 1, s. 1), 112 artiklassa,
luettuna yhdessd kyseisen asiakirjan liitteessd XII olevien miirdysten kanssa,
madiritddn liittymisestd alkavasta neljin vuoden siirtymikaudesta, jota on jat-
kettu 31.12.2000 asti neuvoston direktiivin 67/548/ETY muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse tiettyjen vaarallisten aineiden merkinnéisti Itdvallassa ja Ruotsissa
10 pdivdanid toukokuuta 1999 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld 1999/33/EY (EYVL L 199, s. 57) ja jonka aikana Ruotsin trikloo-
rietyleenid koskeva luokitus pysyy voimassa, mutta siind kiytetdin yhteison
luokitukseen sisiltymatonti ylimdiriistd R-lauseketta.

Markkinoillesaattamisdirektiivi koskee vaarallisten aineiden ja valmisteiden
markkinoille saattamisen ja kidyton rajoituksia. Kyseisen direktiivin 2 artikla
kuuluu seuraavasti:

?Jdsenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd liitteessd lueteltuja vaarallisia aineita ja valmisteita voidaan saattaa
markkinoille tai ottaa kidyttoon ainoastaan liitteessd vahvistettujen edellytysten
mukaisesti. — — .”

Trikloorietyleeni ei sisilly liitteessd esitettyyn vaarallisten aineiden ja valmistei-
den luetteloon.

Vaarojenarviointiasetuksessa siidetdin, ettd komissio laatii jasenvaltioita kuul-
tuaan valmistajien ja maahantuojien timin asetuksen 3 ja 4 artiklan nojalla
toimittamien tietojen ja kansallisten ensisijaisten aineiden luetteloiden perusteella
sadnnollisin vilein luetteloita aineista tai aineryhmistd, jotka vaativat vilitontd
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huomiota niiden ihmisille tai ympiristolle aiheuttamien mahdollisten vaikutusten
vuoksi (8 artiklan 1 kohta).

Jokaiselle ensisijaisten aineiden luetteloissa olevalle aineelle nimetdin jasenvaltio,
joka vastaa sen arvioinnista. Jisenvaltio nimeidi 13 artiklassa tarkoitettujen toi-
mivaltaisten viranomaisten joukosta kyseisen aineen esittelijin (vaarojenar-
viointiasetuksen 10 artiklan 1 kohta).

Esittelijin suositteleman vaarojen arvioinnin ja vaarojen rajoittamiseksi esitti-
min toimintaperiaatteen perusteella komissio pididttidd tarvittaessa ehdottaa
yhteison toimenpiteitd markkinoillesaattamisdirektiivin yhteydessd tai muiden
olemassa olevien yhteison vilineiden avulla (vaarojenarviointiasetuksen
11 artikla).

Trikloorietyleenin vaarat on arvioitu vaarojenarviointiasetuksen mukaisesti.
Arvioinnin mukaan on rajoitettava tyontekijoille, kuluttajille ja viestolle ympa-
ristén vilitykselld aiheutuvia vaaroja. Ekologista vaaraa tutkittaessa on lisiksi
todettu, ettd kasvien pilaantumista voi esiintya. Parhaillaan valmistellaan vaaran
rajoittamiseen tarkoitettua toimintaperiaatetta.

Kansallinen lainsiidiantd

Lagen (1985:426) om kemiska produkterissa (kemiallisista tuotteista annettu
laki) valtuutetaan hallitus tai sen nimeimi hallintoviranomainen kieltimiin
tietyn kemiallisen tuotteen kisittely, tuonti tai vienti erityisistid terveyden- tai
ympiristonsuojeluun liittyvistd syista.
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Tamain valtuutuksen nojalla Ruotsin hallitus vahvisti forordningen (1991:1289)
om vissa klorerade losningsmedelin (eriistd klooratuista liuottimista annettu
asetus). Tamin asetuksen 2 §:ssi kielletiin kokonaan tai osittain triklooriety-
leenistd koostuvien kemiallisten tuotteiden ammattimainen myynti, luovutus ja
kdytes. Kielto tuli voimaan 1.1.1996.

Kyseisen asetuksen 3 §:ssd annetaan Kemikalieinspektionenille kuitenkin oikeus
myontda kiellosta paitsi yleisid poikkeuksia nimenomaisilla perusteilla, myo6s
yksittdisia poikkeuksia erityisisti” syista.

Kemikalieinspektionen antoi timin pykilin perusteella Kemikalieinspektionens
foreskrifter om undantag fran forbud i férordningen (1991:1289) om vissa klo-
rerade losningsmedelin, KIFS 1995:6 (Kemikalieinspektionenin ohje asetuksen
1991:1289 mukaisista kielloista myonnettivistd poikkeuksista; jaljempiana KIFS
1995:6), jota oli niin ikddn sovellettava 1.1.1996 alkaen.

KIFS 1995:6:n 4 §:n mukaan siirtymédongelmista kirsivd yritys saattoi kayttii
vuonna 1996 trikloorietyleenii rasvan- ja vedenpoistoon tietyin edellytyksin.
Erityisesti edellytettiin, ettei yritys ollut aloittanut kyseisen aineen kiytt6i ennen
kuin se oli saanut vahvistuksen hakemuksensa saapumisesta ja suorittanut sithen
liittyvat maksut, ja ettd hakemuksessa todettiin muun ohella kunkin tydpaikan
osalta arvioitu trikloorietyleenin kayttd, kaytetyt menetelmit ja siirty-
maiongelmat ja ilmoitettiin, miten ja missd ajassa nimi ongelmat aiottiin rat-
kaista.

KIFS 1995:6:n 5 §:ssd maddaritiin, ettd Kemikalieinspektionen antaa tiedoksi
pddtoksen, jossa ilmoitetaan, missd tapauksissa 2 §:n mukainen trikloorietylee-
nin kiytté voidaan hyviksyid myos 31.12.1996 jilkeen.
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KIFS 1995:6:ta muutettiin vuonna 1996 annetulla KIFS 1996:8:lla ja vuonna
1997 annetulla KIFS 1997:3:lla. Sittemmin se on korvattu KIFS 1998:8:n
4 osaston 9 luvun maarayksilla.

Sen jilkeen kun KIFS 1995:6:ta oli muutettu vuonna 1996, siirtymiongelmistaan
ilmoittaneet yritykset, jotka olivat saaneet Kemikalieinspektionenilta kirjallisen
vahvistuksen, saattoivat jatkaa trikloorietyleenin kiytt6d rasvan- ja vedenpois-
toon 31.3.1997 asti.

KIFS 1997:3:1la, joka tuli voimaan 1.4.1997, lisittiin KIFS 1995:6:eenuusi 1 a §,
jonka mukaan erityisid syitd on periaatteessa katsottavan olevan, jos hakijayritys
osoittaa, ettd

”1. se tutkii jatkuvasti mahdollisia vaihtoehtoja

2. kiyttokelpoista vaihtoehtoa ei ole vield kdytettdvissi ongelman ratkaisemi-
seksi

3. [trikloorietyleenin] kdytto ei aiheuta kohtuutonta altistumista”.
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Sitd vastoin Kemikalieinspektionen ei endid edellyti, kuten aikaisemmin tehtyjen
hakemusten osalta, ettd hakija esittdd suunnitelman siitd, milloin ja miten tri-
kloorietyleenin kiytostd luovutaan.

Paiasian oikeudenkaynti

Toolex, joka valmistaa CD-levyjen tuotannossa tarvittavia tydkalunosia, kayttaa
trikloorietyleenid poistaakseen valmistusprosessista perdisin olevan rasvan. Se
haki 220 muun yrityksen tavoin oikeutta kiyttdi trikloorietyleenid maaliskuun
1997 jilkeen.

Kemikalieinspektionen hylkisi Toolexin hakemuksen 18.6.1996 tekemilldian
paitokselld lihinni silli perusteella, ettd viimeksi mainittu, kuten noin 90 pro-
senttia hakijayrityksistd, ei kyennyt esittimiin trikloorietyleenin kiytostd luo-
pumista koskevaa suunnitelmaa. Toolex valitti Lansritten i Stockholms ldniin
(Tukholman hallinto-oikeus). Linsritten kumosi paitoksen silli perusteella, ettd
Ruotsin lainsdidints oli tiltd osin ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa.

Kemikalieinspektionen valitti Linsrittenin paidtoksestd Kammarritten i Stock-
holmiin, joka on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkorat-
kaisukysymyksen:

”Onko trikloorietyleenin ammattimaista kiytt6d koskeva vilipaatoksestd ilme-
nevin kaltainen kielto sen tarkoituksen perusteella EY:n perustamissopimuksen
36 artiklassa ja sen soveltamiseksi annetussa yhteisén oikeudessa sallittu toi-
menpide, vaikka kielto olisikin 30 artiklan mairidysten vastainen?”
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Alustavat huomautukset

Aluksi on todettava, ettd vaikka perustamissopimuksen 36 artiklaan vetoamalla
voidaan pitdd voimassa tavaroiden vapaata liikkuvuutta estivii kansallisia
rajoituksia, jotka ovat perusteltuja tiettyjen yhteisén oikeudessa tunnustettujen
perustavanlaatuisten vaatimusten vuoksi, tillainen vetoaminen ei ole kuitenkaan
endd mahdollista, kun yhteisén direktiiveilli on yhdenmukaistettu tarvittavat
toimenpiteet sellaisen erityisen tavoitteen toteuttamiseksi, johon 36 artiklaan

‘vetoamalla my6s pyritddn (ks. timidnsuuntaisesti asia C-5/94, Hedley Lomas,

tuomio 23.5.1996, Kok. 1996, s. I-2553, 18 kohta).

Ennen kuin vastataan kansallisen tuomioistuimen esittimiin kysymykseen
perustamissopimuksen 30 ja 36 artiklan tulkinnasta, on ratkaistava, onko
jasenvaltioilla edelleen oikeus sidnnelld trikloorietyleenin ammattimaista kayt-
t64d, kun otetaan huomioon timin tuomion 3—12 kohdassa esitetyt johdetun
oikeuden sdadokset.

Yhteison lainsiidinnon sisilto

Komissio viittdd, ettd luokitus- ja markkinoillesaattamisdirektiivit sekid vaaro-
jenarviointiasetus muodostavat yhdessi trikloorietyleenid koskevan yhteisén
lainsddddnnon, jolla tiytetddn ankarat turvallisuusvaatimukset ja joka on riit-
tavan yksityiskohtainen tekemidn kaikki kansalliset trikloorietyleenin kiytts-
kiellot tarpeettomiksi.

Tatd nikemysti ei voida hyviksyai.
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Luokitusdirektiivilli on varsin rajattu soveltamisala, joka kattaa vaarallisten
aineiden luokituksen, pakkaamisen ja merkinnit. Luokitusdirektiivissi ei sddn-
nelli niiden aineiden kiytté6d muutoin kuin velvoittamalla kiinnittimaan pak-
kauksiin turvallisuusohjeet, joilla on tarkoitus tiedottaa yleisolle niitd aineita
kdytettiessd toteutettavista toimenpiteistd. Sitd vastoin tilld direktiivilld ei
yhdenmukaisteta niiden vaarallisten aineiden markkinoille saattamista ja kaytt6d
koskevia edellytyksid, jotka ovat juuri paiasiassa kyseessd olevan kansallisen
lainsdididnnon kohteena.

Markkinoillesaattamisdirektiivi, joka puolestaan sisiltdd ainoastaan vihim-
maiissddnnoksid, kuten timidn tuomion 7 kohdassa esitetystid direktiivin 2 artik-
lasta ilmenee, ei ole luonnollisestikaan esteeni sille, ettd jisenvaltio sddntelee
direktiivin soveltamisalan ulkopuolella olevien aineiden, kuten trikloorietyleenin
markkinoille saattamista.

Myoskidn vaarojenarviointiasetus ei sindnsd estd jisenvaltiota kayttimastd til-
laista toimivaltaa. Asetuksen tarkoituksena on ottaa kdyttéon menettely, jonka
avulla voidaan arvioida olemassa olevien aineiden aiheuttamia vaaroja ja maia-
rittdd yhteison vilitontd huomiota vaativia ensisijaisia aineita niiden ihmisiin ja
ympiristoon kohdistuvien mahdollisten vaikutusten vuoksi. Vaikka vaarojenar-
viointiasetuksella pyritdian helpottamaan tillaisten vaarojen hallintaa yhteisossa,
siini ei aseteta velvoitteita eiki myoskidin yhdenmukaisteta yleensd aineiden
kdyttod ja varsinkaan trikloorietyleenin kiyttod koskevaa lainsaddantoa.

Vaikka vaarojenarviointiasetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaan asetuksen
sdannodsten mukaisesti suoritetun vaarojen arvioinnin ja suositellun toimintape-
riaatteen perusteella komissio paittid tarvittaessa ehdottaa yhteison toimenpi-
teitd markkinoillesaattamisdirektiivin yhteydessi tai muiden olemassa olevien
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yhteisén vilineiden avulla, on todettava, ettei komissio ole vield kiyttianyt tdtd
mahdollisuutta trikloorietyleenin osalta.

Koska johdertu yhteison oikeus ei esti jisenvaltiota sidntelemists triklooriety-
leenin ammattimaista kaytt64, on pohdittava kysymysti perustamissopimuksen
30 ja 36 artiklan tulkinnasta.

Perustamissopimuksen 30 ja 36 artikla

Kansallinen tuomioistuin kysyy ennen kaikkea, onko perustamissopimuksen 30
ja 36 artiklaa tulkittava siten, etti ne ovat esteeni sellaiselle kansalliselle lain-
sadddnnolle, joka sisiltdd trikloorietyleenin ammattimaista kayttéd koskevan
periaatteellisen kiellon ja jossa otetaan kiyttéon yksittdisid poikkeuksia koskeva
jdrjestelma.

Ensinnikin on todettava, ettd pddasiassa kyseessi olevan kaltainen kansallinen
lainsdddanté on periaatteessa perustamissopimuksen 30 artiklassa tarkoitettu
miarillisid rajoituksia vaikutukseltaan vastaava toimenpide.

Yhtiilta trikloorietyleenin ammattimaista kiyttod koskeva periaatteellinen kielto
voi merkitd trikloorietyleenin tuontimiirin rajoittamista.

Toisaalta vaikka toimivaltainen kansallinen viranomainen voi myontia yksittii-
sid poikkeuksia, maarallisid rajoituksia vaikutukseltaan vastaavan toimenpiteen
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kisite kattaa taloudelliselle toimijalle asetetun velvoitteen hakea vapautusta tai
poikkeusta kansallisesta toimenpiteesti, joka on jo yksind4n maarillinen rajoitus
tai vaikutukseltaan vastaava toimenpide (ks. mm. asia 82/77, Van Tiggele, tuo-
mio 24.1.1978, Kok. 1978, s. 25, 19 kohta ja asia 251/78, Denkavit Futtermittel,
tuomio 8.11.1979, Kok. 1979, s. 3369, 11 kohta). Toimitetuista kirjelmistd ja
istunnossa esitetyistdi huomautuksista ilmenee sitd paitsi poikkeusten olevan
viliaikaisia ja Ruotsin lainsditijan tavoitteena olevan, ettd tulevaisuudessa
trikloorietyleenin ammattimaisesta kdytostd luovuttaisiin kokonaan.

Toiseksi on huomattava, ettd perustamissopimuksen 36 artiklassa suojelluista
oikeushyvisti ja intresseistd ihmisten terveys ja elimi ovat kaikkein tirkeimpia
(ks. asia C-320/93, Ortscheit, tuomio 10.11.1994, Kok. 1994, s. 1-5243,
16 kohta).

Taltd osin ei ole viitetty, ettd pidasiassa kyseessd olevan kaltainen kansallinen
lainsdddinto, jolla pyritadn kieltimain trikloorietyleenin ammattimainen kiytto
kokonaisuudessaan, voisi perustua muihin perusteisiin kuin ihmisten terveyden ja
elimin suojelemiseen tai ympiristénsuojeluun. Luokitusdirektiivissi trikloori-
etyleenille vahvistetusta luokituksesta ilmenee toisaalta, ettd kyseisen tuotteen
vaarallisuus on tunnustettu yhteison tasolla.

Kansallinen lainsdidinto tai kiytints, jolla on tai voi olla tuotteiden maa-
hantuontia rajoittava vaikutus, on kuitenkin perustamissopimuksen mukainen
ainoastaan, jos se on vilttimiton ihmisten terveyden ja elimin suojelemiseksi
tehokkaasti. Kansalliseen lainsiidznto6n tai kdytdntdon ei siten voida soveltaa
perustamissopimuksen 36 artiklassa tarkoitettua poikkeusta, jos ihmisten ter-
veyttd ja elimii voidaan suojella yhti tehokkaasti yhteison kauppaa vihemmin
rajoittavilla toimenpiteilld (ks. liskevalmisteista asia 215/87, Schumacher, tuo-
mio 7.3.1989, Kok. 1989, s. 617, 18 kohta; asia C-369/88, Delattre, tuomio

I-5714



41

42

43

TOOLEX

21.3.1991, Kok. 1991, 5. I-1487, 53 kohta; asia C-347/89, Eurim-Pharm, tuomio
16.4.1991, Kok. 1991, s. 1-1747, 27 kohta ja em. asia Ortscheit, tuomion
17 kohta).

Ruotsin hallitus katsoo, ettd trikloorietyleeni vaikuttaa keskushermostoon,
maksaan ja munuaisiin. Sen suuri haihtuvuus merkitsee siti, etti altistumisti-
lanteet, joilla saattaa helposti olla kielteisii terveysvaikutuksia, moninkertaistu-
vat. Sen hengittiminen voi aiheuttaa visymysti ja pidnsirkyid sekd muisti- ja
keskittymisvaikeuksia.

Viime vuosina epiilykset ovat Ruotsin hallituksen mukaan vahvistuneet. Maail-
man terveysjdrjestdn perustama kansainvilinen syovintutkimuslaitos (Inter-
national Agency for Research on Cancer; jiljempini IARC) on esittianyt
trikloorietyleenin syopda aiheuttavista vaikutuksista ihmiselld tehtyihin epide-
miologisiin tutkimuksiin perustuvia suppeita todisteita ja eliinkokeilla tehtyihin
tutkimuksiin perustuvia riittdvii todisteita.

IARC:n vuonna 1995 tekemin arvioinnin seurauksena julkaistiin muita epide-
miologisia tutkimuksia trikloorietyleenille altistumisen ja ihmisen syévin vili-
sestd yhteydestd. Viimeaikainen saksalainen seulontatutkimus on osoittanut, etti
munuaissyovin ja trikloorietyleenille altistumisen vililli on tilastollisesti vah-
vistettu yhteys. Tama tutkimustulos tukee aikaisempaa, vuonna 1995 julkaistua
tutkimustulosta, jossa niin ikddn paddytain siihen, etti trikloorietyleeni voi
aiheuttaa ihmiselle syopaa. Lisdksi tuore amerikkalainen epidemiologinen tutki-
mus viittaa siihen, ettd munuaissydvin riski on kasvanut muun muassa sen
vuoksi, ettd tydeldmissa altistutaan trikloorietyleenille.

Lisiksi Ruotsin hallituksen mukaan on esitetty painavia todisteita siiti, etti
rotilla havaittu trikloorietyleenin sybpia aiheuttava vaikutus munuaisiin patee
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my®6s ihmisiin. Toksisia ja mutageenisia metaboliitteja, jotka muodostuvat koe-
eldimissd, on havaittu my&s ihmisessi. Tami tukee epiilyksid trikloorietyleenin
syopaa aiheuttavasta vaikutuksesta ihmiseen.

Kun otetaan huomioon viimeaikainen alan lizdketieteellinen tutkimustyd mutta
myos se, ettd tutkimuksen tissd vaiheessa on vaikeaa mairitelld, missd ratkai-
sevassa pisteessd trikloorietyleenille altistuminen merkitsee vakavaa vaaraa
ihmisen terveydelle, mikain asiakirja-aineistoon sisiltyva seikka ei anna yhtei-
sbjen tuomioistuimelle aihetta katsoa, ettd padasiassa kyseessi olevan kaltaisella
kansallisella lainsdadannolld ylitettiisiin se, mikd on tavoiteltuun pddmdérdin
nihden vilttamatonti (ks. timansuuntaisesti yhdistetyt asiat 266/87 ja 267/87,
Association of Pharmaceutical Importers, tuomio 18.5.1989, Kok. 1989, s. 1295,
22 kohta).

Kansallisen lainsiidinnén mukainen jirjestelmd, jossa myonnetddn yksittdisid
poikkeuksia tietyin edellytyksin, on asianmukainen ja oikeasuhteinen, koska sen
perusteella on mahdollista parantaa ty6ntekijoiden suojelua siten, ettd samalla
otetaan kuitenkin huomioon yritysten toiminnan jatkuvuuden vaatimukset.

Poikkeuksen myontiminen edellyttid, ettei vihemmin vaarallista korvaavaa
tuotetta ole olemassa ja ettd hakija pyrkii tulevaisuudessa 16ytiméin vaihto-
ehtoisen ratkaisun, joka on vihemmin haitallinen terveydelle ja ympiristolle.
Nimi edellytykset ovat yhteensopivia niin sanotun korvaamisperiaatteen kanssa,
joka perustun muun muassa toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja ter-
veyden parantamisen edistimiseksi tybssd 12 piivina kesikuuta 1989 annettuun
neuvoston direktiiviin 89/391/ETY (EYVL L 183, s. 1) ja tyontekijoiden suoje-
lemisesta sydpasairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille altistumiseen ty6ssd liit-
tyviltd vaaroilta (kuudes direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu erityisdirektiivi) 28 piivand kesikuuta 1990 annettuun neuvoston
direktiiviin 90/394/ETY (EYVLL 196, s. 1) ja jonka mukaan vaaraa aiheuttavat
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tekijat on poistettava tai niiti on vihennettivi korvaamalla vaaraa aiheuttava
aine muilla, vihemmin vaarallisilla aineilla.

Toisaalta poikkeuksen myéntidminen voidaan perustella pyrkimykselld vilttid
yrityksen vaikeudet vaihtoehtoisen ratkaisun puuttumisen vuoksi ainoastaan
siind tapauksessa, ettd trikloorietyleenille altistuminen ei ole kohtuutonta.

Niilli perusteilla kansallinen lainsidadints, jossa asetetaan trikloorietyleenin
ammattimaista kadytt6d koskeva periaatteellinen kielto ja siidetddn jarjestel-
madstd, jossa myonnetdan yksittdisid poikkeuksia tietyin edellytyksin, on perus-
teltu 36 artiklan nojalla ihmisten terveyden suojelemista koskevilla syilla.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Ruotsin hallitukselle ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida maiiriti korvattaviksi.
Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteistjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minki
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittid oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta.
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‘Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Kammarritten i Stockholmin 17.12.1998 tekemilldan paitoksella
esittimin kysymyksen seuraavasti:

Kansallinen lainsd4ddintd, jossa asetetaan trikloorietyleenin ammattimaista
kayttod koskeva periaatteellinen kielto ja siddetddn jarjestelmistd, jossa myon-
netdin yksittdisii poikkeuksia tietyin edellytyksin, on perusteltu EY:n perus-
tamissopimuksen 36 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 30 artikla) nojalla
ihmisten terveyden suojelemista koskevilla syilld.

Rodriguez Iglesias  Moitinho de Almeida ~ Edward

Sevon Schintgen Puissochet
Hirsch Jann Ragnemalm
Wathelet Macken

Julistettiin Luxemburgissa 11 pédivind heinikuuta 2000.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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