
Beknopt bericht betreffende de opening van een diepgaand onderzoek in zaak FS.100011 – 
EMIRATES TELECOMMUNICATIONS GROUP / PPF TELECOM GROUP op grond van artikel 10, lid 

3, punt d), van Verordening (EU) 2022/2560 

(C/2024/3970)

Op 10 juni 2024 heeft de Commissie overeenkomstig artikel 10, lid 3, van Verordening (EU) 2022/2560 van het Europees 
Parlement en de Raad (1) (“verordening buitenlandse subsidies”) besloten een diepgaand onderzoek in de bovengenoemde 
zaak te openen nadat zij op basis van een voorlopig onderzoek voldoende aanwijzingen had gevonden dat minstens een 
van de partijen in het kader van de hieronder beschreven aangemelde concentratie een buitenlandse subsidie heeft 
ontvangen die de interne markt verstoort. De opening van het diepgaande onderzoek met betrekking tot de aangemelde 
concentratie laat het definitieve besluit in deze zaak onverlet.

1. Aangemelde concentratie

Op 26 april 2024 heeft de Commissie een aanmelding van een voorgenomen concentratie in de zin van artikel 21 van de 
verordening buitenlandse subsidies ontvangen. Hierin is meegedeeld dat Emirates Telecommunications Group Company 
PJSC (Verenigde Arabische Emiraten of “VAE”) (“e&” of de “aanmeldende partij” genoemd) in de zin van artikel 20, lid 1, 
punt b), van de verordening buitenlandse subsidies de uitsluitende zeggenschap verkrijgt over PPF Telecom Group B.V. (de 
“doelonderneming” en, samen met de aanmeldende partij, de “partijen”).

De bedrijfsactiviteiten van de partijen bij de aangemelde concentratie zijn de volgende:

— e& een telecommunicatie-exploitant gevestigd in Abu Dhabi, Verenigde Arabische Emiraten;

— PPF Telecom Group B.V. vormt samen met haar dochterondernemingen het telecommunicatiebedrijf van de PPF-groep 
onder leiding van PPF Group N.V., met telecomactiviteiten (telecommunicatiediensten en onderliggende infrastructuur) 
in Bulgarije, Hongarije, Servië en Slowakije. De Tsjechische telecommunicatieactiviteiten van de PPF-groep maken geen 
deel uit van de transactie en zullen worden afgesplitst uit PPF Telecom Group B.V.

2. Aanwijzingen dat er sprake is van buitenlandse subsidies

Op basis van de informatie waarover zij in dit stadium beschikt, is de Commissie van oordeel dat er voldoende 
aanwijzingen zijn dat e& de volgende buitenlandse subsidies in de zin van artikel 3 van de verordening buitenlandse 
subsidies heeft ontvangen:

— een onbeperkte garantie, verleend door de VAE, die met name voortvloeit uit het feit dat e& vrijgesteld is van de 
toepasselijke faillissementswet van de VAE. Deze onbeperkte garantie kan e& in staat stellen gunstiger financiële 
voorwaarden te verkrijgen in haar onderhandelingen met financiële instellingen, hetgeen in de drie jaar vóór de 
sluiting van de overeenkomst feitelijk bewaarheid is geworden. Deze garantie is beperkt tot ondernemingen die geheel 
of gedeeltelijk in handen zijn van de VAE.

— een termijnlening die in november 2022 is toegekend door een consortium van vijf banken, waarvan de aandelen aan 
de VAE kunnen worden toegeschreven, waarvoor er voldoende aanwijzingen zijn dat de lening niet onder normale 
marktvoorwaarden is verkregen. De termijnlening is een individuele maatregel en is derhalve beperkt tot e&. De 
termijnlening wordt door e& gebruikt om de transactie te financieren.

— tot slot zijn in de voorlopige evaluatie van de Commissie andere buitenlandse financiële bijdragen vastgesteld die als 
buitenlandse subsidies aan e& kunnen worden aangemerkt. De Commissie zal deze in de loop van het diepgaande 
onderzoek verder evalueren, met name wat aan e& gegunde contracten betreft.

3. Aanwijzingen dat er sprake is van een verstoring in de interne markt

Op basis van de in dit stadium beschikbare informatie is de Commissie voorlopig van oordeel dat bij de aangemelde 
concentratie sprake is van buitenlandse subsidies die de interne markt naar alle waarschijnlijkheid zouden verstoren in de 
zin van artikel 5 van de verordening buitenlandse subsidies.
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(1) Verordening (EU) 2022/2560 van het Europees Parlement en de Raad betreffende buitenlandse subsidies die de interne markt verstoren 
(PB L 330 van 23.12.2022, blz. 1).



De Commissie is met name voorlopig van oordeel dat een onbeperkte garantie binnen het toepassingsgebied van artikel 5, 
lid 1, punt b), van de verordening buitenlandse subsidies valt en dat zij derhalve de interne markt zeer waarschijnlijk zou 
verstoren.

Voorts is de Commissie voorlopig van oordeel dat er voldoende aanwijzingen zijn dat de termijnlening en de onbeperkte 
garantie die de financieringsvoorwaarden van de termijnlening waarschijnlijk hebben verbeterd, de concentratie 
rechtstreeks hebben vergemakkelijkt en dus binnen het toepassingsgebied van artikel 5, lid 1, punt d), van de verordening 
buitenlandse subsidies vallen, en dat zij derhalve de interne markt zeer waarschijnlijk zullen verstoren.

Op basis van de informatie waarover zij in dit stadium beschikt, is de Commissie van oordeel dat er voldoende 
aanwijzingen zijn dat de in punt 2 vooraf vastgestelde buitenlandse subsidies de concurrentiepositie van e& in de interne 
markt kunnen verbeteren en dat die subsidies daardoor de concurrentie in de interne markt daadwerkelijk of potentieel 
ongunstig beïnvloeden in de zin van artikel 4 van de verordening buitenlandse subsidies, als volgt.

Met name hebben de vastgestelde buitenlandse subsidies waarschijnlijk de concurrentiepositie van e& in het 
overnameproces verbeterd. De Commissie zal in het kader van het diepgaande onderzoek verder nagaan of die 
buitenlandse subsidies daadwerkelijke of potentiële negatieve gevolgen hebben gehad voor het overnameproces, met name 
gezien het bestaan van mogelijke andere belanghebbenden bij de overname van de doelonderneming, dan wel of de 
overname door e& zonder de vastgestelde buitenlandse subsidies onder dezelfde voorwaarden had kunnen plaatsvinden.

Daarnaast is de Commissie van oordeel dat bepaalde buitenlandse subsidies, en met name de onbeperkte garantie voor e&, 
de concurrentiepositie van de samengevoegde entiteit na de concentratie kunnen verbeteren door het voor die 
samengevoegde, financieel geïntegreerde entiteit mogelijk te maken financiering voor haar EU-activiteiten tegen 
preferentiële voorwaarden aan te trekken. De Commissie zal in het kader van het diepgaande onderzoek verder 
onderzoeken of de concentratie de gecombineerde entiteit toegang tot gesubsidieerde diensten zou bieden.

4. Conclusies

Om de hierboven uiteengezette redenen en op basis van de informatie waarover zij in dit stadium beschikt, is de Commissie 
van oordeel dat er voldoende aanwijzingen zijn dat e& de in punt 2 vastgestelde buitenlandse subsidies heeft ontvangen die 
de interne markt verstoren, zoals aangegeven in punt 3, en heeft zij dus besloten een diepgaand onderzoek te starten 
overeenkomstig artikel 10, lid 3, van de verordening buitenlandse subsidies.

5. Uitnodiging tot het indienen van opmerkingen

Overeenkomstig artikel 10, lid 3, punt d), en artikel 40, lid 1, van de verordening buitenlandse subsidies en artikel 8, lid 1, 
van Verordening (EU) 2023/1441 van de Commissie (2) (de “uitvoeringsverordening”) nodigt de Commissie alle natuurlijke 
of rechtspersonen, de lidstaten en het derde land dat de in punt 2 genoemde buitenlandse subsidies heeft toegekend, uit om 
hun opmerkingen in te dienen. Overeenkomstig artikel 8, lid 3, van de uitvoeringsverordening moet de indienende 
persoon, indien de ingediende schriftelijke opmerkingen vertrouwelijke informatie bevatten, tegelijk met de vertrouwelijke 
versie een niet-vertrouwelijke versie van de opmerkingen verstrekken.

In naar behoren gemotiveerde gevallen kunnen de indieners van opmerkingen verzoeken dat hun identiteit niet wordt 
bekendgemaakt. Anonimiteit wordt verleend op basis van een uitdrukkelijke gegronde reden die in het verzoek wordt 
vermeld.

De opmerkingen moeten uiterlijk tien werkdagen na de datum van deze bekendmaking door de Commissie zijn ontvangen, 
zodat er in de procedure ten volle rekening mee kan worden gehouden. Opmerkingen kunnen naar de Commissie worden 
gestuurd per e-mail naar COMP-FSR-REGISTRY@ec.europa.eu, met referentie FS 100011.
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(2) Uitvoeringsverordening (EU) 2023/1441 van de Commissie van 10 juli 2023 houdende de nadere regeling voor procedures van de 
Commissie overeenkomstig Verordening (EU) 022/2560 van het Europees Parlement en de Raad betreffende buitenlandse subsidies 
die de interne markt verstoren (PB L 177 van 12.7.2023, blz. 1).
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