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W Samling af Afgerelser

RETTENS DOM (Sjette Afdeling)

27. februar 2014-*

»Konkurrence — karteller — verdensmarkedet for LCD-skeerme (flydende krystal-skeerme) —
aftaler og samordnet praksis vedrerende priser og produktionskapacitet — territoriale befgjelser —
internt salg — salg af feerdige produkter, hvori kartelomfattede produkter er integreret — samlet og

vedvarende overtreedelse — bgder — afrundingsmetode — fuld prevelsesret«
I sag T-91/11,

InnoLux Corp., tidligere Chimei InnoLux Corp., Zhunan (Taiwan), ved avocat ].-F. Bellis og solicitor
R. Burton,

sagsoger,
mod
Europa-Kommissionen, ved P. Van Nuffel, F. Ronkes Agerbeek og A. Biolan, som befuldmeegtigede,

sagsogt,
angdende en pastand om delvis annullation af Kommissionens afgorelse af 8. december 2010 K(2010)
8761 endelig om en procedure i henhold til artikel 101 [TEUF] og [EQS-aftalens] artikel 53 [...] (sag
COMP/39.309 — LCD) og om nedszettelse af den bede, sagsogeren blev palagt ved denne afgorelse,
har
RETTEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, H. Kanninen, og dommerne G. Berardis (refererende dommer)
og C. Wetter,

justitssekreteer: fuldmeegtig N. Rosner,
pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 24. april 2013,

afsagt folgende

* Processprog: engelsk.

DA
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Dom
Sagens baggrund

1. Selskaberne berort af ncerveerende sag

Chi Mei Optoelectronics Corp. (herefter »CMO«) var et taiwansk selskab, der kontrollerede en
koncern med selskaber i hele verden, og som var aktivt i hele verden inden for produktionen af
flydende krystal-skeerme med aktive legemer (herefter »LCD«).

Den 20. november 2009 indgik CMO en fusionsaftale med selskaberne InnoLux og TPO Displays
Corp. I medfer af denne aftale opheorte TPO Displays og CMO med at eksistere fra den 18. marts
2010. Den overlevende retlige enhed skiftede navn to gange, forst fra InnoLux Display Corp. til
Chimei InnoLux Corp. og til sidst til InnoLux Corp., der er sagsogeren.

2. Den administrative procedure

[Fortrolig] ', der er et koreansk selskab, og Samsung Electronics Co., Ltd (herefter »Samsung«) har
indgivet en anmodning om bgdefritagelse i henhold til Kommissionen for De Europeiske
Feellesskabers meddelelse om bedefritagelse eller badenedseettelse i kartelsager (EFT 2002 C 45, s. 3,
herefter (»samarbejdsmeddelelsen af 2002«).

I den forbindelse har Samsung anmeldt et kartel mellem flere virksomheder, herunder sagsogeren,
vedrerende visse LCD-typer.

Den 23. november 2006 indreommede Kommissionen en betinget badefritagelse i henhold til punkt 15 i
samarbejdsmeddelelsen af 2002, mens den afviste at indromme en anden karteldeltager, det koreanske
selskab LG Display Co., Ltd, tidligere bensevnt LG Philips LCD Co., Ltd (herefter »LGD«), en sadan
fritagelse.

Den 27. maj 2009 indledte Kommissionen den administrative procedure og fremsendte en
klagepunktsmeddelelse i henhold til artikel 10 i Kommissionens forordning (EF) nr. 773/2004 af
7. april 2004 om Kommissionens gennemforelse af procedurer i henhold til [...] artikel 81 [EF] og 82
[EF] (EUT L 123, s. 18). Denne klagepunktsmeddelelse blev sendt til 16 selskaber, herunder CMO og
to europeiske datterselskaber, som var helejede af dette, nemlig Chi Mei Optoelectronics BV et Chi
Mei Optoelectronics UK, Ltd. Kommissionen har i 281.-285. betragtning til klagepunktsmeddelelsen i
den henseende bl.a. bemaerket, at EU-rettens konkurrenceregler i henhold til retspraksis for det forste
tillader, at forskellige selskaber, som indgar i samme koncern, udger en gkonomisk enhed, og saledes
anses for én virksomhed i artikel 101 TEUF’s og 102 TEUF’s forstand, safremt de berorte selskaber
ikke frit bestemmer deres adfeerd pa markedet (Rettens dom af 30.9.2003, sag T-203/01, Michelin mod
Kommissionen, Sml. II, s. 4071, preemis 290), og for det andet, at det er tilstreekkeligt, at
Kommissionen beviser, at moderselskabet ejer hele kapitalen i et datterselskab, for at godtgere
formodningen for, at det udever en bestemmende indflydelse pa datterselskabets adfeerd pa markedet
(Rettens dom af 31.3.2009, sag T-405/06, ArcelorMittal Luxembourg m.fl. mod Kommissionen,
Sml. 1II, s. 771, preemis 91). Endvidere har Kommissionen i 327.-329. betragtning til
klagepunktsmeddelelsen forklaret arsagerne til, at CMQO’s to ovennaevnte datterselskaber i henhold til
neevnte retspraksis skulle holdes solidarisk ansvarlige for de at CMO begéede overtraedelser.

1 — Fortrolige oplysninger udeladt.
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Klagepunktsmeddelelsen var bilagt en CD-ROM, som indeholdt de tilgeengelige dele af Kommissionens
sagsakter. Klagepunktsmeddelelsens modtagere benyttede deres ret til aktindsigt i de dele af
Kommissionens sagsakter, som kun var tilgeengelige i Kommissionens lokaler.

Klagepunktsmeddelelsens modtagere har inden for de fastsatte frister skriftligt gjort Kommissionen
bekendt med deres syn pa de indsigelser, der er rejst i forhold til dem.

Flere af klagepunktsmeddelelsens modtagere, herunder sagsegeren, har udevet deres ret til at blive hort
mundtlig under heringer atholdt den 22. og 23. september 2009.

Ved anmodning om oplysninger af 4. marts 2010 og ved skrivelse af 6. april 2010 er parterne bl.a.
blevet opfordret til at fremleegge oplysninger om veerdien af den afseetning, som der skal tages hensyn
til ved bedeberegningen, og at fremleegge deres betragtninger desangaende.

CMO har besvaret denne skrivelse den 23. april 2010.

3. Den anfeegtede afgorelse

Den 8. december 2010 vedtog Kommissionen afgerelse K(2010) 8761 endelig om en procedure efter
artikel 101 [TEUF] og [E@S-aftalens] artikel 53 [...] (sag COMP/39.309 — LCD) (herefter »den
anfeegtede afgorelse«), hvoraf et sammendrag er offentliggjort i Den Europceiske Unions Tidende af
7. oktober 2011 (EUT C 295, s. 8).

Den anfegtede afgorelse er stilet til 6 af de 16 selskaber, der var klagepunktsmeddelelsens modtagere,
herunder sagsogeren. Sagsogerens datterselskaber, som denne meddelelse var stilet til, er derimod ikke
leengere omhandlet.

Kommissionen har fastslaet, at der findes et kartel mellem seks store internationale LCD-fabrikanter,
herunder sagsegeren, hvad angér de folgende to kategorier af disse produkter, som er eller overstiger
12 tommer: LCD til informationsteknologi, saisom kompakte beerbare computere og computerskeerme
(herefter »LCD-it«) og LCD til fjernsyn (herefter »LCD-tv«) (herefter samlet omtalt som
»kartelomfattede LCD«).

I henhold til den anfaegtede afgorelse er en samlet og vedvarende overtraedelse af artikel 101 TEUF og
E@S-aftalens artikel 53 foregéaet fra den 5. oktober 2001 til i hvert fald den 1. februar 2006 (herefter
»overtreedelsesperioden«). I denne periode holdt karteldeltagerne talrige multilaterale meder, som de
kaldte w»krystalmoder«, hovedsageligt pa hoteller i Taiwan. Disse meder havde et Kklart
konkurrencebegreensende formal, eftersom de var deltagernes mulighed for bla. at fastseette
mindstepriser pa kartelomfattede LCD, at drofte deres prisfremskrivninger for at undgd, at de blev
seenket, og at koordinere prisforhgjelser samt produktionsniveauer. I lgbet af overtreedelsesperioden
modtes karteldeltagerne ligeledes bilateralt og udvekslede ofte oplysninger om de emner, der blev
behandlet ved »krystalmederne«. De traf endvidere foranstaltninger for at kontrollere, at de ved disse
moder trufne beslutninger fandt anvendelse (70.-74. betragtning til den anfegtede afgorelse).

Selv om sagsogeren gjorde geeldende, at LCD-tv-markedet var forskelligt fra LCD-it-markedet, og at
der kun eksisterede et kartel pa sidstneevnte, har Kommissionen alligevel fundet, at der var tale om en
samlet og vedvarende overtraedelse, der deekkede alle disse varer (281. og 283.-290. betragtning til den
anfeegtede afgorelse).

Med henblik pa at fastsette boderne pélagt ved den anfeegtede afgorelse har Kommissionen anvendt

retningslinjerne for beregning af beder efter artikel 23, stk. 2, litra a), i forordning (EF) nr. 1/2003
(EUT 2006 C 210, s. 2, herefter »retningslinjerne af 2006«).

ECLLEU:T:2014:92 3
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I henhold til retningslinjerne af 2006 har Kommissionen for det forste fastsat salgsveerdien af
kartelomfattede LCD, der var direkte og indirekte berort af overtreedelsen. Kommissionen har med
henblik herpa fastsat folgende tre kategorier af afseetning, som karteldeltagerne har foretaget:

— »direkte afseetning til EQS«, dvs. afseetning af kartelomfattede LCD til en anden virksomhed inden
for det Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade (EQS)

— »direkte afseetning til EQS ved hjeelp af forarbejdede produkter«, dvs. afseetning af kartelomfattede
LCD inden for den koncern, som producenten er en del af, som er integreret i feerdige produkter,
der seelges til en anden virksomhed i EQS

— »indirekte afseetning«, dvs. salg af kartelomfattede LCD til en anden virksomhed uden for EQS, som
siden indbygger skeermene i sine feerdige produkter, som den szelger i EQS (380. betragtning til den
anfaegtede afgorelse).

Kommissionen har imidlertid fundet, at den kunne begreense sig til at tage hensyn til de to forste
kategorier neevnt ovenfor i preemis 18, idet det ikke var ngdvendigt at inkludere den tredje kategori,
for at de palagte beder kunne na et tilstreekkeligt afskreekkende niveau (381. betragtning til den
anfeegtede afgorelse).

I stedet for at benytte veerdien af den afseetning, der er foretaget af en virksomhed i lgbet af det seneste
hele ar i dens deltagelse i overtreedelsen, som det er bestemt i punkt 13 i retningslinjerne af 2006, har
Kommissionen fundet det mere passende i naerveerende sag at anvende den arlige gennemsnitsveerdi af
afseetningen under hele overtreaedelsens varighed, idet der er taget hensyn til bla. den eksponentielle
veekst i de fleste virksomheders salg i lobet af de af den anfegtede afgerelse omhandlede ar (384.
betragtning til den anfegtede afgorelse).

Hvad angér sagsegeren har Kommissionen for det forste afvist dennes indsigelser om, at den relevante
afseetnings veerdi skulle veere beregnet uden hensyn til selskabets »direkte afseetning til EQS ved hjeelp
af forarbejdede produkter« og dets »direkte afseetning til EQS«, som blev foretaget til andre adressater
for klagepunktsmeddelelsen, at LCD-handler, som ikke var foretaget til europeeiske virksomheder,
dernzest skulle udelukkes, og at der endelig skulle sondres mellem afseetning af LCD-it og LCD-tv.
Efter sagsogerens opfattelse er den samlede relevante afsetning i overtreedelsesperioden saledes fastsat
til 1555111603 EUR, hvis arlige gennemsnit, der opnas ved at dividere dette belob med kartellets
varighed pa 4,33 ér, udgjorde 359 148 176 EUR (388., 394. og 398.-401. betragtning til og tabel 4 i den
anfegtede afgorelse).

For det andet har Kommissionen bemeerket, at man under hensyn til den begiede overtraedelses
grovhed skulle fastseette den andel af veerdien af afseetningen af de pégeeldende varer, som skulle
leegges til grund for beregningen af bedens grundbelgb, til 16%, og at dette gjaldt for alle
karteldeltagerne (416. betragtning til den anfegtede afgorelse).

For det tredje har Kommissionen anvendt en multiplikationsfaktor i forhold til sagsegeren for
overtreedelsens varighed pa 4,25 som folge af selskabets deltagelse i overtreedelsen i hele kartellets
varighed som fastsat i den anfeegtede afgorelse, dvs. fire dr og tre maneder (417. og 418. betragtning
til og tabel 5 i den anfegtede afgorelse).

For det fjerde har Kommissionen fundet, at omsteendighederne i nzerveerende sag berettigede, at man i
bedens grundbelob inkluderede en forhgjelse pa 16% af gennemsnitsveerdien af den relevante afsetning
for at sikre en afskreekkende virkning (herefter »adgangsgebyr«) i henhold til punkt 25 i
retningslinjerne af 2006 for alle karteldeltagerne (419. og 424. betragtning til den anfegtede afgorelse).
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For det femte har Kommissionen ikke fundet skeerpende eller formildende omsteendigheder i henhold
til retningslinjerne af 2006 i forhold til nogen karteldeltager. Kommissionen har saledes seerligt afvist
sagsogerens argumenter om de pastidede omstendigheder, hvorefter sagsegeren havde en passiv rolle i
kartellet, havde deltaget heri ved forsemmelse og endelig havde samarbejdet med Kommissionen ud
over anvendelsesomradet for samarbejdsmeddelelsen af 2002 pa trods af, at Kommissionen ikke havde
sendt sagsggeren anmodninger om oplysninger, der var lige s preecise som dem, der blev tilsendt de
ovrige karteldeltagere (426., 430., 433., 434., 438., 439. og 442.-444. betragtning til den anfaegtede
afgorelse).

For det sjette har Kommissionen i medfor af samarbejdsmeddelelsen af 2002 for det forste bekreeftet
den fuldsteendige bedefritagelse, der var indremmet Samsung. Kommissionen har dernzest fundet, at
det af sagsegeren ydede samarbejde ikke berettigede denne til en bodenedseettelse (455.-458. og 472.
betragtning til den anfegtede afgorelse).

Pa denne baggrund har Kommissionen i den anfegtede afgorelses artikel 2 palagt sagsegeren en bede
pa 300 000 000 EUR.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Sagsegeren har anlagt neerveerende sag ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 21. februar
2011.

P& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Sjette Afdeling) besluttet at indlede den
mundtlige forhandling og som en foranstaltning med henblik pa sagens tilretteleeggelse i henhold til
artikel 64 i procesreglementet for Retten skriftligt stillet parterne en reekke spergsmal, som de har
besvaret inden for den fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret sporgsmal fra Retten under retsmedet den 24. april
2013.

Sagsogeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfeegtede afgorelse annulleres, for sa vidt som den vedrerer sagsegeren.
— Den bade, der er palagt sagsegeren i den anfegtede afgorelse, nedseettes.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemaerkninger
Sagsogeren har til stotte for sit sogsmal anfert tre anbringender:
— det forste anbringende om, at Kommissionen har anvendt et retligt forkert begreb, begrebet

»direkte afseetning til EQS ved hjeelp af forarbejdede produkter«, da den fastsatte veerdien af den
relevante afseetning med henblik pa bedeberegningen

ECLLEU:T:2014:92 5
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— det andet anbringende om, at Kommissionen har tilsidesat artikel 101 TEUF og E@S-aftalens
artikel 53 ved at konkludere, at overtreedelsen omfattede LCD-tv

— det tredje anbringende om, at veerdien af den relevante afseetning, som Kommissionen har fastsat
for selskabet, med urette omfattede anden afseetning end afseetningen af kartelomfattede LCD.

1. Det forste anbringende om, at Kommissionen har anvendt et retligt forkert begreb, begrebet »direkte
afscetning til EQS ved hjelp af forarbejdede produkter«, da den fastsatte veerdien af den relevante
afscetning med henblik pd bodeberegningen

Sagsogerens forste anbringende bestdr nermere bestemt af to led, idet det forste led vedrerer det
forhold, at begrebet »direkte afseetning til EQS ved hjeelp af forarbejdede produkter« er i strid med, at
der ikke er konstateret en overtreedelse vedrerende feerdige produkter, hvori kartelomfattede LCD er
integreret, og det andet led vedrgrer den manglende sammenhzeng, der horer til dette begreb.

Forste led om, at begrebet »direkte afscetning til EQS ved hjeelp af forarbejdede produkter« er i strid
med, at der ikke konstateret en overtrcedelse vedrorende feerdige produkter, hvori kartelomfattede LCD
er integreret

Sagsegeren har gjort geeldende, at anvendelsen af begrebet »direkte afseetning til EQS ved hjeelp af
forarbejdede produkter« ikke er foreneligt med punkt 13 i retningslinjerne af 2006, eftersom
Kommissionen har taget hensyn til afseetningen af ferdige produkter, for hvilke der ikke er
konstateret en overtraedelse i den anfegtede afgorelse, og som séledes ikke har direkte eller indirekte
forbindelse med den i denne afgorelse konstaterede overtreedelse. Sagsegeren har endvidere
fremheevet, at prisen pa kartelomfattede LCD ikke er referencepriser for det feerdige produkt, hvori
disse LCD er integreret.

I henhold til punkt 13 i retningslinjerne af 2006 anvender Kommissionen »[m]ed henblik pa at
fastseette bodens grundbeleb [...] veerdien af virksomhedens afseetning af varer eller tjenester, som er
direkte eller indirekte forbundet med overtreedelsen, i det relevante geografiske omrade inden for
EQDS«.

Det skal i den forbindelse bemazerkes, at det ikke fremgar af denne bestemmelse, at det alene er veerdien
af den afseetning, der folger af de transaktioner, som reelt er berort af den ulovlige adfeerd, som kan
tages i betragtning ved beregningen af veerdien af den relevante afseetning (jf. i denne retning Rettens
dom af 16.6.2011, sag T-211/08, Putters International mod Kommissionen, Sml. II, s. 3729,
preemis 58).

Ordlyden af punkt 13 i retningslinjerne af 2006 omfatter saledes afseetning gennemfert pa det relevante
marked, der er berort af overtreedelsen. Neevnte bestemmelse omfatter saledes sd meget desto mindre
kun de tilfeelde, for hvilke Kommissionen rader over bevisdokumenter for overtredelsen (jf. i denne
retning Putters International-dommen, preemis 59).

Denne fortolkning bekreeftes af formalet med EU-konkurrencereglerne. Den fortolkning, som
sagsogeren har foreslaet, ville nemlig betyde, at Kommissionen for at fastleegge grundbelgbet for den
bade, der skal péalegges i kartelsager, ville veere forpligtet til i hvert enkelt tilfeelde at fastsla, hvilke
individuelle salg der var berort af kartellet. En sadan forpligtelse har aldrig veeret pélagt af Unionens
retsinstanser, og der er intet, der indikerer, at Kommissionen havde til hensigt at paleegge sig selv en
sadan forpligtelse ved retningslinjerne af 2006 (Putters International-dommen, premis 60).

Det fremgar endvidere af fast retspraksis, at den del af omseetningen, der hidrerer fra de varer, som er

genstand for overtreedelsen, kan indikere omfanget af en overtreedelse pa det omhandlede marked. Iseer
udger omseetningen af de produkter, som har veeret genstand for en restriktiv praksis, et objektivt
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kriterium, som giver et rimeligt indtryk af denne praksis’ skadelige virkning for den normale
konkurrence (Putters International-dommen, preemis 61; jf. ligeledes i denne retning Domstolens dom
af 7.6.1983, forenede sager 100/80-103/80, Musique Diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, Sml.
s. 1825, preemis 121, og Rettens dom af 11.3.1999, sag T-151/94, British Steel mod Kommissionen,
Sml. I, s. 629, preemis 64:3).

Det skal i neerveerende sag bemzerkes, at Kommissionen i 380. betragtning til den anfaegtede afgorelse
har defineret afseetningskategorierne beskrevet ovenfor i preemis 18.

Hvad angar »direkte afseetning til EQS« er det ubestridt, at afseetningen opfylder betingelserne fastsat i
punkt 13 i retningslinjerne af 2006, sammenholdt med relevant retspraksis.

Hvad angar »direkte afseetning til EQS ved hjeelp af forarbejdede produkter« har sagsegeren med forste
anbringendes forste led gjort geeldende, at afseetningen ikke har direkte eller indirekte forbindelse med
overtreedelsen, eftersom afseetningen vedrorer afseetningen af feerdige produkter, hvori kartelomfattede
LCD er integreret, og ikke afseetningen af sidstnaevnte.

Det skal i den forbindelse forst bemzerkes, at selv om det i fodnoten i punkt 13 i retningslinjerne af
2006 anfores, at et tilfeelde med afseetning, der har indirekte forbindelse med en overtraedelse, kan
konstateres, nér prisen for produktet, der er genstand for horisontale aftaler om prisfastseettelse, tjener
som basis for prisen pa produkter af lavere eller hgjere kvalitet, preeciseres det i neevnte fodnote, at
dette tilfeelde er angivet som eksempel. Den af sagsogeren paberabte omstendighed, at de feerdige
produkter, hvori kartelomfattede LCD er integreret, ikke er produkter af hgjere eller lavere kvalitet end
disse, er saledes uden relevans.

Hvad angéar den af sagsegeren ligeledes paberabte omsteendighed, at den anfegtede afgorelse ikke har
fastslaet en overtreedelse hvad angar de feerdige produkter, hvori kartelomfattede LCD er integreret,
skal det bemeerkes, at Kommissionen ikke har taget hensyn til den samlede veerdi af afseetningen af
disse feerdige produkter, men udelukkende af den del af denne veerdi, som kunne svare til veerdien af
kartelomfattede LCD, der er integreret i de feerdige produkter, forudsat at sagsegeren har solgt disse
til tredjemandsvirksomheder i E@QS. Selv om det star klart, at Kommissionen ikke kunne tage hensyn
til neevnte samlede veerdi uden forst at konstatere en overtraedelse for disse feerdige produkter, kan det
ikke fastslas, at en sadan konstatering var nedvendig for at kunne tage hensyn til den del af denne
veerdi, som kartelomfattede LCD, der er integreret i de feerdige produkter, udger.

Safremt Kommissionen ikke havde benyttet begrebet »direkte afseetning til EQS ved hjelp af
forarbejdede produkter«, kunne den ved bedeberegningen ikke have taget hensyn til en betydelig del
af afseetningen af kartelomfattede LCD foretaget af karteldeltagerne fra vertikalt integrerede
virksomheder, selv om denne afseetning ligeledes var til skade for konkurrencen i EQS.

I overensstemmelse med retspraksis neevnt ovenfor i preemis 37-40 skulle Kommissionen saledes tage
hensyn til overtreedelsens reekkevidde pa det bergrte marked, og den kunne med henblik herpa
benytte den omseetning, som sagsegeren havde opnaet for kartelomfattede LCD som et objektivt
element, der giver et rimeligt billede af selskabets karteldeltagelses skadelige virkning for den normale
konkurrence, forudsat at denne omseetning var en folge af afseetning med forbindelse til E@S. Der
findes en sadan forbindelse, nar sagseogeren har overfort kartelomfattede LCD til sine datterselskaber
— uanset hvor de maétte veere etableret — som integrerer dem i feerdige produkter, der seelges til
tredjemand i EQS.

Kommissionen valg af at tage hensyn til »direkte afseetning til EQS ved hjelp af forarbejdede
produkter« er sd meget desto mere berettiget i neerveerende sag, eftersom det fremgar af beviserne
indeholdt i den anfegtede afgorelse (jf. bl.a. 394. betragtning til den anfegtede afgorelse), som
sagsogeren ikke har bestridt, at den interne afseetning af kartelomfattede LCD til karteldeltagende
virksomheder skete til priser, som var pavirket heraf.
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Som det bla. folger af 92. og 93. betragtning til den anfeegtede afgorelse, vidste karteldeltagerne
endvidere, at priserne pa kartelomfattede LCD pavirkede de feerdige produkter, hvori de var integreret.

Hvad angar sagsegerens argument om, at Rettens dom af 10. september 2008, JSC Kirovo-Chepetsky
Khimichesky Kombinat mod Radet (sag T-348/05, ikke trykt i Samling af Afgorelser, preemis 62), er til
hinder for enhver sidestilling af afseetningen af feerdige produkter, der indeholder en komponent, og
afseetningen af disse komponenter i sig selv, skal det bemeerkes, at den sammenheeng, hvori og
formalet, hvormed Kommissionen har taget hensyn til kartelomfattede LCD, som er blevet integreret i
de feerdige produkter, ikke kan sidestilles med dem, der er kendetegnende for den sag, der 1a til grund
for neevnte dom.

I den sag, der gav anledning til dommen i sagen JSC Kirovo-Chepetsky Khimichesky Kombinat
(preemis 54, 55, 57 og 58), udvidede Radet for Den Europeiske Union nemlig, efter at det pa grundlag
af en antidumpingundersogelse af visse produkter, herunder ammoniumnitrat, havde vedtaget
antidumpingforanstaltninger i forhold til disse, anvendelsesomradet for disse foranstaltninger til andre
produkter uden at indlede en ny undersogelse, idet de andre produkter lignede de af neevnte
undersogelse omfattede produkter, bl.a. fordi de indeholdt ammoniumnitrat.

Retten konkluderede, at denne udvidelse var ulovlig, og bemzerkede folgende:

»62 [...] Komponenten i et ferdigt produkt kan naturligvis veere genstand for
antidumpingforanstaltninger, men i sa tilfeelde skal den anses for et produkt, der i sig selv er
[genstand for dumping]. Nar denne komponent ikke i sig selv er omfattet, men er en del af et
andet produkt, udger dette andet produkt med alle sine komponenter det bererte produkt, og
antidumpingundersogelsen skal folgelig vedrere dette produkt uafheengigt af de neevnte
komponenter. Alene produkter, som har veeret genstand for en antidumpingundersogelse kan
underleegges antidumpingforanstaltninger, nar det fastslas, at disse produkter eksporteres til
Feellesskabet til en lavere pris end for »lignende produkter« i henhold til artikel 1 i [Radets]
forordning [(EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande,
der ikke er medlemmer af Det Europeiske Feellesskab (EFT L 56, s. 1)]. Eftersom det stér fast, at
de nye produkttyper, der er omfattet af den anfegtede forordning, er forskellige fra det i henhold
tii de oprindelige forordninger omfattede produkt, kan de folgelig ikke palegges en
antidumpingtold, uden at der forudgaende er foretaget en undersogelse for at undersoge, om
disse produkter ligeledes er genstand for dumping pa Feellesskabets marked.«

Der er ikke sket noget lignende i neerveerende sag, eftersom Kommissionen i det foreliggende tilfeelde
ikke har benyttet den undersegelse, den har foretaget af kartelomfattede LCD, til at konstatere en
overtraedelse vedrorende de ferdige produkter, hvori dette LCD er integreret. Kommissionen har ikke
sidestillet kartelomfattede LCD med de feerdige produkter, de var en del af, men blot med henblik pa
bedeberegningen fundet, at stedet for afseetning af de feerdige produkter for de vertikalt integrerede
virksomheder, sasom sagsegeren, faldt sammen med stedet for afseetningen af den komponent, der var
genstand for kartellet, til tredjemand, som saledes ikke horte under samme virksomhed som den, der
fremstillede denne komponent.

Det fremgar af samtlige de anforte betragtninger, at anbringendets forste led ma forkastes.

Om andet led om den manglende sammenhceng i begrebet »direkte afscetning til EQS ved hjcelp af
forarbejdede produkter«

Forste anbringendes andet led indeholder to klagepunkter mod begrebet »direkte afseetning til EQS ved
hjeelp af forarbejdede produkter«, som angiveligt har medfert, at Kommissionen har overskredet
greenserne for sin territoriale kompetence, og at sagsegeren er blevet underlagt en ugunstig
behandling og forskelsbehandling i forhold til andre karteldeltagere.
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Kommissionens territoriale kompetence

Sagsogeren har gjort geeldende, at Kommissionen ved medregningen af den »direkte afseetning til EQS
ved hjeelp af forarbejdede produkter« kunstigt har flyttet stedet, hvor denne afsetning rent faktisk er
foretaget, og saledes har overskredet greenserne for sin territoriale kompetence.

Forst bemeerkes principperne fastsat ved retspraksis vedrerende Kommissionens territoriale
kompetence for at fastsla overtreedelser af konkurrenceretten.

Domstolen har i den forbindelse anerkendt, at virksomheder med hjemsted uden for E@S, men som
producerer varer, der seelges i EQS til tredjemand, nar de samordner deres priser over for kunderne i
EQS og iveerkseetter samordningen ved at seelge til de séledes koordinerede priser, deltager i en
samordning, som har til formal og til folge at begraense konkurrencen inden for feellesmarkedet som
omhandlet i artikel 101 TEUF, og at Kommissionen har territorial kompetence til at forfolge den (jf. i
denne retning Domstolens dom af 27.9.1988, forenede sager 89/85, 104/85, 114/85, 116/85, 117/85
og 125/85-129/85, Ahlstrom Osakeyhtio m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 5193, herefter »cellulose
I-dommen, preemis 13 og 14).

I retspraksis preeciseres det ligeledes, at en overtreedelse af artikel 101 TEUF er en adfeerd med to
elementer, nemlig dannelsen af Kkartellet og dets iveerkseettelse. Hvis anvendelsen af
konkurrencerettens forbud var atheengig af stedet for kartellets dannelse, ville virksomhederne
abenbart fa let adgang til at unddrage sig de neevnte forbud. Afgerende er saledes stedet, hvor
kartellet fores ud i livet. Det er for at afgere, om dette sted ligger i EQS, af underordnet betydning,
om karteldeltagerne har gjort brug af datterselskaber, agenturer, underagenter eller filialer, som er
etableret i EQS, med henblik pa at knytte kontakter mellem sig og de dér etablerede kebere (jf. i
denne retning cellulose I-dommen, preemis 16 og 17).

Eftersom betingelsen om iveerkseettelsen er opfyldt, ma Kommissionens kompetence til at anvende
Unionens konkurrenceregler over for en sadan adfeerd anses for hjemlet ved territorialprincippet, som
er almindeligt anerkendt i folkeretten (cellulose I-dommen, premis 18).

Retspraksis, der folger af cellulose I-dommen, er gentaget ved Rettens dom af 25. marts 1999, Gencor
mod Kommissionen (sag T-102/96, Sml. II, s. 753), som drejede sig om en beslutning om en fusion i
henhold til Radets forordning (EQF) nr. 4064/89 af 21. december 1989 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (EFT 1990 L 257, s. 13), som er blevet erstattet med Radets forordning (EF)
nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (EUT L 24,
s. 1).

Retten har i dette tilfeelde bemeerket, at safremt det kan forudses, at en pateenkt fusion vil have en
umiddelbar og veesentlig virkning inden for Unionen, er anvendelsen af forordningen berettiget i
forhold til folkeretten (Gencor-dommen, preemis 90).

Imidlertid har Retten i Gencor-dommens preemis 87 i det veesentlige fremhzevet, at kriteriet om en
aftales gennemforelse som tilknytningsmoment for aftalen til Unionens omrdde er opfyldt, nar der
blot foretages salg af det kartelomfattede produkt inden for dette omrade, uathaengigt af stedfeestelsen
af forsyningskilderne og produktionsapparatet. Retten har siledes forkastet argumentet fra sagsogeren i
den sag, der gav anledning til Gencor-dommen, hvorefter den i sagen omhandlede fusion hverken var
opstaet eller gennemfert pa Unionens territorium, men i Sydafrika, og séledes ikke opfyldte
betingelserne for den territoriale kompetence som fastsat i cellulose I-dommen (Gencor-dommen,
preemis 56, 61 og 87).

Det folger heraf, at Rettens argumentation i Gencor-dommen ikke rejser tvivl om retspraksis efter
cellulose I-dommen.
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Folgelig er det i denne sag tilstraekkeligt at koncentrere sig om spergsmalet, om Kommissionen kunne
benytte kategorien »direkte afseetning til EQS ved hjeelp af forarbejdede produkter« uden derved at
tilsideseette principperne fastsat i cellulose I-dommen.

Det skal i den forbindelse for det forste bemzerkes, at nar et verdensomspezendende kartel har et
konkurrencebegraensende formal, iveerkseettes det i henhold til cellulose I-dommen pa feellesmarkedet,
alene fordi de kartelomfattede produkter markedsferes pa dette marked.

Det skal bemeerkes, at iveerkseettelsen af kartellet ikke nedvendigvis indebeerer, at det skaber egentlige
virkninger (Rettens dom af 12.9.2007, sag T-30/05, Prym og Prym Consumer mod Kommissionen,
ikke trykt i Samling af Afgerelser, preemis 110; jf. ligeledes i denne retning Domstolens dom af
24.9.2009, forenede sager C-125/07 P, C-133/07 P, C-135/07 P og C-137/07 P, Erste Group Bank m.fl.
mod Kommissionen, Sml. I, s. 8681, preemis 116 og 117). Spergsmaélet, om et kartel har haft konkret
virkning for de af deltagerne benyttede priser, er faktisk kun relevant som led i fastseettelsen af
kartellets alvor, med henblik pa bedeberegningen, forudsat at Kommissionen beslutter at stotte sig pa
dette kriterium (jf. i denne retning Domstolens dom af 4.6.2009, sag C-8/08, T Mobile Netherlands
m.fl., Sml. I, s. 4529, preemis 31) blandt de kriterier, den kan tage hensyn til som led heri. Dette var
ikke tilfeeldet i neerveerende sag (jf. 416. betragtning til den anfeegtede afgorelse).

Pa samme made er det af underordnet betydning, at karteldeltagerne ikke altid har holdt sig til de
beslutninger, der blev truffet vedrerende priserne. Fastseettelsen af en pris, selv nar den blot er
vejledende, pavirker den frie konkurrence ved at geore det muligt for samtlige karteldeltagere med en
rimelig grad af sikkerhed at forudsige, hvilken prispolitik deres konkurrenter vil folge. Mere generelt
indebeerer et sadant kartel et direkte indgreb i de veesentlige konkurrenceparametre pa det pageeldende
marked. Ved at give udtryk for en samstemmende vilje til at anvende et bestemt prisniveau pa deres
produkter tager de bergrte producenter ikke leengere uatheengigt stilling til deres politik pa markedet,
hvilket er i strid med den grundtanke, der ligger bag traktatens konkurrencebestemmelser (jf. Rettens
dom af 9.7.2003, sag T-224/00, Archer Daniels Midland og Archer Daniels Midland Ingredients mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2597, preemis 120 og den deri neevnte retspraksis).

For det andet skal det bemeerkes, at begrebet iveerkseettelse som omhandlet i cellulose I-dommen i det
veesentlige er stottet pa virksomhedsbegrebet i konkurrenceretten, saledes som det fremgar af den i
preemis 6 ovenfor neevnte retspraksis (jf. ligeledes i denne retning Domstolens dom af 12.7.1984, sag
170/83, Hydrotherm Geritebau, Sml. s. 2999, premis 11, og af 29.3.2011, forenede sager C-201/09 P
og C-216/09 P, ArcelorMittal Luxembourg mod Kommissionen og Kommissionen mod ArcelorMittal
Luxembourg m.fl., Sml. I, s. 2239, preemis 95), som skal tilleegges en afgorende rolle ved fastseettelsen
af greenserne for Kommissionens territoriale kompetence til at anvende denne ret.

Seerligt safremt den virksomhed, hvorunder sagsogeren henherer, har deltaget i et kartel skabt uden for
E®S, skal Kommissionen kunne forfolge de virkninger, som denne virksomheds adfeerd har pa den frie
konkurrence pa fellesmarkedet, og palegge den en bede, der star i forhold til denne virksomheds
skade pa den frie konkurrence pa feellesmarkedet. Néar kartelomfattede LCD lavet af sagsegeren
integreres i feerdige produkter af selskaber, der herer under samme virksomhed som sagsegeren, og
disse feerdige produkter seelges i EQS af denne virksomhed, skal det fastslas, at kartellet har pavirket de
transaktioner, der er foretaget til og med denne afseetning.

Det er i denne sammenhzeng ikke afgerende, om det interne salg i neevnte virksomhed eventuelt
foretages til priser, der er forhgjet som folge af kartellet. I bekreeftende fald afspejles kartellets
skadelige virkninger nemlig i disse forhgjelser. I benesegtende fald bestar disse skadelige virkninger i
den konkurrencemazessige fordel, som den karteldeltagende virksomhed er begunstiget af i forhold til
andre virksomheder, som producerer feerdige produkter, hvori kartelomfattede LCD er integreret, men
som keber nzevnte LCD til en pris, der ikke er skabt af normale markedsbetingelser. Det folger i den
forbindelse af retspraksis, at hvis der ikke blev taget hensyn til veerdien af de interne leverancer inden
for en virksomhed, ville de vertikalt integrerede selskaber nedvendigvis blive begunstiget pa uberettiget
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vis, eftersom der i sa fald ikke ville blive taget hensyn til den fordel, der blev draget af kartellet, og den
pageeldende virksomhed ville dermed ikke blive péalagt en sanktion, der star i forhold til dens betydning
pa markedet for de af overtreedelsen omfattede produkter (jf. i denne retning Rettens dom af 14.5.1998,
sag T-304/94, Europa Carton mod Kommissionen, Sml. I, s. 869, premis 127 og 128).

Sagsogeren har ikke bestridt denne retspraksis, men har bemzerket, at den blotte anvendelse heraf pa
nerveerende sag ville have givet Kommissionen mulighed for at opfylde formaélet om ikke at
begunstige vertikalt integrerede virksomheder. I modseetning til, hvad Kommissionen har fastsat i den
anfegtede afgorelse, ville det med henblik herpa saledes ikke have veeret nedvendigt at benytte
begrebet »direkte afseetning til EQS ved hjeelp af forarbejdede produkter«. Ifelge sagsegeren kan
Kommissionen ikke stotte sig pd dommen i sagen Europa Carton mod Kommissionen for at tage
hensyn til veerdien af kartelomfattede LCD, som uden for EQS er indarbejdet i feerdige produkter, der
seelges i EOQS. Enhver sidestilling af afseetningen af et feerdigt produkt med afseetning af kartelomfattede
LCD ber vere udelukket. Derimod skal den interne afsetning til en vertikalt integreret virksomhed
sidestilles med afseetningen til tredjemeend og siledes medregnes, safremt den er foretaget i EQS.

Det skal, som Kommissionen har bemzerket, fastslas, at intet i retspraksis, der folger af dommen i sagen
Europa Carton mod Kommissionen, kan fortolkes séledes, at Kommissionens territoriale kompetence
er udelukket, nar de produkter, der er genstand for kartellet, forst underkastes en transaktion mellem
to virksomheder, der er etableret uden for EQS, som herer under en karteldeltagende virksomhed,
inden de nar fellesmarkedet.

I neerveerende sag indbyggede de karteldeltagere, der ligesom sagsegeren var vertikalt integrerede
virksomheder, uden for EQS kartelomfattede LCD i de feerdige produkter, der blev solgt i EQS. Det
tilfeelde, Kommissionen var stillet over for, var saledes ikke egnet til blot at veere genstand for
anvendelse af retspraksis fra dommen i sagen Europa Carton mod Kommissionen. Felgelig kunne
Kommissionen med rette tilpasse retsleeren fra denne dom pé& omsteendighederne i neerveerende sag
for at nd det mal, der er omfattet af neevnte retspraksis, om ikke at privilegere vertikalt integrererede
virksomheder, der har deltaget i et kartel.

P& baggrund af det ovenstdende skal det fastslas, at Kommissionen ved medregningen af den »direkte
afseetning til EAQS ved hjeelp af forarbejdede produkter« ikke har foretaget en ulovlig udvidelse af sin
territoriale kompetence for at forfolge de i traktaterne fastsatte overtreedelser af konkurrencereglerne.

Den pastaede forskelsbehandling som folge af begrebet »direkte afseetning til E@QS ved hjelp af
forarbejdede produkter«

Sagsegeren har gjort geeldende, at det kan godtgoeres, at begrebet »direkte afsaetning til EQS ved hjeelp
af forarbejdede produkter« er ulovligt ved den omstendighed, at anvendelsen heraf har udsat
sagsogeren for en ugunstig behandling og forskelsbehandling i forhold til de andre deltagere i det
samme kartel.

— Indledende bemeerkninger

Det skal bemeerkes, at ligebehandlingsprincippet er et grundleeggende princip i EU-retten, som er
fastslaet i artikel 20 og 21 i Den Europeeiske Unions charter om grundleggende rettigheder.

Efter fast retspraksis kreever ligebehandlingsprincippet, at ensartede forhold ikke behandles forskelligt,
og at forskellige forhold ikke behandles ensartet, medmindre en saddan behandling er objektivt
begrundet (jf. Domstolens dom af 14.9.2010, sag C-550/07 P, Akzo Nobel Chemicals og Akcros
Chemicals mod Kommissionen m.fl., Sml. I, s. 8301, preemis 55 og den deri neevnte retspraksis).
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Med hensyn til fastseettelsen af badens storrelse er dette princip til hinder for, at Kommissionen ved at
anvende forskellige beregninger udever forskelsbehandling af de virksomheder, der har deltaget i en
aftale eller samordnet praksis i strid med artikel 101, stk. 1, TEUF (Domstolens dom af 19.7.2012,
forenede sager C-628/10 P og C-14/11 P, Alliance One International og Standard Commercial
Tobacco mod Kommissionen og Kommissionen mod Alliance One International m.fl., EU:C:2012:479,
preemis 58 og den deri naevnte retspraksis).

Det skal i neerveerende sag bemeerkes, at Kommissionen har beregnet den bede, der skulle palegges
hver karteldeltager, pa grundlag af de samme tre afsetningskategorier, der er omtalt ovenfor i
preemis 18. Den omsteendighed, at kategorien »direkte afseetning til EAQS ved hjeelp af forarbejdede
produkter« kun fandt anvendelse pa visse af disse deltagere, udger ikke forskelsbehandling, eftersom
Kommissionen har vurderet, om denne kategori fandt anvendelse pa hver deltager pa grundlag af
objektive kriterier. P4 samme made udger den omstendighed, at det forhold, at der ikke er taget
hensyn til den »indirekte afseetning«, kan have begunstiget visse deltagere mere end sagsegeren, heller
ikke i sig selv forskelsbehandling (jf. i denne retning dommen i sagen Alliance One International og
Standard Commercial Tobacco mod Kommissionen og Kommissionen mod Alliance One International
m.fl., preemis 135 og 138, samt generaladvokat Kokotts forslag til afgerelse i samme sag, punkt 87).

— Den pastaede forskelsbehandling i forhold til Samsung

Sagsogeren har gjort geeldende, at Kommissionen har behandlet virksomheden mindre fordelagtigt end
Samsung, selv om de to virksomheder angiveligt befandt sig i sammenlignelige situationer. I den
forbindelse har sagsegeren anfort, at Samsungs levering af kartelomfattede LCD til sine datterselskaber
i EQS, som har integreret dem i feerdige produkter, alene er blevet medregnet som »direkte afsetning
til EQS ved hjeelp af forarbejdede produkter«, nar disse feerdige produkter er solgt i EQS. Derimod er
der taget hensyn til hele sagsogerens afsetning af kartelomfattede LCD til Samsungs samme
europeiske datterselskaber som »direkte afsetning i EQS«, herunder nar disse datterselskaber solgte
de feerdige produkter uden for E@S. I betragtning heraf har sagsegeren fremheevet, at kartelomfattede
LCD ikke forlader kredsen af kartelmedlemmer, nar sagsogeren szlger dem til Samsung, og folgelig
ikke udger en indfersel pa markedet.

Det skal forst bemeerkes, at Kommissionen har anvendt de samme kriterier i forhold til Samsung og
sagsogeren. Sagsogerens eller Samsungs afseetning af kartelomfattede LCD til uafheengige tredjeparter
etableret i EQS er nemlig omfattet af »direkte afseetning i E@QS«. Endvidere er der som »direkte
afseetning til EQS ved hjelp af forarbejdede produkter« taget hensyn til de situationer, hvorunder
sagsogeren eller Samsung forst overforte kartelomfattede LCD til andre selskaber, der horte under den
samme virksomhed, og som integrerede dem i de ferdige produkter, der blev solgt til uafheengige
tredjemand, safremt denne afseetning til tredjemand skete i EQS.

Endvidere skal det bemaerkes, at Kommissionen med fuld ret kunne inkludere sagsogerens salg til
Samsungs europeiske datterselskaber under »direkte salg i E@S«, eftersom de pageldende
kartelomfattede LCD blev solgt til kunder etableret i E@S, hvilket nedvendigvis fordrejede
konkurrencen pé feellesmarkedet. Omfanget af de skadelige virkninger skal vurderes pa grundlag af den
omsetning, som sagsegeren havde pa grundlag af bl.a. denne afseetning; jf. retspraksis neevnt ovenfor i
preemis 37.

Sagsegerens argument om, at Kommissionen ikke skulle have taget hensyn til den afseetning, der ikke
har forladt kredsen af karteldeltagere, kan ikke tages til folge. Nar et produkt, der er genstand for et
kartel, seelges pa det indre marked, fordrejes konkurrencen inden for dette nemlig, og Kommissionen
skal tage hensyn hertil ved beregningen af den bede, den paleegger den virksomhed, der har draget
fordel af dette salg. Det skal i den forbindelse fremhaeves, at artikel 101 TEUF i lighed med andre
konkurrenceregler fastsat i traktaterne ikke alene tilsigter at beskytte konkurrenternes eller
forbrugernes interesser, men markedets struktur og herved konkurrencen i sig selv (Domstolens dom i
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sagen T Mobile Netherlands m.fl., preemis 38, og af 6.10.2009, forenede sager C-501/06 P, C-513/06 P,
C-515/06 P og C-519/06 P, GlaxoSmithKline Services m.fl. mod Kommission m.fl., Sml. I, s. 9291,
preemis 63). I neerveerende sag findes arsagen til konkurrencefordrejningen pa det indre marked i
afseetningen mellem sagsogeren og Samsung.

Safremt det er korrekt, at visse af de kartelomfattede LCD, som Samsungs europeiske datterselskaber
kebte fra sagsegeren, kan have veeret integreret i feerdige produkter, der er solgt uden for EQS, rejser
denne omsteendighed ikke tvivl om, at der rent faktisk er foretaget et salg mellem to forskellige
virksomheder i EQS, da Samsungs europeeiske datterselskaber keobte sagsegerens LCD. Kommissionen
kunne saledes finde, at der var tale om salg, der pavirkede den frie konkurrence pa det indre marked.

Hvad angar den omsteendighed, at Kommissionen i forhold til Samsung udelukkende har taget hensyn
til afseetning af kartelomfattede LCD, som Samsungs europeeiske datterselskaber havde integreret i de
feerdige produkter, som blev solgt i EQS, skal det vedrerende disse kartelomfattede LCD bemzerkes, at
deres forste afseetning til en tredjemandsvirksomhed blev foretaget ved afseetningen af det feerdige
produkt. For udelukkende at tage hensyn til afseetning med forbindelse til EQS var Kommissionen
folgelig berettiget eller forpligtet til blot at tage hensyn til afseetning af kartelomfattede LCD, der var
blevet integreret i de feerdige produkter, som blev solgt i EQS.

Hvad angar sagsegerens argument om, at sondringen stottet pa det feerdige produkts bestemmelsessted
er i strid med retspraksis ved Domstolens dom af 6. marts 1974, Istituto Chemioterapico Italiano og
Commercial Solvents mod Kommissionen (forenede sager 6/73 og 7/73, Sml. s. 223, preemis 33), skal
det bemeerkes, at spergsmalet, der var rejst i den sag, som gav anledning til neevnte dom, var
forskelligt fra sporgsmalet i neerveerende sag. Der var nemlig tale om at vide, om forbuddet mod
misbrug af en dominerende stillig, som er fastsat i artikel 102 TEUF, fandt anvendelse, nar
indehaveren af en sadan stilling, der var etableret pa det indre marked, ved udnyttelsen af sin
dominerende stilling forsogte at fjerne en konkurrent, der ligeledes var etableret pa dette marked.
Domstolen har udelukkende i denne henseende fundet, at det var underordnet, om den pageeldende
adfeerd vedrorte denne konkurrents eksportaktiviteter eller dennes aktiviteter pa det indre marked.
Domstolen har endvidere fremhsevet, at det var selve fjernelsen af neevnte konkurrent, som havde
pavirket konkurrencens struktur pa det indre marked (dommen i sagen Istituto Chemioterapico
Italiano og Commercial Solvents mod Kommissionen, premis 33). I neerveerende sag kunne
Kommissionen derimod med rette definere kategorien »direkte afsetning til EQS ved hjelp af
forarbejdede produkter« ved at begreense den til selve afseetningen af kartelomfattede LCD, som
befandt sig i feerdige produkter solgt i EQS. Safremt denne forste afseetning af de kartelomfattede
produkter til tredjemand ikke var sket i E@S, ville forbindelsen mellem det indre marked og
overtreedelsen nemlig have veeret for svag.

Safremt det heller ikke kan udelukkes, at selv de LCD, der er integreret i de feerdige produkter, som
Samsung seelger til tredjemand etableret uden for EQS, efterfolgende kan vende tilbage til EQS og heri
fordreje den frie konkurrence, skal det endelig bemeerkes, at det folger af fast retspraksis, at
Kommissionen har en vid skensmargen hvad angar bedernes beregningsmetode. Denne metode, der
er fastsat i retningslinjerne af 2006, indebeerer forskellige elementer af fleksibilitet, som gor det muligt
for Kommissionen at udeve sine skonsbefgjelser i overensstemmelse med bestemmelserne i Réadets
forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemforelse af konkurrencereglerne i [...]
artikel 81 [EF] og 82 [EF] (EFT 2003 L 1, s. 1) (jf. i denne retning Domstolens dom af 3.9.2009,
forenede sager C-322/07 P, C-327/07 P og C-338/07 P, Papierfabrik August Koehler m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 7191, preemis 112, og af 14.10.2010, sag C-280/08 P, Deutsche Telekom mod
Kommissionen, Sml. I, s. 9555, preemis 271). Endvidere er Kommissionen ikke forpligtet til at finde
frem til eller straffe enhver konkurrencebegraensende adfeerd (Rettens dom af 15.6.2005, forenede sager
T-71/03, T-74/03, T-87/03 og T-91/03, Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af
Afgorelser, premis 369). Eftersom Kommissionen i forhold til alle de vertikalt integrerede
virksomheder har anvendt begrebet »direkte afseetning til EQS ved hjeelp af forarbejdede produkter«,
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som udelukker salg af kartelomfattede LCD, der er blevet integreret i feerdige produkter, der er solgt
uden for EQS, uanset hvor de ferdige produkter er lavet, er der endvidere ikke foretaget uberettiget
forskelsbehandling.

— Den pastaede forskelsbehandling i forhold til de andre adressater for den anfaegtede afgorelse

Sagsogeren har gjort geeldende, at virksomheden er blevet forskelsbehandlet i forhold til to andre
karteldeltagere, nemlig LGD og det taiwanske selskab AU Optronics Corp. (herefter »AUO«), som
horte under koncerner, hvis grad af vertikal integration kunne sammenlignes med sagsegerens. Det er
nemlig sagsegerens opfattelse, at eftersom Kommissionen kun har anvendt begrebet »direkte afsetning
i EOQS« pa disse deltagere, er deres salg af kartelomfattede LCD til forbundne selskaber udelukkende
blevet taget i betragtning, nar keber befandt sig i E@S. Derimod er sagsegerens interne salg blevet
medregnet ved anvendelsen af begrebet »direkte afseetning til E@DS ved hjelp af forarbejdede
produkter«, selv om de var stilet til datterselskaber uden for E@S, forudsat at de feerdige produkter,
som disse datterselskaber fremstillede med kartelomfattede LCD, blev solgt i E®@S. Den
diskriminerende karakter af den af Kommissionen anvendte sondring stir sd meget desto mere klart,
eftersom den, som det fremgar af 394. og 396. betragtning til den anfeegtede afgorelse, i det veesentlige
har benyttet de samme beviser for at godtgere kartellets pavirkning dels af sagsegerens afseetning til
sine datterselskaber, dels af LGD’s og AOU’s afseetning til selskaber, som de hver iseer var forbundet
med.

For det forste skal det bemaerkes, at Kommissionen i den anfegtede afgorelse ikke har konkluderet, at
LGD sammen med det koreanske selskab LG Electronics, Inc. (herefter »LGE«) og det nederlandske
selskab Koninklijke Philips Electronics NV (herefter »Philips«) udgjorde en enkelt virksomhed som
omhandlet i den ovenfor i preemis 6 og 69 neevnte retspraksis. Kommissionen har heller ikke anvendt
dette begreb pa AUO og det taiwanske selskab BenQ Corp. (herefter »BenQ«). Folgelig blev LGD’s
afseetning til LGE og Philips og AUQO’s afseetning til BenQ anset for at veere »direkte afsaetning i EQS«
og ikke »direkte afseetning til EQS ved hjeelp af forarbejdede produkter«. Den forskelsbehandling, som
sagsogerens afsetning er blevet udsat for, er begrundet, eftersom den har overfort kartelomfattede LCD
inden for den samme virksomhed til selskaber etableret uden for EQS, som derefter har integreret disse
LCD i feerdige produkter, der af den samme virksomhed blev solgt til tredjemand etableret i EQS.
Denne objektive forskel begrunder, at sagsegerens afsetning omfattes af en anden kategori end
kategorien anvendt pa afsetningen foretaget af LGD til LGE og Philips.

For det andet skal det, for sa vidt som sagsegerens klagepunkt omtalt i preemis 90 ovenfor kan
fortolkes saledes, at Kommissionen foreholdes, at den har udelukket, at LGD, LGE og Philips
henholdsvis AUO og BenQ hver iseer udger en enkelt virksomhed, bemeerkes, at det folger af fast
retspraksis, at et annullationsanbringende skal afvises, idet der ikke er sggsmalsinteresse, nar en
annullation af den anfeegtede retsakt pa grundlag af dette anbringende — selv hvis det antages, at
anbringendet kan antages til realitetsbehandling — ikke vil kunne hjelpe sagsegeren (Domstolens dom
af 9.6.2011, sag C-401/09 P, Evropaiki Dynamik imod Den Europeiske Centralbank, Sml. I, s. 4911,
preemis 49; jf. ligeledes i den retning Domstolens dom af 15.3.1973, sag 37/72, Marcato mod
Kommissionen, Sml. s. 361, preemis 2-8, og af 21.9.2000, sag C-46/98 P, EFMA mod Radet, Sml. I,
s. 7079, premis 38).

I neerveerende sag skal sagsogerens klagepunkt afvises, eftersom det pa ingen made kan hjeelpe
sagsogeren, selv hvis det forudseettes, at Kommissionen med urette undlod at tage hensyn til, at LGD,
LGE og Philips udgjorde en enkelt virksomhed, ganske som AUO og BenQ. I modseetning til hvad
sagsogeren har gjort geldende, godtger disse fejl, der angiveligt er begaet af Kommissionen ikke, at
begrebet »direkte afseetning til EQS ved hjelp af forarbejdede produkter« for sit vedkommende er
urigtigt, eftersom definitionen af dette begreb er uatheengig af de tilfeelde, som de eventuelt er anvendt
pa. Safremt Kommissionen havde fastslaet, at ovenneevnte selskabskoncerner udgjorde enkelte
virksomheder, skulle den blot have udelukket, at overforslen af kartelomfattede LCD inden for den
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samme virksomhed i sig selv skulle opregnes som »direkte afseetning i E@S«. Derimod har
Kommissionen efterprovet, hvilke dele af neevnte afseetning der opfyldte betingelserne for at kunne
anses for at veere »direkte afseetning til EQS ved hjeelp af forarbejdede produkter«. Disse betingelser er
netop dem, der er anvendt pa sagsegerens afsetning, som er omfattet af denne kategori.

Under alle omsteendigheder skal det, safremt det forudseettes, at sagsageren har segsmalsinteresse i at
paberdbe sig det ovenfor i preemis 90 omtalte anbringende, bemzerkes, at det folger af fast retspraksis,
at overholdelse af ligebehandlingsprincippet ma ses i sammenhseng med overholdelsen af
legalitetsprincippet, der medferer, at ingen til egen fordel kan paberabe sig en ulovlighed, der er
begaet til fordel for andre. Néar en virksomhed ved sin adfeerd har handlet i strid med artikel 101,
stk. 1, TEUF, kan den ikke undgé enhver sanktion med den begrundelse, at andre erhvervsdrivende
ikke er blevet palagt nogen bede, safremt disse erhvervsdrivende, som i det foreliggende tilfelde, ikke
er inddraget i sagen for Unionens retsinstanser (jf. Rettens dom af 16.11.2006, sag T-120/04,
Peréxidos Organicos mod Kommissionen, Sml. I, s. 4441, preemis 77 og den deri neevnte retspraksis).

Sagsogeren kan af disse arsager heller ikke drage nytte af eventuelle fejl, som Kommissionen matte
have begdet vedrerende sporgsmalet om, hvorvidt LGD, LGE og Philips, henholdsvis AUO og BenQ,
udgjorde enkelte virksomheder.

Hvad angdr den af sagsegeren paberabte omstendighed, hvorefter Kommissionen i
klagepunktsmeddelelsen havde fundet, at LGD, LGE og Philips udgjorde en enkelt virksomhed, skal det
bemaerkes, at klagepunktsmeddelelsen efter sin natur er midlertidig og kan eendres under den
vurdering, som Kommissionen senere foretager pa grundlag af de oplysninger, parterne har fremlagt,
og andre faktiske oplysninger. Kommissionen skal nemlig tage hensyn til resultatet af hele den
administrative procedure, hvis det drejer sig om at frafalde klagepunkter, der viser sig ikke at veere
tilstreekkeligt begrundede, eller hvis det drejer sig om, savel faktisk som retligt, at tilretteleegge og
supplere  argumentationen til stotte for de klagepunkter, som den opretholder.
Klagepunktsmeddelelsen er saledes pa ingen made til hinder for, at Kommissionen kan eendre sit
standpunkt til fordel for de omhandlede virksomheder (jf. Domstolens dom af 10.7.2008, sag
C-413/06 P, Bertelsmann og Sony Corporation of America mod Impala, Sml. I, s. 4951, preemis 63 og
den deri neevnte retspraksis).

Det folger heraf, at Kommissionen ikke er bundet til at opretholde en faktisk eller retlig bedemmelse
udtrykt i dette dokument. Kommissionen skal derimod begrunde sin endelige afgorelse i sin endelige
bedommelse med udgangspunkt i resultatet af hele undersogelsen, séledes som forholdene forela ved
den administrative procedures afslutning. Kommissionen er i ovrigt ikke pligtig at give en redegorelse
for de eventuelle forskelle i forhold til den forelgbige bedemmelse i klagepunktsmeddelelsen (jf.
dommen i sagen Bertelsmann og Sony Corporation of America mod Impala, preemis 64 og 65 og den
deri neevnte retspraksis).

Kommissionen var séledes ikke forpligtet til i den anfegtede afgorelse at forklare, hvorfor den endelig
fandt, at LGD ikke sammen med LGE og Philips udgjorde en enkelt virksomhed.

Hvad angar sagsegerens argument om, at den af Kommissionen fulgte tankegang og de af denne
péaberébte beviser til stotte for, at afseetningen af kartelomfattede LCD bade internt i virksomhederne
og til virksomheder forbundet med deltagerne ved et seerligt forhold, i det veesentlige er de samme,
skal det endelig afvises som irrelevant. Denne omsteendighed pévirker nemlig ikke, at den eventuelle
eksistens eller ej af en enkelt virksomhed som omhandlet i retspraksis anfert ovenfor i premis 6
og 69 er tilstreekkeligt til at begrunde, at Kommissionen med henblik pa bedeberegningen foretager en
forskellig inddeling af den afseetning, der er foretaget i et tilfeelde eller et andet, for at beregne boden.

Pa baggrund af det ovenstiende skal forste anbringendes andet led ligeledes forkastes, og dermed
forkastes forste anbringende i det hele.

ECLLEU:T:2014:92 15



100

101

102

103

104

DOM AF - SAG T-91/11
INNOLUX MOD KOMMISSIONEN

2. Det andet anbringende om, at Kommissionen har tilsidesat artikel 101 TEUF og EQS-aftalens
artikel 53 ved at konkludere, at overtreedelsen omfattede LCD-tv

Med dette anbringende har sagsegeren neermere bestemt bestridt, at selskabets konkurrencestridige
adfeerd vedrerende savel LCD-tv som LCD-it kan anses for at give grund til en samlet og vedvarende
overtraedelse. Sagsogeren har endvidere foreholdt Kommissionen, at den ikke har taget hensyn til, at
de koreanske deltagere i det i den anfeegtede afgorelse konstaterede kartel har samordnet deres praksis
med japanske leveranderer af LCD-tv vedrerende disse produkter.

Indledende bemcerkninger

Det skal indledningsvis bemzerkes, at begrebet en samlet overtraedelse netop vedrerer en situation, hvor
flere virksomheder har deltaget i en overtreedelse bestdende af en vedvarende adfeerd, hvor der
forfolges et enkelt skonomisk formal med henblik pa at fordreje konkurrencen, eller af individuelle
overtraedelser, som er indbyrdes forbundet af et feelles mal (idet samtlige dele har det samme formal)
og de samme aktorer (de samme virksomheder, som bevidst streeber efter det samme formal) (jf.
Rettens dom af 28.4.2010, sag T-446/05, Amann & Sohne og Cousin Filterie mod Kommissionen,
Sml. I, s. 1255, preemis 89 og den deri neevnte retspraksis).

Det skal i denne henseende bemeerkes, at en tilsideseettelse af artikel 101, stk. 1, TEUF kan foreligge
ikke alene ved en enkeltstiende handling, men ogsad ved en reekke handlinger eller en vedvarende
adfeerd. Denne fortolkning kan ikke anfeegtes under henvisning til, at et eller flere elementer i reekken
af handlinger eller i den vedvarende adfeerd ogsa i sig selv og isoleret betragtet kan udgere en
tilsidesaettelse af den neevnte bestemmelse. Nar de forskellige handlinger indgér i en samlet plan, fordi
de har det samme formaél, nemlig at fordreje konkurrencen inden for det indre marked, kan
Kommissionen med rette palegge ansvaret for disse handlinger pa grundlag af deltagelsen i
overtreedelsen betragtet i sin helhed. (jf. dommen i sagen Amann & Sohne og Cousin Filterie mod
Kommissionen, preemis 90 og den deri neevnte retspraksis).

Det skal ligeledes praeciseres, at begrebet et feelles mal ikke kan fastseettes under en generel henvisning
til en konkurrenceforvridning pa det af overtreedelsen bergrte marked, eftersom skadevirkningen pa
konkurrencevilkarene, som formal eller virkning, udger et veesentligt forhold ved enhver adfeerd, som
er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 101, stk. 1, TEUF. En sadan definition af begrebet en
samlet overtreedelse risikerer, at begrebet en samlet og vedvarende overtraedelse ville blive bergvet en
del af sin mening, i det omfang den ville bevirke, at flere former for adfeerd vedrerende en
erhvervssektor, som er forbudte i henhold til artikel 101, stk. 1, TEUF, systematisk skal kvalificeres som
forhold, der udger en samlet overtreedelse. Med henblik pa at kvalificere forskellige former for udvist
adfeerd som en samlet og vedvarende overtraedelse skal det saledes kontrolleres, om de fremstod som
et supplement til hinanden i den forstand, at hver af disse handlinger skulle bidrage til at imedega en
eller flere konsekvenser af den normale konkurrence og gennem et samspil bidrog til virkeliggorelsen
af de af overtraederne tilstraebte samlede konkurrencebegreensende virkninger i forbindelse med en
overordnet plan med et felles mal. Der skal i denne forbindelse tages hensyn til enhver
omstendighed, som kan fastsld eller rejse tvivl om den neevnte forbindelse, sasom
anvendelsesperioden, indholdet (herunder de anvendte metoder) og i sammenheeng hermed formaélet
med de péageeldende forskellige former for adfeerd (jf. dommen i sagen Amann & Soéhne og Cousin
Filterie mod Kommissionen, preemis 92 og den deri neevnte retspraksis).

Sagsogerens argumenter skal undersoges i betragtning af disse principper, efter at der henvises til de
med henblik herpa relevante konklusioner foretaget af Kommissionen i den anfegtede afgorelse.
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Konstateringer foretaget i den anfegtede afgorelse

Det skal forst bemeerkes, at den overtreedelse, som Kommissionen har foreholdt den anfegtede
afgorelses adressater, bestir i, at de har deltaget i »krystalmoderne«, hvorunder de fastsatte
mindstepriserne for kartelomfattede LCD, droftede deres prisfremskrivninger for at undga, at priserne
blev senket, og koordinerede prisforhgjelser og produktionsniveauer, samt at de deltog i bilaterale
meder om de emner, der var dreftet ved »krystalmoderne« (jf. preemis 15 ovenfor).

Kommissionen har pa mere detaljeret vis i den anfegtede afgorelse for det forste fundet, at
karteldeltagerne forpligtede sig i et samlet, komplekst og vedvarende kartel vedrerende LCD-it og
LCD-tv, som var udgjort af en reekke sammenhaengende og gensidigt atheengige handlinger, der
varede hele overtreedelsesperioden, med henblik pa at forhgje og opretholde priserne pa disse LCD pa
verdensplan og i EQS (283. betragtning).

For det andet fremgar det af den anfegtede afgorelse, at prisfastseettelsen, der nés ved fastseettelse af
prisforhgjelser eller prisspeend og fastsaettelse af minimums- eller malpriser og vedtagelsen af en feelles
stilling og en fremtidsstrategi vedrerende de parametre, der afger priserne, sdsom produktionen,
kapaciteten, ekspeditionerne samt eftersporgslen, der er underlagt en tilsynsordning for at sikre, at de
indgaede aftaler overholdes, ligeledes er elementer, der alle er del af en samlet plan, hvis samlede mal
er at kontrollere salgspriserne pa verdensplan, herunder dem i EQS, for bade LCD-it og LCD-tv (284.
betragtning).

For det tredje har Kommissionen bemeerket, at overtreedelsens kendetegn, dens handlingsmenster og
dens opbygning har fulgt den samme model i hele overtraedelsesperioden. Selv om den ulovlige
handlemade ganske vist er eendret med tiden, skal dette ifelge den anfaegtede afgorelse anses for
normalt i betragtning af, at det er et langvarigt kartel, hvis deltagere tilpassede sig eendringer af
omstendighederne, bl.a. med henblik pa ikke at blive opdaget. Det bemzerkes saledes i den anfegtede
afgorelse, at selv sekretariatpersonalets og ikke som tidligere ledelsens tilstedeveerelse ved de
kartelmgder, der blev atholdt fra maj 2005, ikke medforte en eendring i medernes art, som fortsat
vedrorte prisfastseettelse og kontrol af parametre, saisom produktionen af kartelomfattede LCD (287.
betragtning).

For det fjerde har Kommissionen konstateret, at de droftelser, der fandt sted i lobet af kartellets forste
ar hovedsageligt vedrorte LCD-it, og Kommissionen har bemzerket, at LCD-tv var omfattet af disse
droftelser fra september 2002. Kommissionen har imidlertid bemeerket, at efterhdanden som de andre
karteldeltagere pabegyndte produktion af LCD-tv, begyndte de at dele oplysninger herom med de
andre deltagere. Kommissionen har i den forbindelse fremhaevet, at LCD-tv herefter systematisk var
genstand for droftelser ved de samme meder, hvorunder man dreftede LCD-it, samt at deltagerne
kunne omfordele kapaciteten mellem den forskellige anvendelse af kartelomfattede LCD for at pavirke
eftersporgslen og herved ligeledes priserne pa disse produkter. P4 denne baggrund konkluderede
Kommissionen, at disse virksomheder for LCD-tv forfulgte det samme mal og fulgte den samme
fremgangsmade som led i den samme samlede plan som droftelserne vedrerende LCD-it, der havde
fundet sted siden 2001 (288. og 289. betragtning).

Vurderingen af de argumenter, der bestrider konstateringerne i den anfeegtede afgorelse
Det fremgar af de talrige dokumenter, som Kommissionen har indhentet, at karteldeltagerne kunne

omfordele deres produktionskapaciteter mellem LCD-it og LCD-tv for at pavirke efterspergslen og
dermed priserne pa disse produkter.
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For det forste citeres i den forbindelse i 154. betragtning til den anfeegtede afgorelse en deltagers noter
i »krystalmodet« den 11. juni 2003, hvor sagsegeren deltog, hvori en erkleering fra [fortrolig] er gengivet
pa folgende vis:

»[S]afremt de nuveerende kunder i sektoren for skeerme og beerbare kompakte computere nedseetter
deres bestillinger, flyttes produktionskapaciteten for som svar herpa at producere fjernsyn [...]J«

For det andet fremgar det af en e-mail om »krystalmedet« den 9. juli 2003, som er omtalt i 155.
betragtning til den anfegtede afgorelse, at sagsogeren besluttede sine prioriteter ved at flytte sin
LCD-produktionskapacitet mellem LCD-tv og LVD-it efter de forventede fortjenstmarginer. I samme
e-mail omtales en flytning af [fortrolig]’s produktionskapacitet af LCD-it til LCD-tv. Endvidere naevner
referatet affattet af en af deltagerne i dette mode den i 156. betragtning til den anfegtede afgorelse
gengivne omstendighed, at skermproduktionen var sagsogerens metode til at opsuge al
produktionskapacitet, som fortsat var tilgeengelig.

For det tredje er det i en intern e-mail fra [fortrolig] vedrerende referatet fra »krystalmodet« af
5. februar 2004, som blev afholdt hos sagsegeren, anfort, at [fortrolig] navnlig omfordelte sin
produktionskapacitet til LCD-tv.

For det fjerde har Kommissionen i 187. betragtning til den anfegtede afgorelse henvist til
optegnelserne fra en deltager i »krystalmodet« den 4. november 2004, hvori omtales dreftelser om
gentildelingen af produktionskapacitet mellem de forskellige anvendelsesformal for kartelomfattede
LCD for at pavirke eftersporgslen. Iseer bekreeftede [fortrolig] »sin hensigt til kun at iveerkseette
produktionen af MEP 17", hvis eftersporgslen pa fjernsynsmarkedet [var] begreenset, og hvis selskabet
ikke [havde] et alternativ«. Ifolge samme optegnelser var sagsogerens udbud af visse LCD-tv blevet
utilstreekkeligt, eftersom sagsegeren havde rettet sin produktionskapacitet mod andre LCD ([fortrolig],
som var LCD-it, som sagsegeren har bekraeftet ved svar pa et skriftligt spergsmal fra Retten.

For det femte har Kommissionen i 192. betragtning til den anfegtede afgorelse citeret optegnelser
vedrerende »krystalmedet« den 7. januar 2005, hvori sagsegeren deltog, hvoraf fremgar, at en anden
karteldeltager omfordelte sin skeermproduktionskapacitet til beerbare computere og fjernsyn.

For det sjette har Kommissionen i 220. betragtning til den anfegtede afgorelse omtalt, at sagsegeren
ifolge [fortrolig]’s rapport om »krystalmedet« den 4. november 2005 ved dette mode fremlagde sin
salgsmeengde og produktionskapacitet. Det skal i den forbindelse bemeerkes, at det i den pageeldende
rapport neevnes, at sagsegeren i november 2005 brugte neesten 100% af visse af sine
produktionsanleegs produktionskapacitet pa at producere LCD-tv.

For det syvende har Kommissionen i 223. betragtning til den anfegtede afgorelse lagt veegt pa
dokumenter om »krystalmedet« den 6. december 2005, hvori sagsegeren deltog, hvori det neevnes, at
en af karteldeltagerne omfordelte en del af sin produktionskapacitet til fjernsyn og beerbare
computere.

Disse forhold godtger, at karteldeltagerne, herunder sagsogeren, kunne omfordele deres
produktionskapacitet fra LCD-it til LCD-tv og omvendt, og rent faktisk gjorde det flere gange, for at
soge at holde priserne pa forskellige produkter pa de aftalte niveauer eller i det mindste for at
begreense deres fald. Folgelig giver disse forhold mulighed for at konkludere, at de trufne beslutninger
og de udvekslede oplysninger i forbindelse med de to kategorier kartelomfattede LCD udgjorde et
supplement til hinanden som omhandlet i den i preemis 104 ovenfor anforte retspraksis.

Hvad angar sagsegerens argument om, at udvekslingen af oplysninger vedrerende LCD-tv mellem
karteldeltagerne angiveligt var overfladisk og sporadisk, skal det bemcerkes, at beviserne i den
anfeegtede afgorelse for det forste afslorer, at deltagerne i kartellets moder gentagne gange har aftalt at
fastholde prisniveauet for LCD-tv. Som anfert i 154. betragtning til den anfegtede afgorelse, blev der
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ved »krystalmedet« den 11. juni 2003 udvekslet oplysninger om bl.a. den prispolitik (price policies),
som en af karteldeltagerne planlagde for bl.a. LCD-tv. I lighed hermed blev der undersegt tabeller
vedrerende pristendenserne for forskellige typer kartelomfattede LCD for maj, juni og juli dette ar. En
af disse tabeller indeholder oplysninger om LCD-tv. Endvidere har Kommissionen i 165. betragtning til
den anfegtede afgorelse lagt veegt pa dokumenter vedrgrende »krystalmodet« den 7. november 2003,
hvoraf fremgar, at deltagerne fastsatte en malsetning om at forhgje priserne pa LCD til beerbare
computere og opretholde prisniveauet pa andet kartelomfattede LCD, hvorved LCD-tv omtales
udtrykkeligt. I bilaget til et referat fra dette mode bringes tabeller, der viser priserne pa de talrige
kategorier af kartelomfattede LCD, herunder LCD-tv, i 2003. I 167., 171, 173., 174., 202. og 214.
betragtning til den anfeegtede afgorelse samt i dokumenterne i Kommissionens sagsakter, som disse
betragtninger henviser til, vises andre eksempler pd, at diskussionerne ved kartelmederne vedrerte
oplysninger, bl.a. om priser og produktionskapacitet, om ikke alene LCD-it, men ligeledes LCD-tv.

Selv. om det forudseettes, at karteldeltagerne har udvekslet flere oplysninger eller mere folsomme
oplysninger om LCD-it end om LCD-tv, fremgar det ikke desto mindre af Kommissionens beviser, at
alle disse oplysninger blev udvekslet samtidigt, ofte med de samme dokumenter og iser under
forfolgelse af det samme formél. Endvidere folger den folsomme og detaljerede karakter af de af
sagsogeren fremlagte oplysninger af 202. betragtning til den anfegtede afgorelse, hvor Kommissionen
citerer et dokument vedrerende »krystalmodet« den 5. maj 2003, hvoraf fremgér, at priserne for en
LCD-tv-kategori for sa vidt angar sagsegeren under hensyn til de fastholdte kapaciteter er steget med
5-10 USD i maj, hvorefter prisen udgjorde 230 USD.

Hvad angar den af sagsegeren paberabte omstendighed, at dreftelserne om LCD-tv efter sagsegerens
opfattelse fremheevede en fortsat tendens til prisseenkninger for disse produkter, skal det bemeerkes, at
flere dokumenter, som Kommissionen har lagt vegt pa i den anfegtede afgorelse, omtaler
karteldeltagernes hensigt til at opretholde et fast prisniveau pa disse LCD, og at et prisfald ikke var
sandsynligt pa kort sigt (165., 167., 173. og 207. betragtning til den anfegtede afgerelse). Safremt det
forudseettes, at kartellets droftelser ofte udelukkende medferte beslutninger om prisseenkninger,
fordrejede denne adfeerdskoordinering under alle omstendigheder ikke desdo mindre den frie
konkurrence, eftersom prisseenkningerne blev foretaget koordineret, og kunne have veeret storre, hvis
de ikke var samordnet. I gvrigt gav muligheden for at omfordele produktionskapaciteten, som var
genstand for kartellets droftelser, karteldeltagerne mulighed for at reagere pa prisseenkninger pa
LCD-tv pa koordineret vis og som led i en samlet plan.

Hvad angar den af sagsogeren ligeledes paberabte omstendighed, at det personale, som
karteldeltagerne sendte til kartelmederne, var specialiserede i LCD-it og ikke i LCD-tv, skal det
bemezerkes, at denne omstendighed, safremt den kan fortolkes saledes, at LCD-it efter de pageeldende
virksomheders opfattelse var vigtigere, imidlertid ikke betyder, at LCD-tv kun var genstand for
overfladiske og sporadiske droftelser. Som Kommissionen med rette har bemserket, beviser den
pageeldende omstendighed nemlig, at udvekslingen af oplysninger om LCD-tv blev foretaget
forseetligt, eftersom det ved mederne tilstedeveerende personale skulle forberede sig pa emnet, som
ikke var en del af deres veesentligste arbejdsomrade.

Det fremgar af det ovenstaende, at udvekslingen af oplysninger om LCD-tv henheorte under den samme
samlede plan som oplysningerne om LCD-it og dermed den samme samlede og vedvarende
overtraedelse.

Sagsegerens ovrige argumenter giver ikke mulighed for at rejse tvivl om den konstatering, at der rent
faktisk var tale om en samlet og vedvarende overtreedelse vedrerende bade LCD-it og LCD-tv, som
Kommissionen havde ret til at straffe med en samlet bade.

For det forste er det uden nogen form for relevans, at oplysningerne om LCD-tv begyndte at blive

droftet mellem karteldeltagerne efter en forste fase, hvorunder kartellet kun vedrerte LCD-it. Eftersom
det er bevist, at udvekslingen af oplysninger og de beslutninger, der blev truffet vedrorende LCD-tv ved
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kartellets mader, horte under den samme overordnede plan som dem, der blev iveerksat for LCD-it, er
det uden betydning, hvorndr denne udvidelse skete for hver af deltagerne. Det skal endvidere
fremheeves, at Kommissionen med henblik pa beregningen af bedens storrelse har taget hensyn til den
gennemsnitlige veerdi af den relevante afseetning for hver af den anfegtede afgorelses adressater i lobet
af hele overtraedelsesperioden. Dette gennemsnit pavirkes til fordel for sagsegeren af, at sagsegeren
ikke producerede LCD-tv i begyndelsen af overtraedelsesperioden.

Endvidere fjerner den omstendighed, at sagsogeren ikke producerede LCD-tv, da man begyndte at
udveksle oplysninger herom under »krystalmoderne«, intet fra den omsteendighed, at sagsogeren, da
denne udvidede sine aktiviteter til LCD-tv, havde gavn af de oplysninger, virksomheden havde om
priser og produktionskapacitet hos de gvrige karteldeltagere, som havde veeret i denne sektor forud for
sagsogeren. Det folger i den forbindelse af retspraksis, at en virksomhed kan veere ansvarlig for en
samordnet praksis, selv om dens deltagelse er begraenset til den blotte modtagelse af oplysninger om
sine konkurrenters fremtidige adfeerd (jf. i denne retning Rettens dom af 8.7.2008, sag T-54/03,
Lafarge mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afgorelser, preemis 459 og 460 og den deri neevnte
retspraksis). En virksomhed kan ligeledes have deltaget direkte i kun en del af den
konkurrencebegreensende adfeerd, som den samlede og vedvarende overtredelse bestar af, men have
haft kendskab til al den ovrige konkurrencebegreensende adfeerd, som de gvrige karteldeltagere havde
planlagt eller foretaget med de samme mal for gje, eller med rimelighed kunnet forudse dem og veeret
indstillet pa at lobe den dermed forbundne risiko. I et saddant tilfeelde kan Kommissionen med foje
péaleegge denne virksomhed ansvaret for hele den samlede konkurrencebegreensende adfeerd, som en
sadan overtreedelse bestar af, og hermed overtreedelsen i sin helhed (Domstolens dom af 6.12.2012,
sag C-441/11 P, Kommissionen mod Verhuizingen Coppens, EU:C:2012:778, preemis 43).

Pa denne baggrund er det ikke nodvendigt at undersoge bevisveerdien, som sagsegeren har anfeegtet, af
det dokument, som Kommissionen har lagt veegt pa for at finde, at udvidelsen af kartellet til LCD-tv
begyndte i september 2002.

For det andet er det af underordnet betydning, at LCD-it og LCD-tv kan hegre under forskellige
markeder, hvilket sagsogeren har gjort geeldende. Det skal i den forbindelse forst bemeerkes, at en
samlet overtraedelse ikke nedvendigvis skal vedrere det samme produkt eller substituerbare produkter.
Der er andre relevante kriterier med henblik herpa, sdsom identiteten af eller forskellene i formélene
med den pageeldende praksis, identiteten af de virksomheder, der deltog heri, identiteten af
fremgangsmaderne for gennemforelse af nzevnte praksis, identiteten af de fysiske personer, der var
involveret pa virksomhedernes vegne, og identiteten af det geografiske anvendelsesomrade for den
omhandlede praksis (jf. i den retning Rettens dom af 12.12.2012, sag T-410/09, Almamet mod
Kommissionen, EU:T:2012:676, preemis 172 og 174 og den deri neevnte retspraksis). Disse kriterier er
opfyldt i nerveerende sag, som det fremgar af preemis 110-127 ovenfor.

Endvidere folger det af fast retspraksis, at det ved anvendelsen af artikel 101 stk. 1, TEUF for at kunne
afgore, om en aftale kan pavirke handelen mellem medlemsstater og har til formal eller til folge at
hindre, begraense eller fordreje konkurrencen inden for det indre marked, er ngdvendigt at afgreense
det relevante marked. Folgelig skal Kommissionen kun foretage en afgreensning af markedet i en
beslutning vedtaget i henhold til traktatens artikel 101, stk. 1, TEUF, nir det uden en sidan
afgreensning ikke er muligt at afgere, om aftalen, vedtagelsen inden for en
virksomhedssammenslutning eller den pageldende samordnede praksis kan pavirke samhandelen
mellem medlemsstater og har til formal eller til folge at hindre, begreaense eller fordreje konkurrencen
inden for det indre marked (Rettens dom af 25.10.2005, sag T-38/02, Groupe Danone mod
Kommissionen, Sml. II, s. 4407, preemis 99, og af 6.12.2005, sag T-48/02, Brouwerij Haacht mod
Kommissionen, Sml. II, s. 5259, preemis 58; jf. ligeledes i den retning Domstolens kendelse af
16.2.2006, sag C-111/04 P, Adriatica di Navigazione mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af
Afgorelser, preemis 31).
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I neerveerende sag har sagsogeren ikke bestridt, at kartellet kunne pévirke samhandelen mellem
medlemsstaterne og havde til formal at begreense og fordreje konkurrencen inden for det indre
marked.

Endvidere er det i retspraksis preeciseret, at det marked, der er omfattet af Kommissionens afgorelse,
som fastslar, at der er tale om en overtreedelse af artikel 101 TEUF, er fastlagt ved aftalerne og
aktiviteter inden for kartellet (jf. Rettens dom af 24.3.2011, sag T-384/06, IBP og International
Building Products France mod Kommissionen, Sml. II, s. 1177, preemis 118 og den deri neevnte
retspraksis). I neerveerende sag er det, som Kommissionen med rette har bemeerket, kartellets
medlemmer, der forseetligt har fokuseret deres konkurrencebegreensende adfeerd pa bade LCD-it og
LCD-tv.

Herefter undersoges sagsogerens argument, der soges udledt af Rettens dom af 11. december 2003,
Adriatica di Navigazione mod Kommissionen (sag T-61/99, Sml. II, s. 5349, preemis 36), for at gore
geldende, at Kommissionen har foretaget en utilstreekkelig afgreensning af det relevante marked og
saledes begaet fejl vedrorende forstaelsen af den pageeldende overtreedelses art og preecise omfang i
den anfeegtede afgorelse.

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at Retten i preemis 30 i Adriatica di Navigazione-dommen har
bemeerket, at klagepunkter mod den afgreensning af det relevante marked, som Kommissionen har
lagt til grund, kan angé andre omsteendigheder, der specielt vedrerer anvendelsen af artikel 101, stk. 1,
TEUF, end eksistensen af en begreensning for konkurrencen pa feellesmarkedet og pavirkning af
handelen mellem medlemsstaterne, saisom omfanget af det pageeldende kartel, om det udger en enhed
eller er altomfattende samt omfanget af hver af de pageeldende virksomheders individuelle deltagelse.
Retten har i samme doms preemis 31 og 32 fremhzevet, at Kommissionens afgerelse om deltagelse i et
kartel kan pavirke denne afgorelses adressaters forhold til tredjemand. Det er saledes onskeligt, at
Kommissionen, nar den treeffer en afgorelse, hvori det konstateres, at en virksomhed har deltaget i en
kompliceret, kollektiv og uatbrudt overtreedelse, ud over at undersege, om de seerlige betingelser for at
anvende artikel 101, stk. 1, TEUF er overholdt, tager den omstendighed i betragtning, at sdfremt en
sadan afgerelse skal medfore et individuelt ansvar for hver enkelt af sine adressater, er det alene for
deres fastslaede deltagelse i de former for kollektiv adfeerd, der er pélagt sanktioner, og som er korrekt
afgreenset.

Selv om sagsegerens argument i neerveerende sag leses i betragtning af denne retspraksis, kan det
alligevel ikke tiltreedes. Det fremgar nemlig af preemis 110-127 ovenfor, at Kommissionen alene har
holdt sagsegeren ansvarlig for den overtreedelse, der blev foretaget ved deltagelsen i »krystalmederne«
og i de bilaterale meder forbundet hermed, hvis formal var at koordinere priserne og
produktionskapaciteten for bade LCD-it og LCD-tv. Den manglende neermere definition af det
relevante marked berort af kartellet har saledes ikke udsat sagsegeren for de risici, som er omtalt i
Adriatica di Navigazione-dommen, neevnt ovenfor i preemis 133.

Manglende hensyntagen til kontakten med de japanske leverandorer

Sagsogeren har foreholdt Kommissionen, at den ikke har taget hensyn til, at de koreanske deltagere i
overtreedelsen, der er fastsldet i den anfegtede afgorelse, angiveligt samordnede med de japanske
leveranderer af LCD-tv, som sammen med disse koranske deltagere var hovedaktererne pa markedet,
hvorimod sagsegeren spillede en sekundeer rolle. Det er sagsogerens opfattelse, at den egentlige
overtraedelse, som Kommissionen skulle have forfulgt vedrerende LCD, var samordningen mellem
hovedaktorerne pa dette marked. Kommissionen har folgelig tilsidesat begrundelsespligten,
ligebehandlingsprincippet og proportionalitetsprincippet.
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Indledende bemerkninger

Det skal bemeerkes, at mens retspraksis vedrorende begrebet samlet og vedvarende overtreedelse giver
Kommissionen mulighed for med én procedure og én afgorelse at forfelge former for adfeerd, som
kunne veere forfulgt enkeltvis, indebeaerer den ikke, at Kommissionen er forpligtet til at handle saledes.
Safremt det forudseettes, at den péstaede samordning mellem de japanske LCD-tv-leveranderer og de
koreanske deltagere i det af den anfegtede afgorelse omhandlede kartel udger en overtraedelse af
artikel 101 TEUF, og at denne overtreedelse henhgrer under den samme samlede og vedvarende
overtreedelse som den i den anfegtede afgorelse konstaterede, er Kommissionen ikke derfor forpligtet
til at forfolge hele denne adfeerd pa én gang.

Kommissionen har nemlig skensbefojelser vedrorende reekkevidden af de procedurer, den indleder. I
henhold til retspraksis kan den i denne henseende ikke veere forpligtet til at konstatere og palegge
sanktioner for al konkurrencebegrensende adfeerd, ligesom Unionens retsinstanser heller ikke — selv
om det kun er med det formal at nedseette beden — kan fastsla, at Kommissionen i lyset af de beviser,
den radede over, burde have fundet, at en bestemt virksomhed i en bestemt periode havde tilsidesat
konkurrenceretten (jf. i denne retning dommen i sagen Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen,
preemis 369 og 370).

Udevelsen af disse befgjelser er underlagt domstolsprovelse. Det folger imidlertid af retspraksis, at det
kun er hvis det skulle vise sig, at Kommissionen uden saglig grund har indledt to seerskilte procedurer
vedrerende én faktisk situation, at dette valg kan anses for at udgere magtfordrejning (jf. i denne
retning Domstolens dom af 29.6.2010, sag C-441/07 P, Kommissionen mod Alrosa, Sml. I, s. 5949,
preemis 89).

I neerveerende sag har Kommissionen fundet, at den ikke, eller endnu ikke, havde tilstreekkelige beviser
mod de japanske leveranderer, og den har séledes valgt ikke at forfolge dem samtidig med sagsogeren
og de ovrige adressater for den anfegtede afgorelse, over for hvilke den derimod havde talrige beviser
pa, at der forela en overtreedelse bade hvad angar LCD-it og LCD-tv, siledes som det er fastslaet
ovenfor (preemis 111-135). Denne omstendighed udger en objektiv grund, som berettiger
Kommissionens valg. Det skal dog bemaerkes, at Kommissionen som led i en procedure indledt i
forhold til de japanske producenter vil veere forpligtet til at overholde bla. princippet om ne bis in
idem i forhold til sagsegeren.

Den angivelige tilsideseettelse af begrundelsespligten

Sagsogeren har gjort geeldende, at Kommissionen i den anfegtede afgorelse skulle have forklaret
grundene til, at den udelukkede de japanske LCD-tv-leveranderer fra den procedure, der forte til
vedtagelsen af den anfegtede afgorelse.

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at Kommissionen ikke havde nogen forpligtelse til i den
anfegtede afgorelse at anfere arsagerne til, at de japanske leveranderer ikke var blevet forfulgt som
led i denne procedure. Ifglge fast retspraksis kan forpligtelsen til at begrunde en retsakt ikke omfatte
en forpligtelse for den institution, der har udstedt den, til at begrunde den omsteendighed, at den ikke
har udstedt lignende retsakter i forhold til tredjeparter (jf. i denne retning Rettens dom af 8.7.2004,
forenede sager T-67/00, T-68/00, T-71/00 og T-78/00, JFE Engineering m.fl. mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2501, preemis 414, og af 4.7.2006, sag T-304/02, Hoek Loos mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1887, preemis 63).
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Den pastaede tilsideseettelse af ligebehandlingsprincippet

Det skal bemeerkes, at en virksomhed i henhold til retspraksis omtalt ovenfor i preemis 93, nar den har
handlet i strid med artikel 101, stk. 1, TEUF, ikke kan undga enhver sanktion med den begrundelse, at
andre erhvervsdrivende ikke er blevet palagt nogen bede, safremt disse erhvervsdrivende som i det
foreliggende tilfeelde ikke er inddraget i sagen for Unionens retsinstanser. Det skal i den forbindelse
bemeerkes, at sifremt det er korrekt, at Kommissionen ikke med rette kan forskelsbehandle
virksomheder, der har deltaget i et kartel, folger det ikke desto mindre heraf, at den overtraedelse,
sagsogeren foreholdes, bestar i den samordning, der er fundet sted under »krystalmoderne« og de
bilaterale moder forbundet hermed mellem de taiwanske og koreanske leverandgrer af kartelomfattede
LCD. Eftersom de japanske leveranderer ikke har deltaget i denne samordning, er den anfegtede
afgorelse ikke behzeftet med forskelsbehandling i den henseende.

Hvad angar sagsegerens argument om, at de eneste vigtige diskussioner om LCD-TV var dem, der
involverede de japanske leveranderer, som sagsogeren ikke deltog i, skal det blot bemzerkes, at
Kommissionen har fremlagt tilstreekkelige beviser til at godtgere, at adressaterne for den anfegtede
afgorelse som led i en samlet plan foretog samordning vedrerende biade LCD-it og LCD-tv (jf.
preemis 135 ovenfor). Denne samordning udger en overtreedelse, som Kommissionen med rette kunne
forfolge, uatheengigt af om der foreld andre overtreedelser vedrerende LCD-tv, som visse andre
adressater for den anfeegtede afgorelse end sagsegeren eventuelt havde deltaget i.

Som svar pa det argument, som sagsogeren sgger at udlede af Kommissionens administrative praksis,
navnlig Kommissionens beslutning K(2008) 5955 endelig af 15. oktober 2008 om en procedure i
henhold til artikel 81 [EF] (sag COMP/39.188 — Bananer) (herefter »bananbeslutningen«), skal det
bemaerkes, at det fremgar af fast retspraksis, at Kommissionens afgorelsespraksis ikke udger den
retlige ramme for de beder, der paleegges pa konkurrenceomradet, og at afgerelser vedrerende andre
sager kun er af vejledende karakter for sd vidt angar den eventuelle forekomst af forskelsbehandling,
idet det ikke er sandsynligt, at de seerlige faktiske omsteendigheder i sagerne, saisom markedet, varerne,
virksomhederne og de omhandlede perioder, er identiske (jf. Rettens dom af 8.10.2008, sag T-73/04,
Carbone-Lorraine mod Kommissionen, Sml. II, s. 2661, preemis 92 og den deri neevnte retspraksis).

For at fremheeve de eksisterende forskelle mellem de forhold, der er omfattet af bananbeslutningen, og
forholdene i neerveerende sag, skal det bemeerkes, at en af deltagerne i overtreedelsen omhandlet af
naevnte beslutning fik indremmet en bodenedseettelse pd 10% som formildende omstaendighed, fordi
det ikke fremgik af sagsakterne, at deltageren havde kendskab til visse dele af overtreedelsen, som
selskabet ikke deltog direkte i, eller at det med rimelighed kunne forudse dem (465. og 466.
betragtning til bananbeslutningen).

Imidlertid indeholder neerveerende sag ikke sammenlignelige omsteendigheder, eftersom sagsegeren, der
rent faktisk har deltaget i alle de dele af overtreedelsen, som er fastslaet i den anfegtede afgorelse, soger
at paberabe sig, at selskabet ikke har deltaget i en overtreedelse, der vedrorte andre virksomheder.

Safremt det forudseettes, at de bilaterale kontakter mellem de koreanske og japanske
LCD-tv-leveranderer udgjorde en samlet og vedvarende overtreedelse sammen med den i den
anfeegtede afgorelse konstaterede overtreaedelse, og at sagsegeren ikke havde kendskab til disse bilaterale
kontakter, medferer dette forhold, som Kommissionen med rette har bemerket, under alle
omsteendigheder hverken, at klagepunkterne fremsat over for sagsegeren i den forbindelse som folge
af dennes deltagelse i den i den anfaegtede afgorelse konstaterede overtraedelse bliver grundlese, eller
at den bede, der er palagt sagsegeren, skal nedseettes. Der er nemlig intet, der giver mulighed for at
fastsla, at den endelige bede, der ville blive palagt ved et mere omfangsrigt kartel, som omfattede de
japanske leveranderer, ville have veeret lavere for sagsegeren. Den eventuelle nedseettelse, som
Kommissionen kunne have indremmet sagsogeren for formildende omsteendigheder, ville i den
forbindelse kunne opvejes eller overskrides af den forhgjelse, der folger af anvendelsen af hgjere
procentsatser hvad angér overtreedelsens grovhed og »adgangsgebyret«.
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Den pastaede tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet

Sagsogeren har paberabt sig en tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet, eftersom Kommissionen
ikke har taget hensyn til, at den konkurrencebegreensende adfeerd vedrerende LCD-tv var mindre
alvorlig end adfeerden vedrerende LCD-it.

Som svar pa dette argument skal det for det forste bemzerkes, at Kommissionen med rette har fundet,
at der var tale om en samlet og vedvarende overtraedelse. Det folger i den forbindelse af retspraksis, at
Kommissionen ikke er forpligtet til at vurdere hver enkelt bestanddel af den samlede overtraedelse hver
for sig, navnlig da der foreld en samlet strategi, som blev fulgt af samtlige medlemmer af kartellet (jf. i
den retning dommen i sagen Carbone-Lorraine mod Kommissionen, preemis 49).

For det andet skal det hvad nermere bestemt angar spergsmalet, om de af Kommissionen fastsatte
koefficienter var forholdsmeessige som »adgangsgebyrer« i forhold til overtreedelsens grovhed (jf.
preemis 24 ovenfor), bemeerkes, at retningslinjerne af 2006 og retspraksis, hvoraf de er inspireret,
bestemmer, at overtreedelsens grovhed forst vurderes i forhold til den konkrete overtraedelses
kendetegn, som f.eks. dens art, virksomhedernes samlede markedsandel, overtreedelsens geografiske
udstreekning og spergsmalet om, hvorvidt overtraedelsen er blevet udmentet i praksis. Derefter bliver
denne vurdering tilpasset de skaerpende eller formildende omsteendigheder, som er seerlige for hver
virksomhed, der har deltaget i overtreedelsen (jf. i denne retning Rettens dom af 25.10.2011, sag
T-348/08, Aragonesas Industrias y Energia mod Kommissionen, Sml. 1I, s. 7583, preemis 264 og den
deri neevnte retspraksis).

Neevnte forste fase har til formal at fastseette grundbelgbet for den bede, der skal péleegges den enkelte
virksomhed, idet der pa verdien af den pageldende afsetning af de omhandlede varer og
tienesteydelser pa deres relevante geografiske marked for hver af dem anvendes en forste
multiplikationsfaktor, der afspejler overtreedelsens grovhed, eller endog en anden multiplikationsfaktor
med henblik pa at atholde dem fra pa ny at indlede en sadan ulovlig adfeerd. Hver af disse
multiplikationsfaktorer fastseettes pa grundlag af forhold, der afspejler overtreedelsens kendetegn i sin
helhed, navnlig for sa vidt som den samler hele den samlede konkurrencebegraensende adfeerd hos alle
deltagerne (jf. i denne retning dommen i sagen Aragonesas Industrias y Energia, premis 265).

Det folger heraf, at Kommissionen, selv om det forudseettes, at den konkurrencebegrensende adferd
vedrgrende LCD-TV var mindre alvorlig end adfeerden vedrerende LCD-IT, med rette kunne fastseette
en koefficient vedrorende grovheden og en vedrerende »adgangsgebyret« under hensyntagen til den
samlede plan, der var tilsigtet med den samlede og vedvarende overtreedelse, hvorunder hele denne
adfeerd horte.

Hvad angér den omsteendighed, at Kommissionen i bananbeslutningen anvendte lavere procentsatser
end i den anfegtede afgorelse og indrommede en hgjere nedszettelse for formildende omsteendigheder,
skal der blot henvises til retspraksis omtalt ovenfor i preemis 145 og bemzerkes, at Kommissionen i
naevnte beslutning indremmede en nedseettelse under hensyntagen til den seerlige situation, der bla.
var skabt ved de geeldende lovrammer for bananhandlen (jf. 460. betragtning til bananbeslutningen og
henvisningen heri til dens 467. betragtning).

P& grundlag af samtlige disse betragtninger ma det andet anbringende forkastes.
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3. Det tredje anbringende om, at veerdien af den relevante afscetning, som Kommissionen har fastsat for
sagsogeren, med urette omfattede anden afscetning end afscetningen af kartelomfattede LCD

Sagsogeren har til stotte for sin pastand om, at Retten sendrer den ved den anfegtede afgorelse pélagte
bade, fremsat det tredje anbringende, som i det veesentlige vedrerer, at bodens storrelse er beregnet pa
grundlag af en ukorrekt veerdi af afseetningen, idet sagsegeren urigtigt heri har inkluderet afseetningen
af andre LCD-kategorier end de af den anfegtede afgorelse omfattede.

Det skal bemaerkes, at legalitetskontrollen af afgorelser vedtaget af Kommissionen komplementeres af
den fulde provelsesret, der er tillagt EU’s retsinstanser i henhold til artikel 31 i forordning nr. 1/2003 i
overensstemmelse med artikel 261 TEUF. Denne kompetence giver retsinstansen befgjelse til, ud over
en simpel legalitetskontrol af sanktionen, at anlegge sin egen vurdering i stedet for Kommissionens
og derfor opheeve, nedseette eller forhgje den pélagte bade eller tvangsbade.

Det tilkommer saledes Retten inden for rammerne af den fulde provelsesret at vurdere, om sagsegerne
er palagt en bede, der korrekt afspejler den pageldende overtraedelse (jf. Rettens dom af 27.9.2012,
sag T-343/06, Shell Petroleum m.fl. mod Kommissionen, EU:T:2012:478, preemis 117 og den deri
neevnte retspraksis).

I neerveerende sag er parterne enige om, at grundbelgbet i den bede, som sagsogeren blev palagt, som
folge af sagsogerens fejl blev afrundet til 301 684 468 EUR, og at storrelsen af dette belgb, som skyldtes
fejl, udgjorde 13 246 618 EUR. Derimod er parterne uenige om, hvordan disse belgb skal afrundes.

Sagsegeren har i steevningen pastéet, at den bade, virksomheden er pélagt ved den anfeegtede afgorelse,
dvs. 300 000 000 EUR, fratraekkes et belgb pa 13250 000 EUR. Det nye belgb skulle saledes udgere
286 750 000 EUR.

Kommissionen har i svarskriftet forklaret, at den i forhold til alle adressaterne for den anfegtede
afgorelse har rundet grundbelebet ned til de forste to cifre, undtaget i tilfeelde, hvor denne nedrunding
udgjorde mere end 2% af belgbet inden afrundingen. I sidstneevnte tilfeelde har Kommissionen rundet
dette belgb ned til de tre forste cifre.

Det skal i den forbindelse bemzerkes, at sagsogeren i den anfegtede afgorelse er blevet begunstiget af
en afrunding til de to forste cifre. Det uafrundede belgb udgjorde nemlig 301 684 468 EUR, mens det
afrundende belgb, som det er anfort i den anfegtede afgorelses tabel 6, udgjorde 300 000 000 EUR.

Ifolge Kommissionen er den af sagsegeren foresldede beregning urigtig, eftersom den indeholder to
afrundinger, nemlig Kommissionens allerede anvendte afrunding af grundbelgbet, som fremgar af den
anfegtede afgorelse, og afrundingen, som forer til den konklusion, at det belob, der skal fratraekkes
som fplge af afseetningen af andre produkter end kartelomfattede LCD, eendres fra 13 246 618 EUR til
13250 000 EUR.

Som Kommissionen har bemeerket, forer anvendelsen af den metode, der er fulgt i den anfegtede
afgorelse for det grundbelgb, der folger af den korrigerede veerdi af afseetningen,
dvs. 288 437 850 EUR, derimod til et afrundet belgb pa 288 000 000 EUR. En afrunding til de to forste
cifre ville siledes medfere en nedseettelse pd 8437 850 EUR, dvs. mere end 2% (2,9%) af det
ikke-afrundede grundbelgb.

Sagsogeren har i replikken gjort geeldende, at afrundingen af bedens nye belgb til de tre forste cifre i
stedet for de forste to ville medfere, at sagsegeren ville veere den af den anfegtede afgorelses
modtagere, der var mindst begunstiget af afrundingen. Sagsegeren har dermed pastdet en storre
nedseettelse.
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Det skal i den forbindelse bemzerkes, at selv om det er Rettens opgave selv at vurdere de konkrete
omstendigheder og pa grundlag heraf tage stilling til bedens storrelse, ma udovelsen af en fuld
provelsesret ved fastseettelsen af baders storrelse ikke fore til en forskelsbehandling af virksomheder,
der har deltaget i et kartel i strid med artikel 101, stk. 1, TEUF (jf. i denne retning dommen i sagen
Kommissionen mod Verhuizingen Coppens, preemis 80).

I neerveerende sag har Kommissionen i den anfegtede afgerelse anvendt den afrundingsmetode, der er
beskrevet ovenfor i preemis 160, pa alle karteldeltagerne. Denne metode er objektiv og giver alle disse
deltagere mulighed for at veere begunstiget af en nedseettelse inden for greensen pa 2%. Selv om det er
korrekt, at visse nedseettelser er storre end andre, og at sagsegerens nedseettelse i procent vil veere den
mindste, safremt Retten folger den samme metode, folger det ikke desto mindre heraf, at enhver
afrundingsmetode medferer tilpasninger, som er forskellige for hver virksomhed, og som giver
grundlag for storre eller mindre nedseettelser. Eftersom den af Kommissionen benyttede metode —
ganske vist pa forskellig vis — begunstiger alle den anfegtede afgorelses adressater, og denne
foranstaltning har et loft pa 2%, skal den derfor bevares for at undgéa forskelsbehandling (jf. i denne
retning Rettens dom af 17.5.2011, sag T-299/08, Elf Aquitaine mod Kommissionen, Sml. II, s. 2149,
preemis 307 og 308).

Det bemeerkes imidlertid, at Kommissionen for at sikre den effektive virkning af bestemmelserne i
artikel 18, stk. 2 og 3, i forordning nr. 1/2003 har befgjelse til at paleegge en virksomhed at meddele
alle nedvendige oplysninger om de omsteendigheder, som virksomheden kan teenkes at veere bekendt
med, og om nedvendigt at fremleegge de dokumenter om disse omsteendigheder, som virksomheden
er i besiddelse af, under forudseetning af, at virksomheden ikke palegges en pligt til at besvare
sporgsmal, safremt virksomheden derved tvinges til at afgive tilstdelse om en overtreedelse, som det
pahviler Kommissionen at fore bevis for (Domstolens dom af 18.10.1989, sag 374/87, Orkem mod
Kommissionen, Sml. s. 3283, preemis 34 og 35). En virksomhed, som har modtaget en anmodning om
oplysninger fra Kommissionen i henhold til artikel 18 i forordning nr. 1/2003, har saledes pligt til at
samarbejde aktivt og kan paleegges seerlige bader i henhold til denne forordnings artikel 23, stk. 1, der
kan udgere op til 1% af virksomhedens samlede omseetning, hvis virksomheden forseetligt eller
uagtsomhed giver urigtige eller forvanskede oplysninger (dommen i sagen Shell Petroleum m.fl. mod
Kommissionen, premis 118).

Det folger heraf, at Retten ved udevelsen af den fulde provelsesret i givet fald kan tage hensyn til, at en
virksomhed har undladt at samarbejde, og som folge deraf forhgje den bede, som virksomheden er
blevet palagt for overtredelse af artikel 101 TEUF og 102 TEUF, forudsat at virksomheden ikke
allerede er blevet palagt en seerlig bede for den samme adfeerd i henhold til artikel 23, stk. 1, i
forordning nr. 1/2003 (dommen i sagen Shell Petroleum m.fl. mod Kommissionen, preemis 118).

Dette er f.eks. tilfeeldet, hvis en virksomhed i sit svar pa Kommissionens anmodning om oplysninger
forseetligt eller uagtsomt under den administrative procedure undlader at give oplysninger, som er
afgerende for at fastsette baden, og som virksomheden radede over eller kunne have radet over pa det
tidspunkt, hvor den anfegtede afgorelse blev vedtaget. Safremt Retten ved udevelsen af den fulde
provelsesret finder, at der ikke noget til hinder for, at sddanne omstendigheder kan tages i
betragtning, forholder det sig ikke desto mindre saledes, at den virksomhed, der forst naevner disse
oplysninger under retssagen og saledes bringer den administrative procedures formél og forleb i fare,
risikerer, at Retten tager hensyn til denne omstendighed, nar den skal fastseette en passende bede
(dommen i sagen Shell Petroleum m.fl. mod Kommissionen, preemis 119).

I neerveerende sag har sagsogeren indremmet, at virksomheden begik en fejl, da den fremlagde de
nodvendige oplysninger for Kommissionen med henblik pa beregningen af veerdien af den relevante
afsetning, eftersom den heri inkluderede afsetningen af andre produkter end kartelomfattede LCD.
Kommissionen har bekreeftet, at disse produkter ikke skulle have veeret omfattet af beregningen.
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Endvidere fremgar det af sagsakterne, at disse fejl skyldes, at sagsogeren ikke havde preeciseret de
konkrete kendetegn for visse LCD over for den virksomhed, som den havde valgt med henblik pa at
beregne de oplysninger, der skulle oversendes til Kommissionen.

Retten finder, at denne omsteendighed ikke giver mulighed for at fastsld, at sagsegeren har tilsidesat sin
forpligtelse til at samarbejde i henhold til artikel 18 i forordning nr. 1/2003 pa en sadan made, at der
ved bodefastseettelsen skal tages hensyn hertil. Sagseogeren har nemlig ikke forsegt at vildlede
Kommissionen, og den har heller ikke forelagt Kommissionen bruttooplysninger, hvoraf
Kommissionen skulle beregne veerdien af den relevante afseetning uden samtidig at fremleegge de
ngdvendige preeciseringer, hvoraf nettooplysningerne skulle udledes. Sagsegeren har anvendt
sagkyndige eksterne konsulenter for at kunne foreleegge Kommissionen de nedvendige oplysninger,
men virksomheden har begéet en forsemmelse ved ikke at forklare disse konsulenter de eksisterende
forskelle mellem visse slags LCD. Det skal i den forbindelse bemzerkes, at det er abenbart, at
sagsogeren ikke havde nogen interesse i, at Kommissionen modtog fejlagtige oplysninger, som
omfattede afseetningen af andre produkter en kartelomfattede LCD, eftersom disse urigtige
oplysninger kun kunne vere til skade for virksomheden ved at oge storrelsen pa den bede, som
Kommissionen ville tildele den.

I betragtning af omsteendighederne i neerveerende sag skal den bede, der skal palegges sagsogeren,
beregnes pa grundlag af den korrigerede veerdi af afseetningen og ved herpa at anvende den samme
metode, som Kommissionen har fulgt i den anfeegtede afgerelse, herunder afrundingsmetoden. Det
herved fastsatte belob udger saledes 288 000 000 EUR (jf. preemis 163 ovenfor).

I betragtning af det ovenstdende skal beden nedseettes til 288 000000 EUR, og i evrigt frifindes
Kommissionen.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, pélegges det den tabende part at betale sagens
ombkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Ifelge artikel 87, stk. 3, forste afsnit, kan Retten
fordele sagens omkostninger, hvis hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere
punkter.

I det foreliggende tilfeelde har Kommissionen tabt sagen, for s& vidt som den har inkluderet
afseetningen af andre produkter end kartelomfattede LCD i veerdien af den relevante afseetning med
henblik pa beregningen af grundbelobet for den bede, sagsogeren skulle paleegges. Denne fejl skyldes
alene sagsogerens forsemmelse, idet denne forelagde Kommissionen urigtige oplysninger. Derimod har
sagsogeren tabt sagen hvad angar alle de ovrige pastande, den har fremsat. I denne situation ber
sagsogeren under hensyn til sagens omstendigheder beere sine egne ombkostninger og betale
Kommissionens omkostninger i overensstemmelse Kommissionens pastand herom (jf. i denne retning
Rettens dom af 27.9.2006, sag T-322/01, Roquette Fréres mod Kommissionen, Sml. II, s. 3137,
preemis 338 og 339).

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer
RETTEN (Sjette Afdeling):

1) Boden, der er palagt InnoLux Corp., tidligere Chimei InnoLux Corp., i henhold til artikel 2 i
Kommissionens afgorelse af 8. december 2010 K(2010) 8761 endelig om en procedure i
henhold til artikel 101 [TEUF] og artikel 53 i [EQS-aftalen] (sag COMP/39.309 — LCD),
fastseettes til 288 000 000 EUR.

2) I ovrigt frifindes Europa-Kommissionen.
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3) InnoLux betaler sagens omkostninger.
Kanninen Berardis
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 27. februar 2014.

Underskrifter
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