L 29/16

Europeiska unionens officiella tidning

2.2.2008

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 10 juli 2007

om det statliga stod C 19/06 (f.d. NN 29/06) som Slovenien har genomfort till f6rman for Javor
Pivka Lesna Industrija d.d.

[delgivet med nr K(2007) 3227]

(Endast den slovenska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2008/91/EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT (3)
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

)
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,
efter att i enlighet med ndmnda artiklar anmodat berorda parter
att inkomma med synpunkter (), och 5)
av foljande skal:

(6)

. FORFARANDE

(1)  Den 1 december 2004 mottog kommissionen ett klago-
mél rérande ett pdstatt stod till det slovenska trabearbet-
ningsforetaget Javor Pivka Lesna Industrija d.d. (nedan
kallat Javor Pivka).

(2)  Klagomalet gillde ekonomiska medel som den slovenska
regeringen hade beviljat Javor Pivka genom ett beslut av
den 27 maj 2004 som grundade sig pd artikel 21 i de
slovenska bestimmelserna om stdd till undsittning och )

omstrukturering av foretag i svarigheter. Det framkom
vidare att dtgirden aldrig anmildes till kommissionen,
eftersom stodet hade godkénts av den slovenska kommit-
tén for overvakning av statligt stod den 23 april 2004,
dvs. fore anslutningen till EU. Eftersom det relevanta
kriteriet for att avgora nar ett stod har beviljats dr den
rittsakt genom vilken den behoriga nationella myndig-
heten beviljar stodet, ansdg kommissionen 4dnda att atgar-
den i friga utgjorde nytt stod som skulle ha anmalts
enligt artikel 88 i EG-fordraget och bedomts enligt artikel ®)
87 i EG-fordraget (2).

() EUT C 194, 18.8.2006, s. 26.

(%) Narmare uppgifter finns i beslutet om att inleda forfarandet (se
fotnot 1) och dessa uppgifter ar relevanta dven for det foreliggande
beslutet.

Genom en skrivelse av den 16 maj 2006 underrittade
kommissionen Slovenien om sitt beslut om att inleda
forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget avseende
detta stod.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (*). Kom-
missionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter pd stodet i fraga.

Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter frin
berorda parter.

Slovenien limnade svar genom en skrivelse av den 17
juli 2006. Genom en skrivelse av den 23 februari 2007
(ref. D[50797) begirde kommissionen kompletterande
upplysningar, som limnades den 23 april 2007. Dess-
utom sammantridde kommissionen med de slovenska
myndigheterna den 28 juni 2006.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET
1. Stodmottagare

Javor Pivka tillverkar trdhalvfabrikat och mébler. Foreta-
get dr beldget i Pivka-omradet i Slovenien, som ar ett
stddomrdde i den mening som avses i artikel 87.3 a i
EG-fordraget. Ar 2003 hade foretaget cirka 800 anstillda.
Foretaget har fyra heldgda dotterbolag.

Foretagets dgs av cirka 1 264 aktiedgare; nio investerings-
foretag eller andra juridiska personer dger 60 % av akti-
erna och de aterstdende 40 % ar fordelade mellan 1 255
aktiedgare av vilka ingen innehar mer dn 1 % (%).

() Se fotnot 1.
(*) Uppgifterna ar fran den 30 januari 2004.
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(10)

(11)

(14)

(15)

(16)

Under dren innan stodet beviljades drabbades Javor Pivka av ekonomiska svérigheter. De viktigaste
finansiella och driftsméssiga indikatorerna anges i tabellen nedan:

Tabell 1

Finansiella indikatorer for Javor Pivka

Indikator (i tusen tolar) (*) 2000 2001 2002 2003
Nettointakter 8114 374 7 884 954 8174323 8124711
Lager (fardiga varor och varor under arbete) 867 609 1030323 894 302 1121632
Rorelseresultat netto 56 566 - 137030 - 303729 - 578268
Kumulativ vinst/forlust 56 566 - 80 464 - 384193 - 962 461
Kassaflode 480 468 333324 104 522 - 162879

(*) Alla omvandlingar mellan SIT och euro ir endast vigledande och baserar sig pd kursen 1 euro = 240 slovenska tolar.

2. Omstruktureringsprogram

[ syfte att dtgdrda svdrigheterna limnade Javor Pivka i april 2004 en omstruktureringsplan for
perioden 2004-2008 till finansministeriet.

Foretaget konstaterade att svdrigheterna beror pé bristande konkurrenskraft pd foretagets traditionella
exportmarknader (sarskilt Tyskland och Forenta staterna) mot importen fran ldgkostnadsproducenter i
utvecklingslinderna. Javor Pivka konstaterade att foretaget, for att kunna bemoéta denna konkurrens
och dterfd 16nsamheten, maste oka produktiviteten genom teknisk modernisering och kostnadsminsk-
ning och ompositionering i lonsammare nischer och pa nya geografiska marknader.

Med detta som mdl omfattade omstruktureringsprogrammet foljande atgérder:

Teknisk omstrukturering: Denna omfattade en fullstindig modernisering av fordldrad utrustning och
foraldrade produktionsmetoder. Syftet var inte bara att oka kapaciteten utan dven att oka produkti-
viteten och bemdta kundernas krav genom att infora nya produkter och ekologiska tillverknings-
normer. Med hjilp av de nya produktionsresurserna skulle foretaget ocksd kunna frangd halvfabrikat
och inrikta sig pa produkter som dr foradlade i hogre grad och som har ett hogre mervirde (sarskilt
inom omradet plywood). Kostnaderna for denna del av omstruktureringsplanen skulle tickas enligt
foljande: 50 % genom ett banklan med statlig garanti och aterstdende 50 % fran Javor Pivkas egna
medel.

Omstrukturering av personalen: Denna del av planen omfattade en minskning av personalen genom
cirka 100 uppsdgningar (med ritt till avgdngsvederlag) och utbildning for de aterstiende 700 an-
stillda for att anpassa deras fardigheter till de nya kraven enligt omstruktureringsprogrammet.

Oversyn av affdrsstrategin: Ett annat inslag i omstruktureringsplanen var att anpassa foretaget till
forandringar i efterfrigan och konkurrensen pa foretagets tidigare marknader genom en ompositio-
nering pd nya och lonsammare nischmarknader och intrdde pa nya marknader (Ryssland, sarskilt i
fraga om mabler, och sydostra Europa). I friga om produkter avsdg foretaget att byta inriktning mot
plywood som dr foridlad i hogre grad, specialplywood for byggnadsindustrin och, inom maobel-
sektorn, specialstolar for sjukhus, dlderdomshem och liknande kopare.

Omorganisering av foretagets strukturer: For aterstillning av lonsamheten krivdes ocksd en viss omor-
ganisering av féretaget (t.ex. fusion av dotterbolag och forbittring av kostnadskontrollen genom
centralisering av forsiljning, ink6p och ekonomiska funktioner). Kostnaderna for dessa tgarder skulle
tickas helt med Javor Pivkas egna medel.
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(19)

(20)

(22)

Finansiell omstrukturering: Den bristande likviditeten ledde till vixande skulder och 6kande finansie-
ringskostnader. Syftet med den finansiella omstruktureringen var att anpassa foretagets finansierings-
killor och éterbetalningsprogram si att den lopande och langsiktiga betalningsformagan kunde
aterstillas. Atgirderna skulle inrikta sig pa skuldsanering, ligre rintesatser, forlingda aterbetalnings-
frister och uppskov med aterbetalning av kapitalbeloppet.

3. Omstruktureringskostnader och deras finansiering

I tabell 2 finns en oversikt av hur omstruktureringskostnaderna ska finansieras. (°)

Tabell 2

Omstruktureringskostnader och deras finansiering

Nédvindiga medel (i tusen tolar) Egna medel Stod Garanti Totalt
Finansiell omstrukturering 400 000 0 0 400 000
Omstrukturering av marknaden 496 000 0 0 496 000
Teknisk omstrukturering 999 000 0 1100 000 2099 000
Omstrukturering av personalen 219 750 382250 0 602 000
Organisatorisk omstrukturering 4900 0 0 4900

Totalt 2119 650 382250 1100 000 3601 900

Stodet fran staten bestdr i huvudsak av statliga garantier for 1an som uppgar till 1 100 000 000 tolar
som tagits i syfte att finansiera Javor Pivkas tekniska omstrukturering. Som sikerhet for garantierna
fick de slovenska myndigheterna en inteckning pa Javor Pivkas tillgangar till ett virde som motsvarar
det belopp som ticks av garantierna, dvs. 1 100 000 000 tolar (cirka 4 584 000 euro).

Dessutom beviljades stod i form av ett bidrag pd 382 250 000 tolar (cirka 1 592 000 euro) for
kostnaderna for omstrukturering av personalen. Detta stod ska ticka avgingsvederlag for uppsig-
ningar och kostnaderna for utbildning av de anstillda som blir kvar.

Slovenien uppgav att Javor Pivka skulle bidra med 2 119 650 000 tolar (cirka 8 832 000 euro) for
omstruktureringen, vilket motsvarar 53,7 % av totalkostnaderna.

4. Marknadssituation

Javor Pivka tillverkar foljande produkter, med de marknadsandelar i EU som anges nedan (uppgifterna
giller 2003 och KN-numret 4r en varukod enligt kombinerade nomenklaturen):

a) Paneler (KN 4418 40): 3,91 %
b) Plywood (KN 4412): 0,18 %
¢) Faner (KN 4408): 0,22 %

d) Stolar av trd (KN 9401 61 + 9401 69 + 9401 90 30): 0,08 %

(°) Under forfarandets gdng forklarade Slovenien att kostnaderna for den finansiella omstruktureringen ldg "utanfor

omstruktureringsprogrammet” och skulle tickas med ldn som Javor Pivka tar pd marknadsvillkor utan inblandning
av statligt stod. Slovenien inkluderade inte det motsvarande beloppet, 400 000 000 tolar, i omstruktureringsprogram-
mets kostnader. Kommissionen anser dock att den finansiella omstruktureringen ar en vasentlig och nodvindig del av
omstruktureringsprogrammet och att kostnaderna for den darfor ska inkluderas i omstruktureringskostnaderna. Fi-
nansieringen av den, i den utstrickning som finansieringen gors genom ldn som tas pd marknadsvillkor utan ndgot
stod, ska anses utgora Javor Pivkas eget bidrag. I denna tabell, och i beslutet i ovrigt, har kommissionen inforlivat
dessa belopp i omstruktureringskostnaderna och i de “egna medlen”.
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(23)  Javor Pivkas sammanlagda marknadsandel pa sitt pro- engdngsvillkoret som beskrivs i punkterna 48-51 i

(24)

(25)

duktomrade inom EU-25 uppgick 2003 till 0,21 %.

. SKAL TILL ATT INLEDA FORFARANDET ENLIGT
ARTIKEL 88.2 I EG-FORDRAGET

Som konstateras ovan anmailde de slovenska myndighe-
terna inte de stod som beviljades till forman for Javor
Pivka. I sin skrivelse av den 16 maj 2006 om att inleda
forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget redogjorde
kommissionen ndrmare for varfor dtgirderna i friga ut-
gor nytt stod som ska anmilas enligt artikel 88 i EG-
fordraget och bedomas enligt artikel 87 i EG-fordraget.

Kommissionen betvivlade ocksd att stodet dr forenligt
med den gemensamma marknaden, sarskilt nar det giller
gemenskapens riktlinjer om stéd till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter 1999 (°) (nedan
kallade riktlinjerna) pa grund av foljande:

a) Kommissionen hyste tvivel om huruvida Javor Pivka
var berdttigat till omstruktureringsstod enligt riktlin-
jerna. Kommissionen ifrdgasatte sirskilt huruvida fore-
taget var "i svdrigheter” i den mening som avses i
riktlinjerna, eftersom det déliga resultatet for 2003
kunde vara en tillfallighet och inte del av en trend.
Kommissionen var inte heller siker pd om Javor Pivka
tillhorde en storre affirsgrupp och om foretaget inte
kunde fd de nodvindiga medlen frin dgarna.

b) Det stod inte klart hur foretaget kunde aterstilla sin
lonsamhet pd lang sikt, eftersom kommissionen inte
hade fétt tillrickliga uppgifter f6r beddmning av fram-
tida resultat genom omstruktureringsplanen.

¢) Kommissionen hade inte mottagit ndgon marknads-
analys som kunde motivera avsaknaden av kompen-
serande atgdrder.

d) Kommissionen hyste ocksa tvivel om huruvida stodet
var begrinsat till vad som 4dr nodvindigt, eftersom
kommissionen inte var siker pd huruvida Javor Pivka
hade tillhandahallit ett betydande eget bidrag till om-
struktureringskostnaderna, dd det var oklart var de
egna medlen skulle komma fran.

¢) Kommissionen begdrde upplysningar om allt annat
stod som 2004 hade beviljats Javor Pivka, for att
kunna sl fast att foretaget inte tidigare hade mottagit
stod till undsittning och omstrukturering, i vilket fall

(®) Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsdttning och om-
strukturering av foretag i svdrigheter (EGT C 288, 9.10.1999, s. 2).

(26)

(27)

(28)

(29)

riktlinjerna kunde utgoéra hinder for att foretaget kan
fa sadant stod pa nytt.

IV. SLOVENIENS SYNPUNKTER

Under det formella forfarandets gdng inkom Slovenien

med foljande synpunkter.

1. Nytt stod eller st6d som beviljats fore
anslutningen

Slovenien hivdade att beslutet om att bevilja stod, som
var bindande for den slovenska staten, antogs pa grund-
val av ett gynnsamt yttrande frdn den slovenska expert-
kommittén. Eftersom beslutet fattades den 6 april 2004,
dvs. innan Slovenien anslot sig till EU och eftersom st6-
det inte langre tillimpades efter anslutningen, ansdg Slo-
venien att det gillde stod som beviljades fore anslut-
ningen och som inte omfattades av bestimmelserna i
artikel 87 och artikel 88.3 i EG-fordraget.

2. Stodberittigande
2.1 Begreppet “foretag i svdrigheter”

Slovenien pévisade, bla. genom att tillhandahalla de re-
sultatindikatorer som anges i tabell 1, att Javor Pivka
uppvisade flera egenskaper hos ett foretag i svdrigheter
och att detta inte enbart var en isolerad foreteelse under
2003 utan en trend som kunde ses Gver fyra dr
(2000-2003).

[ detta hanseende pdpekade Slovenien att Javor Pivka inte
lyckades oka sina nettointikter under den berérda peri-
oden. Rorelseresultatet var negativt under hela perioden,
utom for 2000, och forlusterna dkade mellan 2001 och
2003. Forlusterna for 2003 var ndra hilften av foretagets
aktiekapital. Avkastningen fran forsdljning, kapital och
tillgdngar var negativ och forsimrades kontinuerligt mel-
lan 2001 och 2003. Det fria kassaflodet frin verksam-
heten minskade under perioden och var negativt for
2003. Denna negativa trend kulminerade i att Javor Pivka
2003 var allvarligt konkurshotat.

2.2 Javor Pivkas dgare

Slovenien redogjorde for Javor Pivkas dgandestruktur
med hanvisning till sirdragen hos den privatiseringsmo-
dell som Slovenien tillimpade efter kommunistregimens
slut. Under kommunistregimen tillimpade Slovenien ett
sarskilt koncept som gick ut pa att foretagens kapital inte
innehades av identifierbara dgare, varken privata eller of-
fentliga, utan att kapitalen dgdes av allminheten i form
av ett "socialt kapital”. Genom privatiseringsprocessen
ville man omvandla detta abstrakta koncept till klarare
dgandestrukturer med hjilp av dgarcertifikat som delades
ut bland befolkningen. Dessa certifikat kunde sedan bytas
ut mot aktier i de tidigare "socialt dgda” foretagen.
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(31)  Under denna process hade sd kallade auktoriserade inve- tolar, medan 900 000 000 tolar skulle fis fran banklan

(32)

(34)

(35)

(36)

(37)

steringsforetag (kdnda under akronymen "PID”) och for-
valtningsforetag ("DZU”) en viktig roll. Dessa foretag in-
stiftades for att privata investerare skulle kunna samla
sina certifikat i en gemensam fond. Direfter omvandlade
PID-foretagen certifikaten till aktier i olika privatiserade
foretag samtidigt som de enskilda investerarna i sin tur
fick aktier i PID-foretaget i stallet for direkta aktier i de
privatiserade foretagen (dvs. PID-foretagen fungerade till
viss del som investeringsfonder).

PID-foretagen hade dock inga fritt tillgdngliga medel (in-
vesteringens “valuta” bestod av dgarcertifikaten) och de
saknade kompetens och erfarenhet av aktivt deltagande
i foretagsledning. Foretagen har darfor fungerat som pas-
siva dgare som knappt eller inte alls deltar i ledningen av
de foretag som de ager.

En stor del av Javor Pivkas dgare (cirka 44 % av aktie-
kapitalet) utgors av sddana passiva dgare. De har inget
nytt kapital att investera i foretaget. Ndr omstrukturer-
ingsprogrammet faststdlldes inbjods alla institutionella
dgare att delta i omfinansieringen men det fanns inget
intresse. En andel pd 40 % idr fordelad mellan 1 255 sma
aktiedgare, vilket innebar att minst 80 % av Javor Pivkas
dgare inte aktivt deltar i ledningen.

3. Aterstillning av lonsamheten

P4 denna punkt forklarade Slovenien att prognoserna for
Javor Pivkas resultat inom ramen for omstrukturerings-
planen och den efterfoljande aterstillningen av lonsam-
heten baserade sig pa marknadsanalyserna i omstruktu-
reringsplanen, forsiljningsprognoser for foretagets olika
segment och marknadsundersokningar.

Som bevis pa prognosernas tillforlitlighet limnade Slove-
nien ytterligare kompletterande upplysningar. Slovenien
redogjorde sirskilt for killorna till de uppgifter som
prognoserna  baserade sig pd och  limnade
forsdljningsprognoser for 2004-2006 uppdelade efter
specifika produkter inom foretagets produkturval.

4. Kompenserande dtgirder

Pd denna punkt hivdade Slovenien att det inte behovdes
nagra kompenserande dtgirder eftersom det med hénvis-
ning till Javor Pivkas forsumbara marknadsandel inte fo-
rekommer ndgon otillborlig snedvridning av konkurren-
sen. Slovenien hdvdade dessutom att behovet av kom-
penserande dtgirder maste utvirderas med tillracklig han-
syn till det faktum att Javor Pivka dr beldget i ett omrade
som dr berittigat till regionstod enligt artikel 87.3 a i EG-
fordraget (se punkt 54 i riktlinjerna).

5. Eget bidrag

Slovenien redogjorde for killorna till Javor Pivkas eget
bidrag som det ldggs fram i tabellen i punkt 18. Bidraget
skulle harrora fran foljande: avyttring av tillgdngar (finan-
siella tillgdngar och fastigheter) skulle ge 958 427 170

(40)

(41)

pd marknadsvillkor utan stod av bidrag och éterstoden
skulle fis genom “avskrivningar och amortering” av till-
gdngar (som forvintades uppga till totalt 1 111 786 000
tolar under 2004-2006).

6. Annat stod

Pd denna punkt underrittade Slovenien kommissionen
om att Javor Pivka hade fatt statligt stod for energibe-
sparande atgdrder. Detta stod beviljades inom ramen for
ett program for att frimja fornybara energikallor, effektiv
energianvindning och kraftvirmeproduktion. Stodet be-
viljades den 1 september 2003 och betalades ut den 19
februari 2004. Uppgifterna bekriftades med stod av do-
kument.

V. BEDOMNING AV STODET

1. Forekomsten av stéd

Enligt artikel 87 i EG-fordraget dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den gemensamma markna-
den i den utstrackning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna, utom om stodet kan motiveras enligt artikel
87.2 eller 87.3 i EG-fordraget.

Kommissionen noterar att stodet har beviljats med hjilp
av statliga medel till ett enskilt foretag. Likasd uppfylls
kriteriet om att ett enskilt foretag gynnas. Eftersom stodet
ges i form av ett bidrag forekommer en uppenbar nytta
for mottagaren. I frdga om garantin kan nyttan verka
mindre uppenbar eftersom Javor Pivka limnade en siker-
het for garantin i form av en inteckning. De slovenska
myndigheterna beviljade dock garantin mot en inteck-
ning med forhallandet 1:1 (dvs. inteckningens virde mot-
svarade det belopp som ticktes av garantin). En langivare
som fungerar pd marknadsvillkor skulle ddremot inte ha
beviljat ett ldn mot inteckning om forhdllandet ar lagre
dn 2,5:1. Vid den aktuella tidpunkten hade Javor Pivka
inte klarat av att stilla upp med en sd stor inteckning att
sakerheten skulle ha rackt till for ett lika stort ldn pa
marknadsvillkor. Den inteckning som limnades for ga-
rantin motsvarade i sjilva verket det fulla virdet pa Javor
Pivkas ointecknade tillgdngar vid tidpunkten i friga. Det
betyder att garantin frin de slovenska myndigheterna
gynnade Javor Pivka genom att foretaget genom garantin
kunde fa ett storre lan dn vad foretaget annars kunde ha
fatt mot den sikerhet som foretaget kunde stilla.

Eftersom det forekommer handel med bearbetade tripro-
dukter och mébler mellan Slovenien och andra medlems-
stater kan dtgdrden forbattra stoédmottagarens stillning i
forhdllande till konkurrenterna i Slovenien och EU. At-
girden kan darfor leda till snedvridning av konkurrensen
och péverka handeln mellan medlemsstaterna.
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(42) Kommissionen anser darfor att garantin och bidraget ut- heter vid den tidpunkt dd det statliga stodet i fraga be-

(44)

(46)

gor statligt stod 1 den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget.

2. Forekomsten av nytt stod

De slovenska myndigheterna ifrigasatte for det forsta
kommissionens behorighet att bedéma stodet mot bak-
grund av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget, med hin-
visning till att stodet hade beviljats fore anslutningen.
Som kommissionen klargjorde i sitt beslut om att inleda
forfarandet 4r det relevanta kriteriet for att avgora om ett
stod har genomforts fore eller efter anslutningen den
rattsakt med vilken den behériga nationella myndigheten
beslutar om att bevilja stodet (7). Om ett sddant beslut
inte har fattats fore anslutningen, utgér atgirden nytt
stdd, dven om statens ekonomiska dtaganden var kinda
redan fore anslutningen.

I det aktuella fallet sluter kommissionen sig till att den
rittsakt genom vilken de behoriga nationella myndighe-
terna beslutade att bevilja stodet inte tradde i kraft fore
anslutningen. Enligt de relevanta slovenska bestimmel-
serna ska stod beviljas genom ett regeringsbeslut pa
grundval av ett forslag frdn det ansvariga ministeriet.
Aven om regeringsbeslutet rérande stédet méste foregds
av beslut frin expertkommittén och det ansvariga mini-
steriet, dr dessa beslut inte tillrackliga for att stodet ska
kunna beviljas. Det slutliga beslutet maste fattas av rege-
ringen. I det aktuella fallet dr regeringens beslut daterat
den 27 maj 2004 och Slovenien anslét sig till Europeiska
unionen den 1 maj 2004. Atgirden utgor darfor nytt
stod som skulle ha anmalts enligt artikel 88 i EG-for-
draget och bedémas enligt artikel 87 i EG-fordraget.

3. Stodets forenlighet med bestimmelserna

Eftersom stodet i fraga dr ett omstruktureringsstod dr det
forenligt med den gemensamma marknaden sd linge
som det uppfyller kriterierna i riktlinjerna.

Mot bakgrund av Sloveniens synpunkter och den infor-
mation som har samlats in under unders6kningen har
kommissionen nétt foljande slutsatser om de punkter
som ledde till att kommissionen beslét om att inleda
det formella forfarandet.

3.1 Stodberdttigande

Mot bakgrund av informationen frén Slovenien anser
kommissionen att Javor Pivkas resultat, som det beskrivs
i avsnitt IL1, tyder pd att foretaget verkligen var i svarig-

(7) Se punkterna 19 och 20 i beslutet om att inleda forfarandet (hinvis-
ningen i fotnot 1) och kommissionens beslut i drende C 3/05 — FSO
(EUT C 100, 26.4.2005, s. 2) skil 38 ff.

(48)

(49)

(50)

(1)

viljades. Kommissionen noterar sirskilt att Javor Pivka
hade okande forluster, minskande omsittning och sjun-
kande kassaflode. Kommissionen noterar vidare att dessa
problem utgjorde del av en trend f6r 2000-2004 och
inte bara var en tillfallig omstindighet under 2003.

Likasd noterar kommissionen Sloveniens redogérelser for
karaktiren hos Javor Pivkas &dgandeforhdllanden. Mot
bakgrund av den passiva karaktiren och de svaga kapi-
talresurserna hos Javor Pivkas institutionella dgare och
det fragmenterade dterstdende dgandet godtar kommissio-
nen argumentet om att foretaget inte kunde ha fatt de
nodvindiga medlen frdn sina aktiedgare. Av samma skal
och med beaktande av det faktum att ingen enskild dgare
innehar mer dn 15 % av Javor Pivkas aktiekapital, anser
kommissionen dven att Javor Pivka inte utgor en del av
en storre affirsgrupp.

Dirfor konstaterar kommissionen att Javor Pivka var be-
réttigat till omstruktureringsstod.

3.2 Aterstdllning av lonsamheten

Kommissionen konstaterade i beslutet om att inleda for-
farandet att det var oklart hur omstruktureringsplanen
skulle gora det mojligt for Javor Pivka att terstdlla den
langsiktiga lonsamheten. Har avsdg kommissionen framst
femdrsprognoserna for hur foretaget skulle kunna utveck-
las med hjalp av omstruktureringsatgarderna. Kommissio-
nen papekade att Slovenien inte hade inkommit med den
information som kommissionen hade begirt i syfte att
kunna bedéma antagandena om Javor Pivkas sannolika
resultat till f6ljd av omstruktureringarna.

Under forfarandets gang limnade Slovenien den kom-
pletterande information som ndmns i avsnitt IV.3. I
den informationen finns tillrickliga redogérelser for vad
antagandena baserar sig pd. Kommissionen noterar att
prognoserna for Javor Pivkas forsiljningsresultat i dagens
lige kan verka ritt optimistiska mot bakgrund av att
sektorn under 2005 och 2006 moétte hird konkurrens
fran Fjarran ostern vilket ledde till for stora lager och
tryck pd att sinka priserna. Det dr dock inte uppenbart
att denna information var kind redan i borjan av 2004.
Dessutom noterade kommissionen sjilv under 2006 att
produktionen och anvindningen av plywood under de
senaste dren har 6kat markant, och att en stark export-
marknad héller pd att utvecklas for vissa kvaliteter (¥).
Eftersom kommissionen inte har fitt nigon motsigande
information som skulle ifrdgasitta foretagets eller kom-
missionens antaganden, har kommissionen inga skal till
att bestrida dem. Kommissionen anser dirfor att de pro-
gnoser som gjordes 2004 inte verkar osannolika och att
tvivlen pd denna punkt har undanréjts.

(®) http:/[ec.curopa.eufenterprise/forest_based|tradeflows_en.html
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3.3 Kompenserande dtgdrder

Enligt punkterna 35 och 36 i riktlinjerna maéste atgarder
vidtas for att i mojligaste man mildra de negativa folj-
derna av stodet for konkurrenterna. Sidana kompense-
rande dtgarder kravs dock inte i fall dir stodmottagaren
har en forsumbar andel av den relevanta marknaden. 1
sddana fall utgor de kompenserande atgarderna inget
villkor for att stodet ska kunna anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden.

Kommissionen noterar att Javor Pivka, enligt information
fran de slovenska myndigheterna, dr verksamt pé flera
produktmarknader (plywood, paneler, faner och mobler
— se punkt 22). Vad giller plywood noterar kommissio-
nen for det forsta att en marknadsundersokning i sam-
band med ett koncentrationsdrende har gett starka beldgg
for att olika typer av trdbaserade skivor sdsom plywood,
hardboard, rd spanskiva och laminerad spanskiva, inred-
ningslaminat och tribaserade panelkomponenter for mo-
bel- och byggindustrin hér hemma pé separata produkt-
marknader (°).

Vad giller definitionen av relevant marknad har Slove-
nien forsett kommissionen med en marknadsundersok-
ning som innehaller marknadsandelarna for den relevanta
produktmarknaden i EU-25. T detta hinseende har kom-
missionen inga skl att avvika frin antagandet i fotnot
20 i riktlinjerna, dvs. att den relevanta marknaden &r EES.
Kommissionen pdminner om att den tidigare, i ett kon-
centrationsdrende, har gjort vissa marknadsundersok-
ningar rérande den europeiska industrin for trabaserade
produkter (sdrskilt spanskiva) (1%) och att kommissionen i
det fallet slutit sig till att den relevanta marknaden
stracker sig vidare dn den nationella marknaden och ar
minst en gransoverskridande regional marknad. Detta
baserade sig pa forekomsten av stora griansoverskridande
handelsfloden. Liknande handelsfloden — forekommer
ocksd i frdga om plywood, vilket framgdr av uppgifter
som limnats av Slovenien och som bekriftats av kom-
missionens experter (och som ytterligare bekriftas av det
faktum att export inom gemenskapen star f6r huvudde-
len — 55% — av Javor Pivkas omsittning). Dessutom
konstaterades att begreppet "grinséverskridande regional
marknad” kan anses gilla avstdnd pd cirka 1 000 km,
och att det relevanta avstindet varierar beroende pd pro-
duktens mervirde, t.ex. ytbelagda produkter transporteras
pa langre avstind dn produkter som inte dr ytbelagda.
Eftersom plywood redan i sig dr en forddlad produkt och
exporten fraimst omfattar fanerad plywood, ér transport-
kostnaderna relativt sett lagre 4n for spanskiva (och dnnu
lagre for stolar och andra maobler som tillverkas av ply-
wood). Mot bakgrund av det ovan anférda anser kom-

(°) Kommissionens beslut i dgrende COMP/M.4165 — Sonae Industria/

Hornitex av den 28 juni 2006, skl 11.

(9 Kommissionens beslut i drende COMP/M.4165 — Sonae Industria/

Hornitex av den 28 juni 2006.

(55)

(58)

missionen att den relevanta marknaden for de produkter
som tillverkas av Javor Pivka ska vara, om inte hela EES
eller EU-25, dtminstone en stor del av EU-25.

Utifran att Javor Pivkas andel pd marknaden i EU-25 ir
0,21 % (ar 2003, se avsnitt IL.4) nir man ser till hela
produkturvalet, och att denna andel i princip inte skulle
mer 4n fordubblas dven om den geografiska marknaden
skulle ga ner till hélften, anser kommissionen att mark-
nadsandelen fortfarande ar langt under 1 % och att en
sddan andel, i kombination med det faktum att markna-
den bestdr av ett stort antal smd och medelstora tillver-
kare, kan anses vara forsumbar (). Dirfor, och eftersom
detta beslut baserar sig pd riktlinjerna fran 1999, krivs
det inga kompenserande &tgirder for att sikerstilla att
det statliga stodet ar forenligt med den gemensamma
marknaden.

3.4 Begransning av stodet till vad som dr nédvindigt

Enligt punkt 40 i riktlinjerna madste stodet begrinsas till
vad som dr absolut nodvindigt for att mojliggora om-
strukturering, och de stédmottagande foretagen forvintas
att i vasentlig utstrackning bidra till omstruktureringen
med egna medel, "inbegripet genom forsiljning av till-
gdngar som inte dr oundgingliga for foretagets Gverlev-
nad eller genom extern finansiering pad marknadsmassiga
villkor”.

Javor Pivkas eget bidrag till omstruktureringen anges i
avsnitt IV.5. Det bor inledningsvis konstateras att kom-
missionen inte kan godta avskrivning av tillgdngar som
ett dkta eget bidrag (?) eftersom detta inte ger foretaget
tillgdngliga resurser och dessutom beror pd framtida
verksamhet som i sin tur beror pa resultatet av det stat-
liga stod som har beviljats (**). Medel frin denna killa
kan ddrfor inte beaktas nir det géller att berdkna Javor
Pivkas eget bidrag.

Diremot verkar de avyttrade tillgdngarna inte vara vi-
sentliga for Javor Pivkas overlevnad och intdkterna fran
forsaljningen utgor darfor ett giltigt eget bidrag. Samma
giller for de medel som erhallits genom ldn som tagits i
banker pd marknadsvillkor och utan stod. Medlen fran
dessa killor uppgdr till 2119 650 000 tolar, vilket kom-
missionen anser utgora Javor Pivkas eget bidrag till om-
struktureringen.

(1) Atminstone mot bakgrund av andra exempel som berérs av rikt-
linjerna fran 1999, se kommissionens beslut i drende C 3/05 — FSO
(EUT C 100, 26.4.2005, s. 2) skl 38 ff.

('?) Kommissionens beslut av den 22 februari 2006 i drende N 464/05

— AB Kauno, skil 17 (EUT C 270, 7.11.2006, s. 5).

(®) Detta bekriftades vad giller kassaflode i kommissionens beslut i

drende C 19/2000 — TGI (EGT L 62, 5.3.2002, s. 30) skal 106,
och drende C 30/1998 — Wildauer Kurbelwelle (EGT L 287,
14.11.2000, s. 51) skil 52, och, for riktlinjerna fran 2004, i dren-
det AB Kauno (se fotnot 12).
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(59) Det egna bidraget motsvarar 45,5 % av de totala kost-
naderna f6r omstruktureringen, vilket enligt riktlinjerna
kan anses vara betydande (14). Stodet verkar ocksd vara
begransat till vad som dr nodvindigt, eftersom stodet
endast ger tillging till de medel som behovs for den
tekniska omstruktureringen och omstruktureringen av
personalen, dvs. stodet ger inte foretaget ndgot overskott
av likvida medel.

3.5 Annat stod

(60)  Enligt engédngsvillkoret (se punkterna 48-51 i riktlin-
jerna) kan kommissionen inte godkdnna ett omstruktu-
reringsstod till ett foretag som tidigare har erhéllit om-
struktureringsstod. Kommissionen anser att engangsvill-
koret medfor att den maéste beakta allt omstrukturerings-
stod som har beviljats inom de tio dr som har foregatt
beviljandet av det aktuella stodet, oavsett om det forsta
statliga stodet beviljades fore medlemsstatens intride i
EU. I detta sammanhang riknas inte statligt stod som
inte dr omstruktureringsstod.

(61)  Slovenien har hivdat att syftet med det tidigare beviljade
stodet var att frimja energibesparingar for miljoandamal.
Det har inte framkommit ndgot som gor att kommissio-
nen skulle ifrdgasitta denna information. Kommissionen
godtar darfor att detta stod inte beviljades for omstruk-
turering och att det inte ska rdknas nir engéngsvillkoret
tillimpas.

4, Kompletterande observation

(62)  Det framgick under forfarandets géng att genomforandet
av omstruktureringsplanen har fordrojts och att vissa
delar av den tekniska omstruktureringen inte har genom-
forts enligt tidtabellen. Det verkar inte som om dessa
problem med omstruktureringsplanen skulle ha varit
kinda vid den tidpunkt da stodet beviljades och dessa
problem kan darfor inte anvindas som argument for
att ifrdgasitta planens mojligheter att dterstilla Javor Piv-
kas lonsamhet. Kommissionen paminner dock om att
villkoret for att godkdnna stodet ar att omstrukturerings-
planen genomfors helt (punkt 43 i riktlinjerna) och att
genomforandet ska Gvervakas (punkt 45 i riktlinjerna).

(63) Kommissionen forutsitter darfor att Slovenien, enligt
punkt 46 i riktlinjerna, limnar minst tvd overvaknings-
rapporter — en rapport om 2007 i slutet av januari 2008
och en rapport om 2008 i slutet av januari 2009. Rap-
porterna ska innehdlla detaljerade uppgifter om foretagets
finansiella resultat och de investeringar som har gjorts.
Kommissionen betonar att om foretaget inte gor alla de

(") Se kommissionens beslut i drende C 39/2000 — Doppstadt (EUT
L 108, 30.4.2003, s. 8) skl 74, och drende C 33/1998 — Babcock
Wilcox (EGT L 67, 9.3.2002, s. 50).

investeringar som ingdr i omstruktureringsplanen madste
det eventuellt dterbetala en del av det statliga stodet dven
om foretaget har lyckats dterstilla 1onsamheten (*°).

VL. SLUTSATSER

(64) Mot bakgrund av det ovan anforda konstaterar kommis-
sionen att stodet i fradga utgdr omstruktureringsstod som
dr forenligt med villkoren i de tillimpliga riktlinjerna
(riktlinjerna for undsittning och omstrukturering frdn
1999). Kommissionen konstaterar darfor att det statliga
stodet dr forenligt med den gemensamma marknaden,
trots att Slovenien olagligen har genomfért omstruktu-
reringsstodet till Javor Pivka i strid mot artikel 88.3 i EG-
fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Slovenien har genomfort till formén for
Javor Pivka ir forenligt med den gemensamma marknaden en-
ligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget och gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till undsattning och omstrukturering av foretag i
svérigheter som antogs 1999.

Attikel 2

1. Omstruktureringsplanen ska genomforas i sin helhet. Alla
nodvindiga dtgirder ska vidtas for att sikerstilla att planen
genomfors.

2. Genomforandet av planen ska overvakas genom darsrap-
porter som Slovenien limnar till kommissionen. En rapport
om verksamheten 2007 ska limnas i slutet av januari 2008
och en rapport om verksamheten 2008 ska limnas i slutet av
januari 2009. Rapporterna ska innehélla detaljerad information
om foretagets finansiella resultat och de investeringar som har
gjorts.

Attikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Slovenien.

Utfdrdat i Bryssel den 10 juli 2007.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen

(%) Se kommissionens beslut i drende N 350/06 — MSO av den 13
september 2006 (EUT C 280, 18.11.2006).



