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ROZHODNUTIE KOMISIE

z 10. jila 2007

o Stitnej pomoci C 19/06 (ex NN 29/06) poskytnutej Slovinskom podniku Javor Pivka Lesna

Industrija d.d.

[ozndmené pod cislom K(2007) 3227]

(Iba slovinské znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2008/91/ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretefom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 88 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore,
a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani vietkych zainteresovanych strdn, aby predlozili
pripomienky v sdlade s uvedenymi ustanoveniami (?),

kedZe:

I. POSTUP

Komisia prijala 1. decembra 2004 podnet tykajici sa
tidajnej pomoci slovinskému drevospracovatelskému
podniku Javor Pivka Lesna Industrija d.d. (dalej len
Javor Pivka®).

Podnet sa tykal financnych opatreni, ktoré boli 27. maja
2004 udelené podniku Javor Pivka rozhodnutim vlady
Slovinskej republiky na zdklade clanku 21 zdkona
o pomoci na zichranu a reStrukturaliziciu firiem
v tazkostiach. Okrem toho sa ukdzalo, Ze toto opatrenie
nebolo oznidmené Komisii s oddévodnenim, Ze ho
slovinskd medzirezortnd odbornd komisia pre $titnu
pomoc schvdlila 23. aprila 2004, t. j. pred pristipenim.
Kedze urcujicim kritériom na stanovenie ¢asu udelenia
pomoci je pravny akt, ktorym sa prislusny orgdn zaviaze
udelit 3titnu pomoc, Komisia povazovala prislusné
opatrenie za novil pomoc, ktord bolo treba ozndmit
na zaklade ¢lanku 88 Zmluvy o ES a postdif na zdklade
Clanku 87 Zmluvy o ES (2).

() U.v. EU C 194, 18.8.2006, s. 26.

(%) Podrobné tdaje o konani boli opisané v rozhodnuti o zacati konania

(pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 1) a st vhodné aj na ucely tohto
rozhodnutia.

®)

()

)

Komisia listom zo 16. mdja 2006 informovala Slovinsko
o rozhodnuti zacat konanie o uvedenej pomoci v stlade
s ¢lankom 88 ods. 2 Zmluvy o ES.

Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (). Komisia vyzvala
zainteresované strany, aby predloZili svoje pripomienky
k pomoci.

Komisia nedostala od zainteresovanych strdn Ziadne
pripomienky.

Slovinsko predlozilo pripomienky listom zo 17. jdla
2006. Listom z 23. februdra 2007 (pozri D[50797)
boli vyziadané dodato¢né informécie, ktoré boli predlo-
zené 23. aprila 2007. Okrem toho sa 28. jina 2006
stretli  zdstupcovia Gtvarov Komisie a slovinskych
organov.

1. PODROBNY OPIS POMOCI
1. Prijemca

Javor Pivka je vyrobcom drevenych polotovarov
a ndbytku. Spolo¢nost sidli v kraji Pivka v Slovinsku,
v oblasti, ktord prijima pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods.
3 pism. a) Zmluvy o ES. V roku 2003 mala asi 800
zamestnancov. Spolo¢nost je stopercentnym vlastnikom
Styroch dcérskych spolocnosti.

Vlastnictvo spolo¢nosti je rozdelené medzi priblizne
1264 akciondrov, z toho 9 investicnych spolocnosti
alebo iné pravnické osoby vlastnia 60 %, zvy$nych
40% je rozdelenych medzi 1255 akciondrov,

.....

() Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 1.

(*) Hodnoty z 30. janudra 2004.
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Spolo¢nost Javor Pivka v rokoch pred udelenim pomoci &elila finanénym tazkostiam. Hlavné
finan¢né a obchodné ukazovatele sa uvddzaji v tejto tabulke:

Tabulka 1

Finantné ukazovatele spolo¢nosti Javor Pivka

Ukazovatel (v tis. SIT) () 2000 2001 2002 2003
Cisté trzby z predaja 8114374 7 884 954 8174323 8124711
Zasoby vyrobkov a nedokoncené vyrobky 867 609 1030323 894 302 1121632
Cisty obchodny vysledok 56566 | - 137030 | -303729 | - 578268
Kumulativny zisk/strata 56 566 - 80 464 - 384193 - 962 461
Pentazné toky 480 468 333324 104 522 - 162879

(*) Vsetky prevody sim zo slovinskych toliarov na euro st iba informativne a vychddzaji z vymenného kurzu 1 EUR = 240
toliarov.

2. Program restrukturalizdcie

V snahe riesit svoje tazkosti spolo¢nost Javor Pivka predlozila v aprili 2004 ministerstvu hospodar-
stva plan restrukturalizcie na obdobie rokov 2004 — 2008.

Spolo¢nost uviedla, Ze jej problémy st dosledkom nedostatocnej konkurencieschopnosti v dosledku
lacnych dovozov pochddzajicich od vyrobcov z rozvojovych krajin na jej tradicné vyvozné trhy
(najmd Nemecko a USA). Spolo¢nost Javor Pivka zistila, Ze na dosiahnutie konkurencieschopnosti
a obnovenie rentabilnosti musi zvysit produktivitu technologickou modernizdciou a zniZenim
ndkladov a obsadit vynosnejsie Casti trhu a preniknif na nové geografické trhy.

Program restrukturalizicie na uvedené tcely predpokladal tieto opatrenia:

Technologickd restrukturalizdcia: To znamend celkovii modernizéciu zastaraného zariadenia a vyrobnych
programov. Cielom nebolo zvy3enie kapacity, ale zvysSenie produktivity a uspokojenie dopytu kupu-
jicich uvedenim novych vyrobkov a prisposobenim sa ekologickym standardom vyroby. Nové
vyrobné zariadenia by spolo¢nosti umoznili aj preorientovanie sa z polotovarov na tovar vysokého
stupiia spracovania s vy$Sou pridanou hodnotou (najmd v programe preglejok). Pitdesiat percent
nakladov tejto Casti restrukturalizdcie mali kryt bankové tvery poistené $ttnou zdrukou, zvy$nych
50 % mala kryt spolo¢nost Javor Pivka z vlastnych prostriedkov.

Restrukturalizdcia  zamestnancov: Tato Cast planu predpokladala zniZenie poétu zamestnancov
o priblizne 100 pracovnikov (oprdvnenych dostat odstupné) a dalsie vzdeldvanie zvy$nych 700
pracovnikov, aby mohli plnit poziadavky programu restrukturalizicie.

Prehlad obchodnej stratégie: Dalsim prvkom planu restrukturalizécie bolo prisposobenie sa zmendm
dopytu a hospodarskej sttazi na starych trhoch spolo¢nosti obsadenim novych, vynosnejsich trho-
vych miest a vstupom na nové trhy (Rusko, najmi trh s ndbytkom, a juhovychodnd Eur6pa). Pokial
ide o vyrobu, spolo¢nost sa planovala preorientovat na findlnejsie druhy preglejky, $pecidlne preglejky
pre stavebny priemysel, v ndbytkdrskom sektore na osobitné stolicky pre nemocnice, domovy
dochodcov a iné podobné zariadenia.

Reorganizdcia Struktir spolocnosti: Z hladiska opitovného obnovenia rentabilnosti je potrebnd aj reor-
ganizdcia spolocnosti (napr. zlicenie dcérskych spolocnosti a zlepsenie kontroly ndkladov centrali-
zdciou obchodnych funkcii predaja, dodavky a financii). Naklady na tieto opatrenia sa mali celkovo
kryt z vlastnych zdrojov spolo¢nosti Javor Pivka.
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Finanénd restrukturalizdcia: Pre nedostatoént likviditu sa kumulovali zévizky a finanéné naklady.
Cielom financnej restrukturalizdcie bolo prispdsobenie zdrojov financovania spolo¢nosti a jej splat-
kovych kalenddrov, aby sa zabezpecila jej plynuld a dlhodobd platobnd schopnost. Pozornost sa
zamerala na restrukturaliziciu dlhu, zniZenie drokovych mier, predlZenie terminov splatnosti
a dosiahnutie moratéria na spldcanie dlznych stim.

3. Naklady na restrukturaliziciu a jej financovanie

Prehlad financovania ndkladov restrukturalizdcie sa uvddza v tabulke (°).

Tabulka 2

Néklady na restrukturalizdciu a financovanie

Potrebné prostriedky (v tis. SIT) pr‘;i"t‘;t:jky Subvencic Rucenia Spolu
Financnd restrukturalizdcia 400 000 0 0 400 000
Trhova restrukturalizdcia 496 000 0 0 496 000
Technologickd restrukturalizicia 999 000 0 1100 000 2099 000
Restrukturalizicia zamestnancov 219750 382250 0 602 000
Organizacna restrukturalizdcia 4900 0 0 4900

Spolu 2119 650 382250 1100 000 3601 900

Hlavnym prvkom pomoci zo §tatnych zdrojov st Stdtne zdruky na tvery vo vyske 1 100 000 000 SIT
na financovanie technologickej restrukturalizacie spolo¢nosti Javor Pivka. Na zaistenie tycht zdruk
prijali slovinské orgdny hypotéku na majetok, ktory je vo vlastnictve spolo¢nosti Javor Pivka
v hodnote rucenia, teda 1 100 000 000 SIT (priblizne 4 584 000 EUR).

Okrem toho bola udelend subvencia vo vyske 382 250 000 SIT (priblizne 1 592 000 EUR) na ndklady
restrukturalizdcie zamestnancov. Tato pomoc bude pokryvat odstupné pre nadbytocnych pracovnikov
a ndklady na dalsie vzdeldvanie zostdvajicich pracovnikov.

Slovinsko uviedlo, Ze spolocnost Javor Pivka prispela na restrukturalizdciu 2 119 650 000 SIT
(priblizne 8 832 000 EUR), teda 53,7 % z celkovych ndkladov.

4. Situdcia na trhu

Javor Pivka vyrdba dalej uvedené vyrobky, ktoré majii na trovni EU takéto trhové podiely [percen-
tudlne podiely za rok 2003, ¢iselné kédy podla kombinovanej nomenklatiiry (KN)]:

a) dosky na debnenie (KN 4418 40): 3,91 %
b) preglejky (KN 4412): 0,18 %
o) dyha (KN 4408): 0,22 %

d) drevené stolicky (KN 9401 61 + 9401 69 + 9401 90 30): 0,08 %

(’) V priebehu konania Slovinsko vyhlésilo, ze ndklady financnej restrukturalizdcie boli ,mimo programu restrukturali-

zdcie“ a mali sa kryt z komer¢nych tdverov, ktoré mala spolo¢nost Javor Pivka ziskat bez akéhokolvek sprostredko-
vania $titnej pomoci. Slovinsko prislusnd sumu 400 000 000 SIT nezahrnulo do nikladov programu restrukturali-
zdcie. Komisia viak zastdva ndzor, Ze financnd restrukturalizdcia je stcastou a potrebnou Castou programu restruktu-
ralizdcie, a preto je potrebné zahrnit néklady na fiu do ndkladov restrukturalizdcie. Jej financovanie, ak je zabezpecené
pozickami, ktoré st ziskané na zdklade trhovych podmienok a bez pomoci, treba povazovat za vlastny prispevok
spolo¢nosti Javor Pivka. V tejto tabulke a v pokracovani tohto rozhodnutia Komisia zahrnula tieto sumy do ndkladov
restrukturalizdcie a medzi ,vlastné prostriedky*.
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(23)  Celkovy trhovy podiel spolo¢nosti Javor Pivka s jej IV. PRIPOMIENKY SLOVINSKA

(25)

(°) Usmernenia

vyrobnym programom na trhu EU 25 v roku 2003 pred-
stavoval 0,21 %.

. DOVODY NA ZACATIE KONANIA V SULADE
S CLANKOM 88 ODS. 2 ZMLUVY O ES

Ako sa uZ wuviedlo, slovinské orgdny neozndmili
opatrenia v prospech spolocnosti Javor Pivka. Vo svojom
liste zo 16. mdja 2006 o zacati konania z ¢lanku 88 ods.
2 Zmluvy o ES Komisia podrobne vysvetlila, pre¢o by
mali prislusné opatrenia predstavovat novi pomoc, ktorti
je potrebné ozndmit na zaklade ¢lanku 88 Zmluvy o ES
a posudit podla ¢lanku 87 Zmluvy o ES.

Komisia okrem toho vyjadrila pochybnosti o zluéitelnosti
pomoci so spolo¢nym trhom a najmd s usmerneniami
Spolocenstva o pomoci na zichranu a restrukturalizaciu
firiem v tazkostiach z roku 1999 (¢) (dalej len ,usmer-
nenia“) na zdklade tychto skuto¢nosti:

a) Komisia vyjadrila pochybnosti o tom, ¢i je spolo¢nost
Javor Pivka podla tychto usmerneni oprdvnend
na pomoc na reftrukturaliziciu. Komisia predovset-
kym vyjadrila pochybnosti o tom, Ze spolo¢nost
bola ,v tazkostiach® v zmysle usmerneni, kedZe jej
slabé hospodarske vysledky v roku 2003 mohli byt
mimoriadneho charakteru, a nie stacasfou trendu.
Okrem toho nebolo Komisii jasné, ¢i bola spolo¢nost
Javor Pivka stcastou vdcsej obchodnej skupiny a ¢i
nemobhla ziskat potrebné prostriedky od jej vlastnikov;

b) nebolo jasné, ako mala spolo¢nost obnovit svoju
rentabilnost, kedZe Komisia nedostala dostato¢né
tdaje na posidenie budiceho hospoddrenia podla
planu restrukturalizacie;

¢) nebola predstavend Zziadna analyza trhu, ktord by
odovodnovala nezavedenie kompenza¢nych opatreni;

d) Komisia mala tiez pochybnosti o tom, ¢i pomoc bola
obmedzend na nevyhnutné minimum, kedZe nebolo
jasné, ¢&i spolo¢nost Javor Pivka vyznamnym
sposobom sama prispela na dhradu jej restrukturali-
zacnych ndkladov, a takisto nebolo jasné ani to,
odkial by tieto jej vlastné zdroje mali pochddzat;

e) napokon Komisia pozadovala informdcie  aj
o akejkolvek inej pomoci, ktord bola spolocnosti
Javor Pivka udelend v roku 2004, aby sa presvedcila,
ze spolo¢nost uz predtym neprijala Ziadnu pomoc
na zichranu a restrukturalizdciu, pretoze v pripade
prijatia inej pomoci by ju podmienka jednorazovej
pomoci stanovend v bodoch 48 az 51 usmerneni
mohla diskvalifikovat z dalsieho opdtovného ziskania
takejto pomoci.

Spolocenstva o  Stitnej pomoci pre zdchranu

a reStrukturalizdciu firiem v tazkostiach (U. v. ES C 288,
9.10.1999, s. 2).

27)

(28)

(29)

Pocas formalneho presetrovania Slovinsko uviedlo tieto
pripomienky:

1. Novd pomoc alebo pomoc udelend pred pristd-
penim

Slovinsko trvalo na tom, Ze uznesenie o udeleni pomoci,
ktoré bolo pre Slovinsko zavdzné, bolo prijaté na zdklade
kladného postidenia medzirezortnej odbornej komisie.
Ked7e uznesenie bolo prijaté 6. aprila 2004, teda
pred pristipenim Slovinska k Eurépskej dnii, a kedze
pomoc sa po pristiipeni uz viac neuplatiiovala, Slovinsko
zastavalo ndzor, Ze ide o pomoc udelent pred pristd-
penim, na ktord sa nevztahuji ustanovenia clanku 87
a ¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy o ES.

2. Opravnenost
2.1. Pojem spolocnost v taZkostiach*

Slovinsko aj predlozenim hospodarskych ukazovatelov
uvedenych v tabulke 1 poukdzalo na to, Ze spolo¢nost
Javor Pivka vykazovala viacero znakov spolo¢nosti
v tazkostiach, a to nie len mimoriadne v roku 2003,
ale v rdmci trendu, ktory bolo mozné pozorovat
v obdobi styroch rokov (2000 — 2003).

Slovinsko v tejto suvislosti upozornilo, Ze sa spolo¢nosti
Javor Pivka v tomto obdobi nepodarilo zvysit cisté
prijmy z predaja. Vysledky obchodovania boli pocas
celého obdobia negativne, okrem roku 2000, a straty
sa v rokoch 2001 — 2003 zvysili. Priebezné straty
v roku 2003 predstavovali skoro polovicu zakladného
imania spolo¢nosti. Vynosy z predaja, kapitdlu
a vlastnych prostriedkov boli negativne a pocas celého
obdobia rokov 2001 — 2003 klesali. Jednoduchy penazny
tok z obchodovania sa v tomto obdobi zmensil, v roku
2003 bol negativny. Tieto negativne pohyby vyvrcholili
tym, Ze spolocnosti Javor Pivka hrozil v roku 2003
bankrot.

2.2. Vlastnictvo spolocnosti Javor Pivka

Slovinsko vysvetlilo vlastnicku $truktiru spolo¢nosti
Javor Pivka vzhladom na osobitosti privatizaéného
modelu, ktory Slovinsko pouzilo po pdde komunistic-
kého rezimu. Slovinsko pouzilo osobitny model, podla
ktorého kapitdl spolocnosti nemal zistitelnych vlastnikov,
ani sukromnych, ani verejnych, o to viac bol ,spolocen-
skym kapitdlom®, ktory pripadal celému obyvatelstvu.
Privatizacny proces transformécie tohto abstraktného
konceptu v jasnejsie vlastnicke Struktiry prebiehal
prostrednictvom vlastnickych certifikdtov, ktoré sa rozde-
lili ob¢anom. Tieto certifikity bolo mozné zamenit
za akcie predtym ,spolocenskych® podnikov.



L 29/20 Uradny vestnik Eurépskej tinie 2.2.2008
(31) V tomto procese hrali dolezitd dlohu takzvané splno- zabezpecit 958 427 170 SIT. Dalsich 900 000 000 SIT

(34)

(35)

(36)

(37)

mocnené investicné spolocnosti (zndme pod skratkou
,PID“) a spravcovské spolo¢nosti (,DZU*), ktoré boli zalo-
zené, aby umoznili sikromnym investorom investovat
ich certifikity. Tieto certifikdty transformovali PID-y
na akcie v réznych privatizaénych podnikoch, jednotlivi
investori dostali na vymenu podiely v PID-¢ a nie priamo
v privatizovanych spolo¢nostiach (PID fungoval ako inve-
sti¢ny fond).

PID-y vsak nemali volné prostriedky (platobnym
prostriedkom ich investicii boli certifikity) a odborné
poznatky a skisenosti, aby mohli aktivne spolupracovat
pri spravovani podnikov. Preto boli pasivnymi vlast-
nikmi, ktori mdlo alebo vobec nespolupracovali pri
riadeni podnikov v ich vlastnictve.

Takito pasivni investori maji velky podiel na vlastnictve
spolocnosti  Javor Pivka (priblizne 44 % zékladného
imania). Nemaji novy kapitdl, ktory by mohli vlozit
do podniku. Pri tvorbe programu restrukturalizdcie boli
pozvani k spoluprdci pri refinancovani vietci institucio-
nalni vlastnici, ale nikto sa neozval. Dalsich 40 % podie-
lového kapitdlu je rozdelenych medzi 1255 malych
akciondrov, ¢o znamend, ze najmenej 80 % vlastnictva
spolo¢nosti Javor Pivka nie je aktivne spravovanych.

3. Obnovenie rentabilnosti

Pokial ide o obnovenie rentabilnosti, Slovinsko vysvetlilo,
ze predpoklady podnikania spolo¢nosti Javor Pivka podla
planu re§trukturalizicie a obnovenie jej rentabilnosti
vychddzali z trhovych analyz, ktoré boli zahrnuté
do plinu  restrukturalizicie, z prognéz  predaja
v roznych trhovych segmentoch spolo¢nosti a z prie-
skumu trhu.

Na dokaz spolahlivosti tychto prognéz Slovinsko uviedlo
dodato¢né tdaje. Slovinsko uviedlo najmad zdroje tdajov,
z ktorych vychddzali prognézy, a uviedlo prognézy
predaja na obdobie rokov 2004 — 2006 podla jednotli-
vych vyrobkov v ramci vyrobného programu spolo¢nosti.

4. Kompenzacné opatrenia

Slovinsko tvrdilo, Ze nie st potrebné Ziadne kompen-
zatné opatrenia, kedZe pre zanedbatelny podiel na trhu
spolo¢nosti Javor Pivka sa nedd hovorit o naruseni
hospodarskej sttaze. Slovinsko okrem toho dokazalo,
7e je potrebné preverit potrebnost kompenzacnych
opatren{ so zretelom na skuto¢nost, Ze spolo¢nost
Javor Pivka md sidlo v oblasti, ktord je oprdvnend
na regiondlnu pomoc v zmysle ¢ldnku 87 ods. 3 pism.
a) Zmluvy o ES (pozri bod 54 usmerneni).

5. Vlastny prispevok

Slovinsko uviedlo zdroje vlastnych prispevkov spoloc-
nosti Javor Pivka, uvedené v tabulke v oddvodneni 18
tohto rozhodnutia. Zdrojmi tychto prostriedkov mal byt:
predaj majetku (finanéného a nehnutelného), ktory mal

(38)

(41)

malo prist z bankovych poziciek, ziskanych za trhovych
podmienok, bez akejkolvek podpory vo forme poskyt-
nutia pomoci. ZvySok sa zabezpecil ,odpisanim“ majetku
(v obdobi rokov 2004 - 2006 podla ocakdvani
v celkovej sume 1 111 786 000 SIT).

6. Ind pomoc

Napokon Slovinsko v stvislosti s tym informovalo
Komisiu, Ze spolo¢nost Javor Pivka prijala $titnu
pomoc na Setrenie energiou. Pomoc bola udelend
v rdmci programu na vyuZivanie obnovitelnych zdrojov
energie, U¢inné pouzivanie energie a spolo¢nt vyrobu
teploty a elektriky. Pomoc bola udelend 1. septembra
2003 a vyplatend 19. februdra 2004. Tento tdaj bol
dolozeny dokumentmi.

V. POSUDENIE POMOCI
1. Existencia $titnej pomoci

V sidlade s ¢lankom 87 Zmluvy o ES predstavuje kazdd
pomoc, ktorti udeli ¢lensky stat, alebo akdkolvek forma
pomoci zo Stitnych prostriedkov, ktord nartsa alebo
hrozi naruSenim hospodarskej sataze poskytnutim
vyhody jednotlivym podnikom alebo vyrobe urcitého
tovaru, nezlucitelndi $titnu pomoc, ak nepriaznivo
ovplyvni  obchod  medzi  clenskymi  krajinami
s vynimkou, ak ju je mozné od6vodnit na zaklade ¢lanku
87 ods. 2 alebo 3 Zmluvy o ES.

Komisia uvaddza, Ze pomoc je udelend zo $titnych
prostriedkov jednotlivému podniku. Splnené je aj krité-
rium poskytovania vyhody jednotlivému podniku. Pokial
ide o pomoc udelenti vo forme subvencie, vyhoda pre
prijemcu je zjavna. Pri zdruke je vyhoda mozno menej
zjavnd, kedZe spolocnost Javor Pivka na vymenu za
zdruku poskytla zabezpeCenie vo forme hypotéky.
Slovinské orgdny sdhlasili s tym, Ze ziruka bude
s hypotékou v pomere 1: 1 (hodnota hypotéky bola
rovnakd ako suma zdruky). Komeréni poskytovatelia
poziciek by vsak za poskytnutie pozicky ziadali, aby
bol pomer hypotéky k pozicke prinajmensom 2,5: 1.
Spolo¢nost Javor Pivka by v tom ¢ase nemohla poskytnat
dostatocnti hypotéku na zabezpecenie identického dveru
poskytnutého za komerénych podmienok. V skuto¢nosti
hypotéka, ktord bola poskytnutd za zaruku predstavovala
celkovy vtedaj$i nezataZeny majetok spolocnosti Javor
Pivka. Preto zdruka, ktord poskytli slovinské orgény,
zvyhodnila spolo¢nost Javor Pivka, kedZe jej umoznila
ziskat vys$siu pozicku, nez by ju mohla ziskat na zaklade
zabezpecenia, ktoré bola schopnd poskytniit.

KedZe medzi Slovinskom a inymi ¢lenskymi krajinami
prebieha obchod s vyrobkami z opracovaného dreva
a nabytkom, mohlo by opatrenie zlepsit postavenie
prijemcu v porovnani s jeho konkurentmi v Slovinsku
a v EU, ¢o znamend, Ze by pomoc mohla narusit hospo-
darsku sataz a ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi tatmi.
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(42) Komisia sa preto nazdava, Ze rucenie a subvencia pred- a klesli penazné toky. Komisia dalej zistila, Ze tieto

(44)

(') Pozti rozhodnutie o zacati konania

stavujii $titnu pomoc v zmysle ¢ldnku 87 ods. 1 Zmluvy
o ES.

2. Existencia novej pomoci

Slovinské organy najprv vyjadrili pochybnosti, ¢ je
Komisia kompetentnd posudzovat pomoc na zdklade
¢lankov 87 a 88 Zmluvy o ES, a to z toho dévodu,
lebo pomoc bola udelend pred pristipenim. Ako uz
Komisia vysvetlila v rozhodnuti o zacati konania, rozho-
dujiicim  kritériom, ktorym sa zisti, ¢ bola pomoc
udelend pred pristipenim alebo po fiom, je prdvne
zavazny akt, ktorym sa prislusné vndtrostitne orgdny
zaviazu, Ze poskytni pomoc (). Ak také rozhodnutie
nejestvuje pred pristipenim, ide o novd pomoc, a to aj
ked postoj titu vo veci bol zndmy aj predtym.

V prejednavanom pripade Komisia dospela k zéveru, ze
pravny akt, ktorym sa prislusné vnitro$titne orgdny
zaviazali poskytnit pomoc, nenadobudol platnost
pred pristipenim. V prislusnych slovinskych predpisoch
sa stanovuje, Ze pomoc sa udeli rozhodnutim vlady
na ndvrh prislusného ministerstva. Hoci predbezné
rozhodnutia ~ medzirezortného  odborného  vyboru
a prislusného ministerstva st na udelenie pomoci
potrebné, nepostacuji na schvilenie pomoci. Konecné
rozhodnutie prijima vldda. V tomto pripade bolo rozhod-
nutie vlddy vydané 27. mdja 2004, Slovinsko sa pripojilo
k Eurdpskej Gnii 1. mdja 2004. Opatrenia preto pred-
stavuji novii pomoc a treba ich ozndmif na zdklade
¢lanku 88 Zmluvy o ES a posudit na zdklade ¢lanku
87 Zmluvy o ES.

3. Zlucitelnost pomoci

Vzhladom na to, Ze prislu§nd pomoc predstavuje pomoc
na restrukturalizdciu, je zlucitelnd s celkovym trhom iba
vtedy, ak spliia kritérid z usmerneni.

Komisia na zdklade pripomienok Slovinska a udajov,
ktoré zozbierala pocas svojho presetrovania, prijala tieto
zdvery o bodoch, kvoli ktorym sa zacalo formdlne
konanie.

3.1. Oprdvnenost

Vzhladom na tdaje, ktoré predlozilo Slovinsko, Komisia
prijima stanovisko, Ze hospodarenie spolo¢nosti Javor
Pivka opisané v oddiele 2.1 poukazuje na to, Ze bol
tento podnik v case, ked bola prislusnd pomoc udelend,
skuto¢ne v tazkostiach. Komisia predovietkym zistila, ze
straty spolo¢nosti Javor Pivka sa zvySovali, znizil sa obrat

(uvedené v poznidmke

pod ciarou ¢. 1), body 19 a 20, aj rozhodnutie Komisie vo veci
C-3/2005 FSO, U. v. EU C 100, 26.4.2005, s. 2, bod 38
a nasledujice.

(48)

(49)

(50)

(61)

tazkosti boli stucastou trendu v rokoch 2000 az 2004
a nie len mimoriadnou udalostou v roku 2003.

Komisia zohladnila aj vysvetlenia Slovinska v stvislosti
s vlastnickou Struktirou spolo¢nosti Javor Pivka.
Vzhladom na pasivnu povahu a skromné kapitdlové
prostriedky  instituciondlnych  vlastnikov ~ spolo¢nosti
Javor Pivka a rozdrobenost zvy$ného vlastnictva spolo¢-
nosti Komisia sthlasi s tym, Ze spolo¢nost nemohla
ziskat potrebné prostriedky od svojich akciondrov.
Z toho istého dovodu a pri zohladneni, Ze Ziadny jednot-
livy vlastnik nemd vo vlastnictve viac ako 15 % podielo-
vého kapitdlu spolo¢nosti Javor Pivka, Komisia takisto
prijima stanovisko, Ze spolo¢nost Javor Pivka nie je si-
Castou vacSej obchodnej skupiny.

Komisia so zretelom na uvedené sthlasi, Ze spolo¢nost
Javor Pivka md ndrok na pomoc na re§trukturalizaciu.

3.2. Obnovenie rentabilnosti

Komisia v uzneseni o zacati konania uviedla, Ze nie je
jasné, ako by plan restrukturalizicie umoznil spolo¢nosti
Javor Pivka obnovit dlhodobt rentabilnost. Saviselo to
predovietkym s pétroénymi prognézami o tom, ako by
sa mala spolo¢nost rozvijat vdaka opatreniam restruktu-
ralizdcie. Komisia upozornila na to, Ze Slovinsko nepred-
lozilo ddaje, ktoré Komisia potrebuje na postidenie pred-
pokladov, pokial ide o pravdepodobné hospodirenie
spolo¢nosti Javor Pivka podla plinu restrukturalizdcie.

Slovinsko predlozilo pocas konania dodato¢né tdaje,
uvedené v oddiele 4.3. Tieto Gdaje v dostatocnej miere
vysvetlujii  vychodiskd tychto predpokladov. Komisia
dospela k zdveru, Ze predpoklady o vyvoji predaja
spolo¢nosti Javor Pivka sa mozu v sucasnosti javit ako
prili§ optimistické vzhladom na to, Ze sektor bol
v rokoch 2005 a 2006 konfrontovany so silnou konku-
renciou z Dalekého vychodu, ¢o sposobovalo prevahu
ponuky a tlak na zniZenie cien. Nie je vSak jasné, ¢
bol tento tUdaj zndmy uz na zaliatku roka 2004.
Okrem toho samotnd Komisia v roku 2006 zistila, Ze:
,vyroba a pouzivanie preglejok sa v poslednych niekol-
kych rokoch citelne zvysili, pri ¢om sa pri niektorych
triedach rozvija velmi silny vyvozny trh (¥). Vzhladom
na to, ze Komisia nedostala ziadne opaéné udaje,
na zdklade ktoryjch by mohla  zapochybovat
o predpokladoch podniku a o vlastnych predpokladoch,
nemd opodstatnené dovody, aby ich odmietla. Z tohto
dovodu sa Komisia nazdava, Ze sa nezdd, Ze by prognozy
z roku 2004 boli nepravdepodobné, a preto je, pokial
ide o tieto pochybnosti, umiernena.

(®) http:/[ec.curopa.eufenterprise/forest_based|tradeflows_en.html
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(53)

(54)

3.3. Kompenzacné opatrenia

V stlade s bodmi 35 a 36 usmerneni treba prijat
opatrenia, ktoré maximdlne zmiernia negativny vplyv
Stdtnej pomoci na poziciu konkurentov. Takéto kompen-
zalné opatrenia vSak nie si potrebné, ak je prislusny
podiel prijemcu na trhu zanedbatelny. Preto v tychto
pripadoch nie si kompenza¢né opatrenia podmienkou,
aby bola $titna pomoc zlucitelnd so spoloénym trhom.

Komisia poznamendva, Ze spolonost Javor Pivka je
podla tdajov, ktoré poskytli slovinské orgdny aktivna
na viacerych vyrobnych trhoch (preglejky, dosky
na debnenie, dyhy a ndbytok, pozri odévodnenie 22
tohto rozhodnutia). V stvislosti s preglejkami, Komisia
predovsetkym poznamendva, Ze v ramci jedného pripadu
fazie ,prieskum trhu vo velkej miere potvrdil, Ze rozne
druhy drevenych dosiek, ako st preglejky, sololit, surové
drevotrieskové  dosky a  drevotrieskové  dosky
s povrchovou tpravou, dekorativne laminaty (HPL/CPL)
a prvky z drevenych dosiek pre nabytkdrstvo a stavebny
priemysel patria medzi osobitné trhy vyrobkov (°).

Na vymedzenie relevantného trhu predlozilo Slovinsko
Komisii $tadiu trhu, v ktorej sa uvddzajd trhové podlely
na relevantnych trhoch vyrobkov v EU 25. Komisia ma
v tejto suvislosti malo dovodov popriet predpoklad
z pozndmky pod Ciarou €. 20 usmernent, Ze relevantnym
tthom je EHP. Komisia upozornila, Ze v minulosti
v ramci jedného pripadu fuzie (%) uskuto¢nila niekolko
prieskumov trhu v eurdpskom priemysle drevenych
vyrobkov (najmid drevotrieskovych dosiek) a dospela
k zédveru, 7e relevantny trh je $irsi ako vnatrostitny trh
a Ze je prinajmen$om cezhrani¢nym regiondlnym trhom.
Toto potvrdili  dolezité cezhrani¢né trhové toky.
Existencia podobnych trhovych tokov aj v pripade
preglejok je evidentnd z tGdajov, ktoré uviedlo Slovinsko,
a potvrdzujd to aj interni odbornici Komisie (zdroven to
este potvrdzuje aj skutolnost, Ze najvicSia Cast obratu
spolo¢nosti Javor Pivka — 55 % — je tvorend vyvozom
v ramci Spoloc¢enstva). Okrem toho sa zistilo, Ze cezhra-
ni¢ny regiondlny trh savisi so vzdialenostou priblizne
1000 km, pricom vzdialenost zdvisi od pridanej
hodnoty vyrobkov, t. j. s vyrobkami s povrchovou
Gpravou sa obchoduje na viddiu vzdialenost ako
s vyrobkami bez povrchovej tpravy. Kedze preglejky st
vyrobkami vyssej kvality a vyvozy sa tykaju predovset-
kym preglejok, niklady na ich dopravu si nizsie ako
v pripade drevotrieskovych dosiek (a eSte nizsie
v pripade stoliciek a ostatného ndbytku z preglejky).
Vzhladom na uvedené Komisia zastiva ndzor, Ze rele-
vantnym trhom pre vyrobky, ktoré vyrdba spolo¢nost
Javor Pivka, by mal byt ak aj nie cely EHP alebo celé
EU 25, tak aspofi znacnd Cast EU 25.

(°) Vec COMM/M.4165 - Sonae Industria/Hornitex, rozhodnutie

Komisie z 28. jiina 2006, bod 11.

(% Vec COMM/M.4165 - Sonae Industria/Hornitex, rozhodnutie

Komisie z 28. jiina 2006.

(55)

(56)

(12
(13

)
)

Vzhladom na to, Ze — ako sa uvddza v oddiele 2.4 —
podiel spolo¢nosti Javor Pivka na trhu EU 25 predsta-
voval 0,21 % (v roku 2003) z jej celkového vyrobného
programu a Ze by sa tento podiel zo zdsady nemal zvysit
viac ako dvakrdt, aj keby sa geograficky trh znizil
o polovicu, Komisia sa nazdiva, Ze podiel na trhu je
stdle znacne pod 1 %, co moze v stvislosti so skuto¢nos-
tou, Ze trh zahfna velky pocet malych a strednych
vyrobcov, povazovat za zanedbatelny podiel (). KedZze
toto rozhodnutie vychddza z usmerneni z roku 1999,
kompenzacéné opatrenia pre zabezpecenie zlucitelnosti
§titnej pomoci so spoloénym trhom nie st potrebné.

3.4. Obmedzenie pomoci na najniZsiu moznii sumu

V stilade s bodom 40 usmerneni je potrebné obmedzit
pomoc na najnutnejsie, aby sa umoznila restrukturali-
zdcia, a oCakdva sa, Ze prijemcovia pomoci vyznamne
prispejii k planu restrukturalizicie z vlastnych zdrojov,
,a predajom prostriedkov, ktoré nemaju podstatny
vyznam pre preZitie podniku, alebo vonkajsim financo-
vanim za trhovych podmienok.

Vlastny ~ prispevok  spolo¢nosti ~ Javor  Pivka
k restrukturalizdcii sa uvddza v oddiele 4.5. Na zaciatku
je potrebné poznamenat, ze Komisia nemoZe prijat
odpisy ako skutocny vlastny prispevok (12), kedze
nepredstavuje pre spolo¢nost disponibilné prostriedky
a okrem toho je zavisld od budicej prevadzky, ktord je
vysledkom poskytnutej $titnej pomoci (})). Mozné
prostriedky z tohto zdroja preto nie je mozné brat
do uvahy pri stanoveni vlastného prispevku spolo¢nosti
Javor Pivka.

Na druhej strane ukazuje, Ze majetok, ktory spolo¢nost
Javor Pivka predala, nemd podstatny vyznam pre jej
prezitie, preto prijmy z tohto predaja predstavuju platny
vlastny prispevok. To isté sa vztahuje na prostriedky
ziskané bankovymi dvermi podla trhovych podmienok
bez pomoci. Prostriedky z tychto zdrojov predstavuju
spolu 2119650000 SIT, ¢o Komisia povazZuje
za vlastny  prispevok  spoloCnosti  Javor  Pivka
k restrukturalizacii.

(") Aspon vzhladom na iné priklady v stilade s usmerneniami z roku

1999, pozri rozhodnutie Komisie vo veci €/2005 FSO, U. v. EU
C 100, 26.4.2005, s. 2, bod 38 a nasledujice.

Rozhodnutie Komisie vo veci N464/05 AB Kauno z 22.februdra
2006, U. v. EU C 270, 7.11.2006, odovodnenie 17.

V stvislosti s pefiaznym tokom sa toto potvrdilo v rozhodnuti
Komisie vo veci C-19/2000 TGI, U. v. ES L 62, 5.3.2002, s. 30,
odovodnenie 106, a vo veci C-30/1998 Wildauer Kurbelwelle, U. v.
ES L 287, 14.11.2000, s. 51, odovodnenie 52, ako aj
v usmerneniach z roku 2004 vo veci AB Kauno (pozri pozndmku
pod diarou ¢. 12).
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(59) Vlastny prispevok predstavuje 45,5%  spolocnych
nakladov reStrukturalizdcie, ¢o mozeme v stlade
s usmerneniami povazovat za vyznamny prispevok (14).
Zdid sa, 7e pomoc je obmedzend na najnutnejsie,
na zabezpeCenie dodato¢nych prostriedkov potrebnych
na technologickt restrukturalizaciu a restrukturalizéciu
zamestnancov, spolo¢nosti viak neposkytuje dalsiu likvi-
ditu.

3.5. Ind pomoc

(60) 'V stilade so zdsadou jednorazovej pomoci stanovenou
v bodoch 48 az 51 usmerneni Komisia nemdze schvalit
pomoc na reStrukturaliziciu  spolo¢nosti, ktord uz
predtym prijala pomoc na reStrukturalizdciu. Komisia
zastdva ndzor, Ze na zdklade tejto zdsady musi braf
do twvahy vietky pomoci na restrukturaliziciu, ktoré
boli udelené v obdobi 10 rokov pred uvedenou
pomocou, bez ohladu na to, ¢ bola Stitna pomoc
udelend pred pristipenim ¢lenskej krajiny, ktord posky-
tuje pomoc, k EU. Pritom S$titna pomoc, ktord nie je
pomocou na restrukturalizdciu, nie je vyznamna.

(61)  Slovinsko podalo dokazy, ze tcelom tejto pomoci bolo
podnietit Setrenie energiou z ekologickych dovodov.
Komisia nemd ziaden dovod pochybovat o tejto infor-
mécii. Komisia preto prijima, Ze tito pomoc nebola
udelend na restrukturalizdciu, a preto sa na fiu nevztahuje
zdsada jednorazovej pomoci.

4. Dodato¢né pripomienky

(62) Pocas vySetrovania sa ukdzalo, Ze pri realizdcii planu
reStrukturalizdcie nastalo oneskorenie a Ze niektoré Casti
technologickej reStrukturalizdcie sa nerealizovali podla
planov. Nezdd sa, ze by tieto problémy boli v pline
restrukturalizdcie badatelné v case schvélenia pomoci,
preto na zdklade toho nie si opodstatnené pochybnosti,
ze na zaklade pldnu mozno obnovit rentabilnost spolo¢-
nosti Javor Pivka. Komisia vSak upozoriuje, Ze schvalenie
pomoci je podmienené tplnou realizdciou planu restruk-
turalizécie (bod 43 usmerneni) a pomoc bude monitoro-
vand (bod 45 usmernen).

(63)  Komisia preto o¢akava, Ze Slovinsko v savislosti s bodom
46 usmerneni predlozi minimdlne dve spravy
o monitorovani, jednu koncom janudra 2008 o roku
2007 a jednu koncom janudra 2009 o roku 2008,
s podrobnymi tidajmi o finanénom hospoddreni spolo¢-
nosti a zrealizovanych investicidch. Komisia zdoraziuje,
ze ak spolo¢nost nezrealizuje vietky investicie planu

(*% Pozri rozhodnutie Komisie vo veci C39/2000 Doppstadt, U. v. EU
L 108, 30.4.2003, s. 8, odovodnenie 74, a rozhodnutie Komisie
vo veci C33/1998 Babcock Wilcox, U. v. ES L 67, 9.3.2002, s. 50.

realizécie, je povinnd vrétit Cast $tdtnej pomoci, a to aj
v pripade, Ze sa jej podarilo obnovit rentabilnost (1%).

VI. ZAVERY

(64) Vzhladom na uvedené Komisia dospela k zdveru, ze
uvedend pomoc znamend pomoc na restrukturaliziciu,
ktord splna podmienky platnych usmerneni, teda usmer-
neni o zdchrane a reStrukturalizicii z roku 1999. Preto
dospela k zdveru, Ze hoci Slovinsko neoprdvnene
poskytlo pomoc na restrukturalizaciu spolo¢nosti Javor
Pivka a porusilo cldnok 88 ods. 3 zmluvy, Stitna
pomoc je zlucitelnd so spolo¢nym trhom,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Stétna pomoc Slovinska spolocnosti Javor Pivka je zlucitelnd
so spolotnym trhom v zmysle clanku 87 ods. 3 pism. ¢)
Zmluvy o ES a usmerneni Spolocenstva o $ttnej pomoci na
zdchranu a restrukturalizdciu firiem v tazkostiach z roku 1999.

Clanok 2

1. Plan restrukturalizicie sa uskuto¢ni v celku. Prijma sa
vietky potrebné opatrenia, aby sa zabezpecila implementdcia
planu.

2. Implementdcia pldnu sa monitoruje na zdklade ro¢nych
sprav, ktoré Slovinsko predlozi Komisii. Podrobnd spriva
o ¢innostiach v roku 2007 sa predlozi koncom janudra 2008,
podrobnd sprdva o &nnostiach v roku 2008 koncom janudra
2009. Spravy obsahuji podrobné tdaje o finan¢nom obchodo-
vani spolo¢nosti a o uskutocnenych investicidch.

Clanok 3

Toto rozhodnutie je uréené Slovinskej republike.

V Bruseli 10. jula 2007

Za Komisiu
Neelie KROES
clenka Komisie

(**) Pozri rozhodnutie Komisie z 13. septembra 2006 vo veci N 350/06
MSO, U. v. EU C 280, 18.11.2006.



