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DECISAO DA COMISSAO
de 10 de Julho de 2007

relativa ao auxilio estatal C 19/06 (ex NN 29/06) aplicado pela Eslovénia a favor da Javor Pivka
Lesna Industrija d.d.

[notificada com o milmero C(2007) 3227]

(Apenas faz fé o texto em lingua eslovena)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2008/91/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu,
nomeadamente o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.°,

Apds ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observacdes nos termos dos referidos artigos (1),

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

Em 1 de Dezembro de 2004, a Comissdo recebeu uma
queixa relativa a um alegado auxilio estatal a empresa de
transformagio de madeira Javor Pivka Lesna Industrija
d.d. (a seguir designada Javor Pivka).

A queixa referia medidas de cardcter financeiro em bene-
ficio da Javor Pivka, com data de 27 de Maio de 2004,
por decisio do governo esloveno, nos termos do artigo
21.° da Lei eslovena que rege os auxilios a recuperagido e
a reestruturagio de empresas em dificuldade. Veio a sa-
ber-se posteriormente que esta medida ndo tinha sido
notificada a Comissdo por ter sido aprovada pela Comis-
sdo de Controlo dos Auxilios Estatais eslovena em 23 de
Abril de 2004, ou seja, antes da adesdo. No entanto, uma
vez que o critério relevante para determinar a presenca
de um auxilio estatal é o acto juridicamente vinculativo
nos termos do qual a autoridade nacional competente se
compromete a conceder um auxilio estatal, a Comissdo
considerou que a medida em questdo constitufa um novo
auxilio, pelo que devia ter sido notificada com base no
artigo 88.° do Tratado CE e avaliada ao abrigo do artigo
87.° do mesmo tratado (?).

(") JO C 194 de 18.8.2006, p. 26.
(%) Os pormenores da questdo constam da decisio de dar inicio ao

procedimento formal (ver nota 1) e permanecem relevantes para
efeitos da presente decisdo.

®)

Por carta de 16 de Maio de 2006, a Comissdo informou
a Eslovénia da sua decisdo de dar inicio ao procedimento
previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE relativa-
mente ao auxilio em questdo.

A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (3). A Comis-
sdo convidou os interessados a comunicarem-lhe as suas
observacdes sobre o auxilio.

A Comissdo ndo recebeu observagdes a este respeito das
partes interessadas.

Por carta de 17 de Julho de 2006, a Eslovénia enviou
observagdes. Por carta de 23 de Fevereiro de 2007
(ref.2 D[50707), a Comissdo requereu informagdo adicio-
nal, a qual lhe foi apresentada em 23 de Abril de 2007.
Realizou-se ainda uma reunido entre responsdveis dos
servicos da Comissdo e as autoridades eslovenas, em 28
de Junho de 2006.

1I. DESCRICAO CIRCUNSTANCIADA DO AUXILIO
1. O beneficidrio

A Javor Pivka fabrica produtos semi-acabados de madeira
e mobilidrio. A empresa estd localizada em Pivka, na
Eslovénia, uma regido assistida por forga do n.° 3, alinea
a) do artigo 87.° do Tratado CE. Em 2003 empregava
cerca de 800 trabalhadores. Era proprietdria de quatro
empresas subsididrias.

O patriménio estava repartido por 1264 accionistas:
nove sociedades de investimento ou outras pessoas co-
lectivas que representavam 60 % das acgdes, estando os
restantes 40 % espalhados por 1 255 accionistas, nove
dos quais detinham mais de 1 % do capital (*).

() Cf. nota 1.

(%) Dados de 30 de Janeiro de 2004.
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Nos anos que antecederam a concessio do auxilio, a Javor Pivka conheceu dificuldades financeiras.

Apresentam-se a seguir os principais indicadores financeiros e operacionais:

Indicadores financeiros da Javor Pivka

Quadro 1

Indicador (em milhares de SIT) (¥) 2000 2001 2002 2003
Receitas liquidas das vendas 8114 374 7 884 954 8174323 8124711
Stocks de produtos acabados e em curso de 867 609 1030323 894 302 1121632
fabrico
Resultados liquidos do exercicio 56 566 - 137030 - 303729 - 578268
Lucros/prejuizos cumulados 56 566 - 80 464 - 384193 - 962 461
Fluxos de caixa 480 468 333324 104 522 - 162879

(*) Todas as conversdes em euros dos montantes em SIT sio puramente indicativas e tém por base a taxa de cambio
EUR 1 = SIT 240

2. Programa de reestruturacio

Para fazer face as dificuldades, a Javor Pivka apresentou ao Ministério da Economia um plano de
reestrutura¢do para o periodo 2004-2008.

A empresa deu conta que as suas dificuldades decorriam da falta de competitividade face as impor-
tacdes de produtos a baixo custo provenientes de paises em desenvolvimento nos seus mercados de
exportagdo tradicionais (em especial a Alemanha e os EUA). Para enfrentar esta concorréncia e
recuperar a sua viabilidade, a Javor Pivka considerou que era necessdrio aumentar a produtividade
através da modernizagio tecnoldgica e da redugdo dos custos e reposicionar-se em nichos com
margens mais elevadas em novos mercados geogréficos.

Para tal, o programa de reestruturacdo previa as seguintes medidas:

Reestruturagdo tecnoldgica: Completa modernizagdo de equipamento e programas de producio obsole-
tos. O objectivo ndo consistia em aumentar a capacidade, mas antes em aumentar a produtividade
para responder as expectativas dos clientes com a introdugdo de novos produtos e a adaptagdo a
normas de produgdo ecoldgicas. Novas instalagdes de producdo permitiriam a empresa passar de
produtos intermédios para produtos transformados com maior valor acrescentado (em especial o
contraplacado). A cobertura dos custos desta parte do plano de reestruturagdo seria feita do seguinte
modo: 50 % de crédito bancdrio garantido pelo Estado e 50 % de fundos préprios da Javor Pivka.

Reestruturagio da mdo-de-obra: Esta parte do plano previa uma redugdo de efectivos mercé de cerca de
100 despedimentos (com direito a indemnizacdo) e formagio dos restantes 700 trabalhadores, a fim
de adaptar as suas competéncias as novas exigéncias do programa de reestruturacio.

Revisdo da estratégia comercial: Outro elemento do plano de reestruturagio visava a adaptagdo as
mudangas do lado da procura e a concorréncia nos antigos mercados de escoamento da empresa
mercé de um reposicionamento em novos e mais lucrativos nichos de mercado e na penetragio em
novos mercados (Rssia, em especial para o mobilidrio, e Europa do Sul). No que se refere aos
produtos, a empresa tencionava concentrar-se em produtos acabados de contraplacado, em especial
os destinados a industria da construgdo, mobilidrio, cadeiras especiais para hospitais, casas de repouso
e instalacoes afins.

Reorganizacdo da estrutura empresarial: O retorno a viabilidade exige também alguma reorganiza¢do no
plano empresarial (fusio de subsididrias e melhoria da supervisdo dos custos mercé da centralizagdo
das vendas, compras e actividade financeira). O custo destas medidas devia ser coberto na integra por
recursos proprios da Javor Pivka.
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Reestruturacdo financeira: A falta de liquidez levou a responsabilidades e encargos financeiros crescen-
tes. O propdsito da reestruturacdo financeira era de adaptar as fontes de financiamento da empresa e
o seu calenddrio de pagamentos a fim de garantir a sua capacidade para fazer face a responsabilidades
actuais e futuras. As actividades deviam concentrar-se no reescalonamento da divida, na reducio das
taxas de juro, na dilatagio dos prazos de pagamento e na obtencdo de uma moratéria para o
reembolso do capital.

3. Custos e financiamento da reestruturacio

O quadro a seguir dd conta do financiamento dos custos da reestruturacio (°):

Quadro 2

Custos e financiamento da reestruturagio

Financiamento necessério (em milhares de SIT) | Fundos préprios Subsidios Garantia Total
Reestruturacio financeira 400 000 0 0 400 000
Reestruturagdo do mercado 496 000 0 0 496 000
Reestruturacio tecnoldgica 999 000 0 1100 000 2099 000
Reestruturagdo da mdo-de-obra: 219 750 382 250 0 602 000
Reestruturagdo empresarial 4900 0 0 4900

Total 2119 650 382250 1100 000 3 601 900

O principal elemento do apoio a partir de recursos estatais consiste em garantias estatais que cobrem
empréstimos no valor de 1 100 milhdes de SIT para financiar a reestruturagio tecnoldgica da Javor
Pivka. A titulo de caucdo pelas garantias, as autoridades eslovenas receberam hipotecas de bens
pertencentes a Javor Pivka no valor correspondente ao montante coberto pelas garantias, ou seja,
1 100 milhdes de SIT (cerca de 4 584 mil EUR).

Foi ainda concedido um auxilio sob forma de empréstimo no valor de 382 250 mil SIT (cerca de
1592 mil EUR) para cobrir os custos da reestruturagio da mdo-de-obra. Este auxilio cobre o
pagamento de indemnizacdes por despedimento e os custos da formagdo dos trabalhadores que
conservaram os respectivos empregos.

A Eslovénia comunicou que a Javor Pivka contribuiria com 2 119 650 000 SIT (cerca de 8 832 mil

EUR) para a reestruturagdo, o correspondente a 53,7 % dos custos totais.

4. Situac¢io do mercado

Gama de produtos fabricados pela Javor Pivka e respectivas quotas de mercado (os nimeros referem-
-se a 2003 e os codigos correspondem a Nomenclatura Combinada):

a) Painéis para portadas (NC 4418 40): 3,91 %
b) Painéis de contraplacado (NC 4412): 0,18 %
¢) Folhas (NC 4408): 0,22 %

d) Cadeiras de madeira (NC 9401 61 + 9401 69 + 9401 90 30): 0,08 %

(’) No decurso do procedimento, a Eslovénia declarou que os custos da reestruturacdo financeira nio entravam no

programa de reestruturagdo e seriam cobertos por empréstimos comerciais que a empresa iria obter sem intervengdo
do Estado. O correspondente montante, que ascendia a 400 milhdes de SIT, ndo foi incluido pela Eslovénia nos custos
do programa de reestruturagdo. Contudo, a Comissdo considera que a reestruturagdo financeira ¢ parte integrante e
necessdria do programa de reestruturagdo, pelo que os seus custos devem ser incluidos nos custos da reestruturagdo. O
seu financiamento, na medida em que é garantido por empréstimos obtidos em condigdes de mercado e sem auxilios,
deve ser considerado como um contributo proprio. Neste quadro, assim como na restante parte da decisdo, a
Comissdo incorporou esses montantes nos custos de reestruturagio e nos «fundos préprios».
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gama de produtos na UE-25 era de 0,21 % em 2003.

IIl. JUSTIFICACAO DA DECISAO DE INICIAR O PROCE-
DIMENTO AO ABRIGO DO N.° 2 DO ARTIGO 88.° DO
TRATADO CE

Como ja foi referido, as autoridades eslovenas nio noti-
ficaram as medidas em favor da Javor Pivka. Na sua carta
de 16 de Maio de 2006, que deu inicio ao procedimento
nos termos do n.° 2 do artigo 88.° do Tratado CE, a
Comissdo explicou em detalhe a razdo pela qual as me-
didas em questdo constitufam um novo auxilio que devia
ser notificado com base no artigo 88 do Tratado CE e
avaliado ao abrigo do artigo 87.° do mesmo Tratado.

Acresce que a Comissdo expressou davidas sobre a com-
patibilidade do auxilio com o mercado comum, nomea-
damente com as Orientacdes comunitdrias dos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturagio concedidos a
empresas em dificuldade de 1999 (°), pelos seguintes
motivos:

a) A Comissdo teve dividas quanto a elegibilidade da
Javor Pivka para auxilios & reestruturagdo nos termos
das Orientagdes comunitdrias. Em especial, questio-
nava-se sobre se a empresa se encontraria «em dificul-
dade» na acep¢do das Orienta¢des comunitdrias e se
os seus maus resultados em 2003 ndo representavam
uma circunstancia excepcional em vez de uma ten-
déncia. A Comissdo também tinha ddvidas quanto
ao facto de a Javor Pivka pertencer a um grupo de
maior dimensdo e quanto a impossibilidade de obter
os fundos necessdrios junto dos seus proprietarios;

b) Nido era claro como a empresa iria restaurar a sua
viabilidade a longo prazo, uma vez que a Comissdo
ndo tinha recebido elementos suficientes para poder
projectar resultados futuros a luz do plano de rees-
truturacao;

¢) Nio foi apresentado qualquer estudo de mercado para
justificar a inexisténcia de medidas compensatorias;

d) A Comissdo também tinha ddvidas quanto ao facto de
o auxilio se circunscrever ao minimo necessdrio, e
sobre se a Javor Pivka tinha contribuido de forma
significativa com fundos préprios para cobrir os cus-
tos da reestruturacio, nio se sabendo como os fundos
iriam ser obtidos;

e) Por fim, a Comissdo solicitou informagdes sobre to-
dos os outros auxilios recebidos pela Javor Pivka em
2004, a fim de garantir que a empresa ndo tinha
recebido nenhum anterior auxilio a reestruturacio,
pois se assim fosse o principio do auxilio dnico con-
sagrado no pontos 48-51 das Orientagdes comunitd-
rias poderia impedi-la de receber de novo um tal
auxilio.

(°) Orientagdes comunitdrias dos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturagdo concedidos a empresas em dificuldade, JO C 288
de 9.10.1999, p. 2.
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27)
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No decurso do procedimento formal, a Eslovénia formu-
lou as seguintes observagdes:

1. Novo auxilio ou auxilio concedido antes da
adesdo

A Eslovénia insistiu que a decisdo de conceder o auxilio,
que era vinculativa para o Estado esloveno, tinha sido
tomada com base num parecer favordvel da comissdo
interministerial de peritos. Uma vez que a decisdo tinha
sido tomada em 6 de Abril de 2004, isto é, antes da
adesdo da Eslovénia a Unido Europeia, e que o auxilio
deixou de ter efeitos apds a adesdo, a Eslovénia conside-
rou que se tratada de um auxilio concedido antes da
adesdo, ao qual o disposto nos artigos 87.° e n.° 3 do
artigo 88.° do Tratado CE ndo se aplicava.

2. Elegibilidade
2.1. A nogdo de empresa «em dificuldade»

A Eslovénia demonstrou, designadamente com os indica-
dores de resultados que constam do Quadro 1 supra, que
a Javor Pivka possufa vdrias das caracteristicas de uma
empresa em dificuldade e que a situagio verificada em
2003 ndo constitufa um caso isolado, antes se inscrevia
numa tendéncia verificada ao longo de quatro anos
(2000-2003).

Neste contexto, a Eslovénia sublinhou que a Javor Pivka
ndo conseguira melhorar os resultados liquidos das ven-
das ao longo do periodo em questdo. Os resultados ope-
racionais do perfodo em questdo eram negativos, excepto
em 2000 e os prejuizos aumentaram entre 2001 e 2003.
Os prejuizos em 2003 representaram quase metade do
capital social da empresa. O produto das vendas, a ren-
dibilidade do capital e das ac¢des acusaram valores ne-
gativos e a situacdo deteriorou-se entre 2001 e 2003. Os
fluxos de caixa diminuiram e foram negativos em 2003.
Esta tendéncia em baixa culminou com a Javor Pivka em
sérios riscos de faléncia em 2003.

2.2. O patriménio da Javor Pivka

A Eslovénia clarificou a estrutura patrimonial da Javor
Pivka com referéncia a especificidades do modelo de pri-
vatizagio que a Eslovénia aplicou apds o termo do re-
gime comunista. A Eslovénia partiu da ideia de que o
capital das empresas ndo tinha donos identificdveis, pri-
vados ou publicos, mas que era capital «social» que per-
tencia a toda a populacdo. O processo de privatizacio
procurou transformar este conceito abstracto num con-
ceito mais claro de estrutura patrimonial por meio de
titulos de propriedade que foram distribuidos a popula-
cdo. Estes titulos podiam ser trocados por acgdes nas
antigas empresas «sociais».
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(31)  Neste processo, as sociedades de investimento (as chama- financeiros) deveria gerar 958 427 170 SIT; a obtencdo
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das «PID») desempenharam um importante papel assim
como as sociedades de gestdo (<(DZU») que foram criadas
para reunir os investidores privados. As sociedades de
investimento transformaram os titulos em ac¢des em
varias empresas privatizadas e os investidores privados
receberam em troca participacdes nos fundos de investi-
mento em vez de nas empresas privatizadas (os PID
actuaram como fundos de investimento).

Contudo, os PID ndo dispunham de fundos imediata-
mente disponiveis (os investimentos eram constituidos
por certificados) e faltavam-lhes competéncias profissio-
nais para tomar parte activa na gestdo empresarial. As-
sim, tém sido proprietdrios passivos com pouca ou ne-
nhuma participagdo na gestdo das empresas de que eram
proprietdrios.

A propriedade da Javor Pivka é constituida em grande
parte (cerca de 44 %) do capital por tais investidores
passivos, os quais ndo dispdem de capital fresco para
investir na empresa. Com efeito, quando o programa
de reestruturacio foi elaborado, todos os proprietarios
institucionais foram convidados a participar no refinan-
ciamento, mas nenhum respondeu. Do restante capital da
Javor Pivka, 40 % estd espalhado por 1255 pequenos
accionistas, o que significa que 80 % do capital da em-
presa ndo € activamente gerido.

3. Retorno a viabilidade

Em relacio a este ponto, a Eslovénia explicou que as
projeccdes de resultados da Javor Pivka no plano de
reestruturacdo e o seu consequente retorno a viabilidade
assentavam em andlises de mercado que integravam o
plano de reestruturagdo, as previsdes de vendas nos va-
rios segmentos de mercado da empresa e estudos de
mercado.

Para mostrar a fiabilidade destas previsdes, a Eslovénia
apresentou informacdes adicionais. Em particular a Eslo-
vénia confirmou a fiabilidade das fontes dos dados sobre
os quais se basearam as projecgdes e apresentou projec-
¢des de vendas para o periodo 2004-2006 repartidas por
vérios artigos da gama de producdo da empresa.

4. Medidas compensatorias

Em relagido a este ponto, a Eslovénia argumentou que
ndo eram necessdrias medidas compensatorias jd que,
em razdo da quota de mercado insignificante da Javor
Pivka, ndo havia distor¢do de concorréncia. A Eslovénia
argumentou ainda que a necessidade de medidas com-
pensatérias tinha de ser avaliada tendo em devida conta o
facto de que a Javor Pivka estava localizada numa darea
elegivel para os auxilios regionais nos termos do n.° 3,
alinea a), do artigo 87.° do Tratado CE (ver ponto 54 das
Orienta¢des comunitarias).

5. Contribuigdo propria

A Eslovénia esclareceu quais eram as fontes das contri-
buigdes proprias da Javor Pivka, conforme consta do
quadro do considerando 18 da presente decisdo. Repar-
ticdo dos recursos: a venda de activos (imdveis e activos

(39)

(40)

de empréstimos bancdrios em condi¢des de mercado sem
auxilios permitiria obter mais 900 milhdes de SIT; o
restante seria obtido a partir da «depreciagdo e amortiza-
¢do» de activos, da qual se esperaria um total de
1111786 000 SIT no periodo 2004-2006.

6. Outro auxilio

Por fim, em relagdo a este ponto, a Eslovénia informou a
Comissdo de que a Javor Pivka tinha recebido um auxilio
estatal para medidas de poupanca energética. O auxilio
fora concedido no ambito de um regime de promocio de
fontes de energia renovaveis, eficiéncia energética e co-
-geragio de calor e electricidade. Foi concedido em 1 de
Setembro de 2003 e pago em 19 de Fevereiro de 2004.
Esta informagdo foi devidamente comprovada por docu-
mentacao.

V. APRECIACAO DO AUXILIO
1. Existéncia de auxilio estatal

Nos termos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, sdo
incompativeis com o mercado comum, na medida em
que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Mem-
bros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenien-
tes de recursos estatais, independentemente da forma que
assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorrén-
cia, favorecendo certas empresas ou certas producdes,
salvo se puderem ser justificados nos termos do n.° 2
ou do n.° 3 do artigo 87.° do Tratado CE.

A Comissio regista que o auxilio foi concedido a partir
de recursos estatais e destinou-se a uma empresa indivi-
dual. Estava assim cumprido o critério de favorecimento
de uma empresa individual. No que se refere ao auxilio
concedido sob forma de empréstimo, a vantagem do
beneficidrio é obvia. No caso da garantia, a vantagem
pode parecer menos evidente, ja que a Javor Pivka avan-
cou com uma caugdo sob forma de hipoteca em troca da
garantia. Todavia, as autoridades eslovenas concordaram
em conceder uma garantia em troco de uma hipoteca
com o rdcio 1:1 (sendo o valor da hipoteca igual ao
montante coberto pela garantia). Em contrapartida, os
mutuantes comerciais ndo teriam concedido um emprés-
timo a um rdcio inferior a 2,5:1. Nessa altura, a Javor
Pivka ndo teria estado em condi¢des de garantir uma
hipoteca suficiente para um crédito idéntico em condi-
¢des comerciais. De facto, a hipoteca que cobriu a garan-
tia representava a totalidade da propriedade livre de hi-
potecas da Javor Pivka naquela altura. Em consequéncia, a
garantia das autoridades eslovenas favoreceu a Javor
Pivka na medida em que permitiu que a empresa obti-
vesse um empréstimo mais importante do que o que
teria conseguido contra a caugdo que podia fornecer.

Uma vez que a madeira transformada e o mobilidrio sio
produtos objecto de trocas comerciais entre a Eslovénia e
outros Estados-Membros, a medida pode melhorar a po-
sicio do seu beneficidrio em relacdo aos seus concorren-
tes na Eslovénia e na UE. Em consequéncia, o auxilio
pode distorcer a concorréncia e afectar as trocas comer-
ciais entre os Estados-Membros.
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(42) A Comissdo considera que a garantia e a subvengio em regista em particular que a Javor Pivka registou prejuizos
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apreco constituem um auxilio estatal, na acep¢io do
n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE.

2. Existéncia de novo auxilio estatal

As autoridades eslovenas comegaram por questionar se a
Comissdo era competente para avaliar o auxilio a luz do
disposto nos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE, argu-
mentando que o mesmo tinha sido concedido antes da
adesdo. Uma vez que, na decisdo de dar inicio ao proce-
dimento, a Comissdo esclareceu que, para determinar se
um auxilio produziu efeitos antes ou apds a adesdo, o
critério relevante é o do acto juridicamente vinculativo
por forca do qual as autoridades nacionais concedem o
auxilio (). Na auséncia de uma tal decisio, a medida
constitui um novo auxilio, o montante do auxilio a
que o Estado se tinha comprometido era conhecido de
antemao.

No caso presente, a Comissdo conclui que o acto vincu-
lativo por forga do qual as autoridades nacionais conce-
deram o auxilio ndo produziu defeitos antes da adesdo.
As disposicdes relevantes estabelecem que o auxilio deve
ser concedido por decisio do governo sob proposta do
ministério competente. Ainda que a concessdo do auxilio
pressuponha decisdes preliminares por parte da comissio
interministerial de peritos e do ministério responsdvel,
estas ndo sdo suficientes para garantir o mesmo. A deci-
sdo final incumbe ao governo. No caso jacente, a decisdo
do governo data de 27 de Maio de 2004 ¢ a Eslovénia
aderiu a UE em 1 de Maio de 2004. Em consequéncia, as
medidas constituem um novo auxilio e deviam ter sido
notificadas com base no artigo 88.° do Tratado CE e
avaliadas a luz do artigo 87.° do mesmo Tratado.

3. Compatibilidade do auxilio

Dado que o auxilio em questdo ¢ um auxilio a reestru-
turagdo, é considerado compativel com o mercado co-
mum se cumprir os requisitos das Orientacdes comuni-
tarias.

Tendo em conta as observagdes formuladas pela Eslové-
nia e a informagdo recolhida no decurso da investigacao,
a Comissdo chegou as conclusdes a seguir apresentadas,
relativamente aos aspectos que a levaram a dar inicio ao
procedimento formal de investigacdo.

3.1. Elegibilidade

Tendo em conta as informagdes apresentadas pela Eslo-
vénia, a Comissdo considera que os resultados da em-
presa, conforme constam da seccdo I1.2 supra, revelam
que as empresa se encontrava em situagdo dificil no
momento em que o auxilio foi concedido. A Comissio

(7) Ver a decisdo de dar inicio ao procedimento (nota 1), considerandos
19 e 20 e Decisio da Comissdo no Processo N.° C 3/2005 FSO,
JO C 100 de 26.4.2005, p. 2, considerandos 38 e seg.

(48)

(50)

(1)

crescentes, a queda do volume de negécios e a diminui-
¢do dos fluxos de caixa. A Comissdo regista que os pro-
blemas radicavam em parte nas tendéncias que marcaram
os anos 2000-2004 e ndo apenas numa circunstancia
excepcional em 2003.

A Comissdo regista também os esclarecimentos prestados
pela Eslovénia acerca da estrutura patrimonial da Javor
Pivka. Dada a situacdo passiva e a escassez de recursos de
capital dos proprietdrios institucionais da Javor Pivka e a
fragmentagdo do restante patriménio, a Comissdo aceita
que a empresa ndo tivesse podido obter os fundos ne-
cessdrios dos seus accionistas. Pelos mesmos motivos e
tendo em conta o facto de que nenhum accionista detém
mais de 15 % do capital da Javor Pivka, a Comissio
considera também que a Javor Pivka ndo pertence a
um grupo de maior dimensio.

Em consequéncia, aceita que a Javor Pivka era elegivel
para um auxilio a reestruturagio.

3.2. Retorno a viabilidade

A Comissdo indicou na decisdo de dar inicio a um pro-
cedimento que ndo ficara claro como ¢é que o plano de
reestruturacdo iria permitir que a Javor Pivka restaurasse
as sua viabilidade a longo prazo. Esta questdo referia-se
essencialmente as projecgdes a cinco anos que davam
conta da provivel evolucdo da empresa em resultado
das medidas de reestruturacdo. A Comissio notou que
a Eslovénia ndo tinha apresentado a informagdo que lhe
fora exigida para que se pudesse avaliar se a Javor Pivka
estava em condi¢des de cumprir o plano de reestrutura-
¢do.

No decurso do procedimento, a Eslovénia apresentou a
informacdo adicional referida na secgdo IV.3 supra. Estes
dados explicam de forma adequada o que esteve na base
das hipéteses de partida. A Comissdo regista que as pre-
visdes da Javor Pivka em matéria de vendas podem pa-
recer hoje assaz optimistas, j& que em 2005 e 2006 o
sector enfrentava uma feroz concorréncia do Extremo
Oriente que se repercutia em excedentes de oferta e pres-
soes sobre os precos. Contudo, ndo é certo que esta
informagdo fosse jd conhecida no inicio de 2004.
Acresce que, em 2006, a propria Comissio observou o
seguinte: «A produ¢do e o consumo de contraplacado
registaram um aumento significativo nos dltimos anos,
com um importante desenvolvimento dos mercados de
exportagdo» (}). Uma vez que a Comissio ndo recebeu
qualquer informacdo susceptivel de por em causa as
suas conclusdes ou as da empresa, Ndo tem motivos
para as contestar. Assim, a Comissdo considera que as
projeccdes feitas em 2004 parecem plausiveis, tendo es-
clarecido as suas dividas quanto a esta questdo.

(®) http:/[ec.curopa.eufenterprise/forest_based|tradeflows_en.html
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(52)

(54)

3.3. Medidas compensatérias

Os pontos 35 e 36 das Orientacdes comunitdrias pre-
véem medidas para atenuar, tanto quanto possivel, as
consequéncias desfavoraveis do auxilio para os concor-
rentes. Contudo, tais medidas compensatérias ndo sdo
necessérias quando a quota-parte do beneficidrio no mer-
cado relevante ndo ¢ significativa. Nos casos presentes, as
medidas compensatérias ndo condicionam a determina-
¢do da compatibilidade do auxilio com o mercado
comum.

A Comissio regista que, de acordo com as informacdes
fornecidas pelas autoridades eslovenas, a Javor Pivka
opera em vérios mercados de produtos (contraplacado,
painéis para portadas, folheado e mobilidrio, ver consi-
derando 22 da presente decisio). No que se refere ao
contraplacado, a Comissdo comega por registar que
num processo de fusdo, a investigacio confirmou que
os diferentes tipos de painéis de derivados de madeira,
tais como o contraplacado, as placas de fibras, as placas
de aglomerado de particulas de madeira, as placas ou
folhas decorativas (HPL/CPL) e os componentes de deri-
vados de madeira para mobilidrio e industria da constru-
¢do constituem mercados distintos (%).

No que se refere & definigdo de mercado relevante, a
Eslovénia remeteu a Comissdio um estudo de mercado
que dd conta das partes de mercado de cada produto
relevante na UE-25. A este respeito, a Comissdo nido
tem motivos para contestar a suposicdo constante da
nota 20 das Orientacdes, de que o mercado relevante é
o EEE. Recorda que foram ja realizadas vérias investiga-
¢bes na indastria europeia dos produtos derivados da
madeira (incluindo designadamente as placas de aglome-
rados de particulas de madeira) num processo de fu-
sdo (19), tendo concluido que o mercado relevante era
mais vasto do que o mercado nacional, abrangendo
pelo menos os mercados regionais além fronteiras. Este
facto é confirmado por importantes fluxos comerciais
transfronteiras. A existéncia de fluxos comerciais andlo-
gos no sector do contraplacado é confirmada pelos ele-
mentos fornecidos pelos peritos da Comissdo (também as
vendas da Javor Pivka no mercado comunitdrio represen-
tam a maioria — o equivalente a 55 % — do volume de
negbcios da Javor Pivka). Acresce que se verificou que o
mercado regional além fronteiras se estendia num raio de
cerca de 1000 km, com as distdncias a variarem em
funcdo do valor acrescentado dos produtos, isto é, os
produtos revestidos eram comercializados a distancias
superiores aos produtos ndo revestidos. Uma vez que o
contraplacado ja é um produto de alta qualidade e que as
exportagdes sdo essencialmente de madeira folheada, os
custos de transporte sdo mais baixos para este produto
do que para as placas de particulas de madeira (e ainda
mais baixos para as cadeiras e restante mobilidrio fabri-
cado em contraplacado). Em consequéncia, a Comissdo

(°) Decisio da Comissio de 28 de Junho de 2006, Processo

COMM/M.4165 — Sonae Industria/Hornitex, considerando 11.

(%) Decisio da Comissio de 28 de Junho de 2006, Processo

COMM/M.4165 — Sonae Industria/Hornitex, considerando 11.

(55)

(56)

(57)

(58)

(N

(12
*)

=

considera que o mercado relevante dos produtos fabrica-
dos pela Javor Pivka deve ser, se ndo a totalidade do EEE
ou a UE-25, pelo menos grande parte da UE-25.

Uma vez que a quota de mercado da Javor Pivka na
UE-25, conforme consta da sec¢do 1.4 supra ndo supera
0,21 % (em 2003) para a totalidade da sua gama de
produtos e que em principio nido deve mais do que
duplicar se o seu mercado geogréfico foi reduzido de
metade, a Comissdo considera que a quota de mercado
estd ainda muito abaixo de 1 %, o que, associado ao facto
de o mercado contar com um ntmero importante de
pequenos e médios produtores, pode ser considerado
negligencidvel ('!). Em consequéncia e dado que a pre-
sente decisdo se baseia nas Orientagdes comunitdrias de
1999, ndo sdo necessdrias medidas compensatorias para
garantir que o auxilio estatal é compativel com o mer-
cado comum.

3.4. Auxilio limitado ao minimo necessdrio

Nos termos do ponto 40 das Orienta¢des comunitdrias o
auxilio deve ser limitado a0 minimo estritamente neces-
sdrio para permitir a reestrutura¢do devendo os benefi-
cidrios contribuir de forma significativa para o plano de
reestruturagdo a partir de recursos préprios «incluindo
através da venda de activos, quando estes ndo sio indis-
pensaveis para a sobrevivéncia da empresa, ou através de
um financiamento externo obtido em condi¢des de mer-
cado».

A contribuicio da Javor Pivka para a reestruturagio
consta da seccdo IV.5 supra. Importa sublinhar que a
Comissdo ndo pode aceitar as depreciagdes como contri-
butos préprios (1?) porque estas ndo geram recursos para
a empresa e dependem de operagdes futuras que resultam
do auxilio estatal concedido ('?). Quaisquer fundos desta
fonte ndo podem ser considerados para efeitos de calculo
do contributo préprio da Javor Pivka.

Por outro lado, os activos vendidos pela Javor Pivka n3o
parecem ser essenciais a sobrevivéncia da empresa, donde
o produto dessa venda constitui um contributo préprio
valido. O mesmo se aplica em relagdo aos fundos gerados
por empréstimos contraidos junto de bancos ou no mer-
cado e isentos de auxilios. Somados, os fundos prove-
nientes destas fontes ascenderam a 2 119 650 000 SIT o
que a Comissdo considera ser o contributo préprio da
Javor Pivka para a reestruturagio.

Pelo menos a luz de outros exemplos no ambito das Orientacdes

comunitdrias de 1999, ver Decisio da Comissio no Processo
C-3/2005 FSO, JO C 100 de 26.4.2005, p. 2, considerando 38 ¢
seg.

Decisio da Comissdo do Processo N464/05 AB Kauno de
22.2.2006, considerando 17.

Facto confirmado nas decisdes da Comissio no Processo C-
-19/2000 TGI, JO L 62 de 5.3.2002, p. 30, considerando 106 ¢
Processo C-30/1998 Wildauer Kurbelwelle, JO L 287 de 14.11.2000,
p- 51, considerando 52 e, relativamente as Orientagdes comunitd-
rias de 2004, no Processo AB Kauno (ver nota 12).
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(59)  Este contributo préprio corresponde a 45,5 % dos custos
totais da reestruturacdo, o que pode ser considerdvel a
luz das Orientagdes comunitdrias (14). O auxilio também
parece limitar-se a0 minimo necessirio, j4 que apenas
proporciona os fundos adicionais necessarios para a rees-
truturagio técnica e a reestruturacdo da mio-de-obra, nio
proporcionando a empresa liquidez adicional.

3.5 Outro auxilio

(60)  De acordo com o principio do auxilio Gnico, constante
dos pontos 48-51 das Orientagdes comunitdrias, a Co-
missio ndo pode aprovar a concessio de um auxilio a
reestrutura¢do a uma empresa que ja tenha recebido um
auxilio desta natureza. A Comissdo considera que este
principio requer que seja considerado qualquer auxilio a
reestruturagdo concedido nos 10 anos precedentes ao
auxilio em questdo, independentemente de o primeiro
auxilio ter sido concedido antes da adesdo a UE do Es-
tado-Membro beneficidrio. Os auxilios estatais que nio os
auxilios a reestruturacdo ndo sdo relevantes no presente
contexto.

(61) A Eslovénia argumentou que o propdsito deste auxilio
era a promogdo da poupanca energética para finalidades
ecologicas. Nada emergiu que pudesse levar a Comissio a
por em causa esta informagdo. Em consequéncia, a Co-
missdo aceita que o auxilio ndo foi concedido para rees-
truturacdo, pelo que ndo deve ser considerado para efei-
tos de aplicacio do principio do auxilio Gnico.

4. Observacio adicional

(62)  Emergiu no decurso do procedimento que a aplicagdo do
plano de reestruturagdo tinha sido retardada e que algu-
mas partes da reestruturagdo técnica ndo tinha sido
realizadas de acordo com o calenddrio. Ndo parece que
estes problemas no plano de reestruturagio fossem evi-
dentes no momento que foi concedido ao auxilio, pelo
que ndo justificam que se ponha em causa a capacidade
do plano de reestruturacio para restaurar a viabilidade da
Javor Pivka. Todavia, a Comissdo recorda que a concessao
do auxilio estd dependente da aplicacio na integra do
plano de reestruturagdo (ponto 43 das Orientacdes co-
munitdrias) e serd devidamente acompanhada (ponto 45
das Orientacdes comunitdrias).

(63) Em consequéncia, a Comissdo espera da Eslovénia, nos
termos do ponto 46 das Orientagdes comunitdrias, a
apresentacdo de pelo menos dois relatérios de acompa-
nhamento, um respeitante a 2007 a apresentar até finais
de Janeiro de 2008, outro respeitante a 2008 a apresen-
tar até finais de Janeiro de 2009, com informacio cir-
cunstanciada acerca dos resultados financeiros da em-
presa e dos investimentos realizados. A Comissio subli-

(") Ver também decisdes da Comissio nos processos C-39/2000
Doppstadt, JO L 108 de 30.4.2003, p. 8, considerando 74 e
C-33/1998 Babcock Wilcox, JO L 67 de 9.3.2002, p. 50.

nha que se a empresa nio fizer todos os investimentos
previstos no plano de reestruturacdo poderd ter de resti-
tuir parte do auxilio estatal mesmo se conseguir voltar a
ser viavel (1°).

VI. CONCLUSAO

(64) Tendo em conta o exposto supra, a Comissdo considera
que o auxilio em questdo constitui um auxilio a reestru-
turagdo compativel com as condi¢des das orientacdes que
lhe eram aplicdveis, i.c. as Orientagdes comunitdrias de
1999. Conclui, assim, que, ainda que a Eslovénia tenha
concretizado ilegalmente o auxilio a reestruturagdo em
favor da Javor Pivka, infringindo o disposto no n.° 3
do artigo 88.° do Tratado CE, o auxilio é compativel
com o mercado comum,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O auxilio que a Eslovénia concedeu a Javor Pivka é compativel
com o mercado comum na acep¢do do n.° 3, alinea c), do
artigo 87.° do Tratado CE e com as Orientagdes comunitdrias
dos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo concedi-
dos a empresas em dificuldades, de 1999.

Artigo 2.°

1. O plano de reestruturacio serd aplicado na integra. Serdo
tomadas todas as medidas necessdrias para garantir a aplicagdo
do plano.

2. A aplicagdo do plano serd acompanhada com base em
relatérios anuais comunicados pela Eslovénia a Comissdo. O
relatério respeitante as actividades de 2007 serd apresentado
até finais de Janeiro de 2008 e o relatério respeitante as acti-
vidades de 2008 serd apresentado até finais de 2009. Os rela-
torios dardo conta circunstanciadamente dos resultados finan-
ceiros da empresa e dos investimentos realizados.

Artigo 3.°

A Republica da Eslovénia é a destinatdria da presente decisio.

Feito em Bruxelas, em 10 de Julho de 2007.

Pela Comissdo
Neelie KROES
Membro da Comissdo

(") Ver decisdo da Comissio de 13 de Setembro de 2006, Processo
N350a/2006, JO C 280 de 18.11.2006.



