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KOMISIJOS SPRENDIMAS
2007 m. liepos 10 d.
dél valstybés pagalbos C 19/06 (ex NN 29/06), kurig Slovénija suteiké bendrovei Javor Pivka Lesna

Industrija d. d.

(pranesta dokumentu Nr. C(2007) 3227)

(Tekstas autentiSkas tik slovény kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

(2008/91/EB)

EUROPOS BENDRIJU KOMISIJA, (3)

atsizvelgdama | Europos Bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos
88 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,

(4)
atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j
jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,
pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti pastabas laikantis 5)

pirmiau nurodyty nuostaty ('),

kadangi:

I. PROCEDURA

(1) 2004 m. gruodzio 1 d. Komisija gavo skunda, kuriame
tvirtinama, kad pagalba buvo suteikta Slovénijos
medienos gaminiy gamintojai bendrovei Javor Pivka
Lesna Industrija d.d. (toliau — bendrové Javor Pivka).

(2)  Skundas buvo pateiktas dél finansiniy priemoniy, kurios
2004 m. geguzés 27 d. buvo paskirtos bendrovei Javor 7)
Pivka Slovénijos Vyriausybés nutarimu, remiantis Slové-
nijos jstatymo, reglamentuojancio pagalbg sunkumus
patirian¢iy jmoniy sanavimui ir restruktirizavimui,
21 straipsniu. Véliau paaiskéjo, kad apie Sia priemong
nebuvo pranesta Komisijai remiantis tuo, kad Slovénijos
valstybés pagalbos tarpZinybiné eksperty komisija ja
patvirtino 2004 m. balandzio 23 d., t. y. pries Slovénijai
istojant i ES. Kadangi svarbus kriterijus nusprendziant,
kada teikiama pagalba, yra teisiskai privalomas aktas,
kuriuo kompetentinga nacionaliné valdzios institucija
jsipareigoja teikti valstybés pagalbg, Komisija nusprendg, (®)
kad nagrinéjama priemoné yra nauja pagalba, todél apie
ja turéjo buti pranesta pagal EB sutarties 88 straipsnj ir ji
turéty bati vertinama pagal EB sutarties 87 straipsnj. ()

() OL C 194, 2006 8 18, p. 26.

2006 m. geguzés 16 d. rastu Komisija pranes¢ Slovénijai
savo sprendima pradéti EB sutarties 88 straipsnio 2 dalyje
numatyta procediira dél Sios pagalbos.

Komisijos sprendimas pradéti procediira buvo paskelbtas
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (). Komisija pakvieté
suinteresuotgsias Salis pateikti pastabas dél pagalbos.

Jokiy suinteresuotyjy Saliy pastaby Komisija negavo.

Slovénija pateiké pastebéjimus 2006 m. liepos 17 d.
ratu. Komisija paprasé papildomos informacijos 2007
m. vasario 23 d. rastu (Nr. D/50797), | kurj Slovénija
atsaké 2007 m. balandzio 23 d. datuotu rastu. Be to,
2006 m. birzelio 28 d. jvyko Komisijos tarnyby ir Slové-
nijos valdZios institucijy susitikimas.

1. ISSAMUS PAGALBOS APIBUDINIMAS
1. Pagalbos gavéjas

Bendrove Javor Pivka yra medienos pusgaminiy ir baldy
gamintoja. Bendrové yra Pivkos vietovéje Slovénijoje,
regione, kuriam teikiama pagalba remiantis EB sutarties
87 straipsnio 3 dalies a punktu. 2003 m. joje dirbo apie
800 darbuotojy. Jai priklauso visos keturiy pavaldziyjy
bendroviy nuosavybés teisés.

Bendrovés nuosavybés teisés priklauso apie 1264 akci-
ninky: 60 % priklauso 9 investicinéms bendrovéms arba
kitiems juridiniams asmenims, o like 40 % akcijy paskirs-
tytos 1255 akcininkams, i§ kuriy né vienas neturi
daugiau kaip 1 % akcijy. (%)

(?) Issami informacija apie procediirg pateikta sprendime pradéti proce- () Zr. 1 i$nasq.
(

diirg (zr.1 i$nasg) ir tebéra aktuali Siame sprendime.

4 2004 m. sausio 30 d. duomenys.
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Laikotarpiu iki pagalbos suteikimo bendrové Javor Pivka patyré finansiniy sunkumy. Pagrindiniai
finansiniai ir veiklos rodikliai pateikiami Sioje lenteléje:

1 lentelé

Bendrovés Javor Pivka finansiniai rodikliai

Rodiklis (tiikstanciais SIT) (¥) 2000 2001 2002 2003
Grynosios pardavimo pajamos 8114374 7 884 954 8174323 8124711
Pagamintos produkcijos atsargos, nebaigta 867 609 1030323 894 302 1121632
gamyba
Grynasis veiklos rezultatas 56 566 - 137030 - 303729 - 578268
Suminis pelnas (nuostolis) 56 566 - 80 464 - 384193 - 962 461
Grynyjy pinigy srautas 480 468 333324 104 522 - 162879

(*) Bet koks sumos Slovénijos tolarais (SIT) perskaiciavimas eurais yra nurodomojo pobiidzio ir pagristas kursu: 1 EUR lygus 240
SIT.

2. Restruktiirizavimo programa

Siekdama jveikti sunkumus, bendrové Javor Pivka 2004 m. balandZio mén. Ekonomikos ministerijai
pateiké restruktiirizavimo plang 2004-2008 m. laikotarpiui.

Bendrové konstatavo, kad jos sunkumus lemia konkurencingumo stoka dél besivystanciy $aliy gamin-
tojy nebrangios produkcijos importo | jos tradicines eksporto rinkas (ypa¢ Vokietijoje ir JAV). Kad
galéty atlaikyti $ig konkurencijg ir atkurty gyvybinguma, bendrové Javor Pivka nustaté, jog butina
padidinti produktyvuma vykdant technologing modernizacija ir sumazinant savikaing bei jsitvirtinant
didesnio pelningumo niSose ir naujose geografinése rinkose.

Siuo tikslu restruktiirizavimo programoje numatytos tokios priemonés:

Technologinis restruktiirizavimas. Tai apémé visiska pasenusios jrangos ir gamybos programy moderni-
zavimg. Buvo siekiama padidinti ne pajégumus, bet produktyvumg ir tenkinti klienty poreikius
pristatant naujus gaminius ir prisitaikant prie ekologiniy gamybos standarty. Nauja gamybos infra-
struktdira taip pat buty leidusi bendrovei pereiti nuo tarpiniy produkty prie itin apdoroty prekiy,
turin¢iy didesne pridéting verte (ypa¢ vykdant faneros programa). Sios restruktiirizavimo plano dalies
sanaudos turéjo bati padengtos taip: 50 % turéjo bhti padengta banko paskolomis su Slovénijos
valstybés garantija, o like 50 % — bendrovés Javor Pivka nuosavomis léSomis.

Darbo jégos restruktiirizavimas. Sioje plano dalyje numatyta sumazinti darbuotojy skaiciy apie 100 etaty
(su darbo sutarties nutraukimo iSmoka); numatyta mokyti likusius 700 darbuotojy, kad jy igtidZiai
atitikty naujus restruktiirizavimo programos reikalavimus.

Prekybos strategijos perZiaréjimas. Dar vieng restruktiirizavimo plano elementg sudaré prisitaikymas prie
paklausos ir konkurencijos bendrovés senosiose rinkose, jsitvirtinant naujosiose pelningesnése nisos
rinkose ir jZengiant | naujas rinkas (Rusijos, ypa¢ kalbant apie baldus, ir Pietry¢iy Europos rinkas).
Kalbant apie produkcija, bendrové ketino démesj skirti labiau apdirbtai fanerai, specialiai fanerai,
skirtai statybos pramonei, o baldy sektoriuje — specialiai ligoninéms, globos jstaigoms bei kitoms
panasias paslaugas teikianc¢ioms staigoms skirtoms kédéms.

Bendrovés struktiiry reorganizavimas. Kad bendroveé atkurty gyvybinguma, taip pat reikés atlikti tam tikrg
jos reorganizavimg (pvz., sujungiant pavaldZigsias jmones bei pagerinant iSlaidy kontrole, centrali-
zuojant jmonés pardavimo, pirkimo ir finansy funkcijas). Siy priemoniy sgnaudos turéjo biiti
padengtos vien nuosavomis bendrovés Javor Pivka léSomis.
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Finansinis restruktiirizavimas. Dél nepakankamo likvidumo daugéjo isipareigojimy ir didéjo finansinés
islaidos. Finansinio restruktirizavimo tikslas buvo pakeisti bendrovés finansavimo 3altinius ir jos
skolos grazinimo terminus, uztikrinant dabartinio ir ilgalaikio mokéjimo pajéguma. Daugiausia
démesio turéjo biti skiriama skolos terminams pakeisti, palikany normai sumaZinti, grazinimo
terminams pratesti ir moratoriumui skolos grazinimui gauti.

3. Restruktiirizavimo sgnaudos ir finansavimas

Lenteléje pateikiamos restruktiirizavimo sanaudos ir finansavimas: (°)

2 lentelé

Restruktirizavimo sgnaudos ir finansavimas

Reikiamos 1¢sos (tiikstanciais SIT) Nuosavos lésos Subsidijos Garantija I$ viso
Finansinis restruktiirizavimas 400 000 0 0 400 000
Rinkos restruktiirizavimas 496 000 0 0 496 000
Technologinis restruktiirizavimas 999 000 0 1100 000 2099 000
Darbo jégos restruktiirizavimas 219750 382250 0 602 000
Organizacinis restruktiirizavimas 4900 0 0 4900

I§ viso 2119 650 382250 1 100 000 3601 900

Pagrindinis paramos i§ valstybiniy 3altiniy elementas yra valstybés garantijos, padengiancios paskolas,
kuriy suma 1 100 000 000 SIT, skirtas bendrovés Javor Pivka technologiniam restruktirizavimui
finansuoti. Kaip garantijy uzstata Slovénijos valdzios institucijoms buvo ikeistas bendrovei Javor
Pivka priklausantis turtas, kurio verté atitinka garantuojamg sumg, t. y. 1 100 000 000 SIT (apie
4 584 000 EUR).

Be to, pagalba buvo suteikta 382 250 000 SIT (apie 1 592 000 EUR) dotacijos, skirtos darbo jégos
restruktarizavimo iSlaidoms, pavidalu. Si pagalba bus panaudota i§mokoms atleistiems darbininkams
ir ty darbininky, kurie licka bendrovéje, mokymo islaidoms.

Slovénija pareiské, kad bendrové Javor Pivka prie restruktiirizavimo prisidés 2 119 650 000 SIT (apie
8 832 000 EUR), sudaranciy 53,7 % visy iSlaidy.

4. Rinkos padétis

Bendrové Javor Pivka gamina $iuos gaminius, kuriy rinkos dalys ES (2003 m. duomenimis, KN kodais
nurodoma j Kombinuotaja nomenklatiirg) yra:

a) Statybiniai betonavimo klojiniai (KN 4418 40): 3,91 %
b) Klijuotinés faneros plokstés (KN 4412): 0,18 %
¢) Vienasluoksné fanera (KN 4408): 0,22 %

d) Medinés kédés (KN 9401 6 + 9401 69 + 9401 90 30): 0,08 %

(°) Procediiros metu Slovénija pareiské, kad finansinio restruktirizavimo sanaudy ,restruktiirizavimo programa nepa-

dengé” ir kad jos turety buti padengtos bendrovés Javor Pivka komercinémis paskolomis be jokios valstybés pagalbos.
Atitinkama suma, 400 000 000 SIT, Slovénijos nebuvo ijtraukta i restruktirizavimo programos sgnaudas. Taciau
Komisija mano, kad finansinis restruktfirizavimas yra integrali ir batina restruktiirizavimo programos dalis ir todél
jo sanaudos turéty bati jtrauktos | restruktirizavimo sgnaudas. Jo finansavimas, jeigu jis uztikrinamas paskolomis,
kurias bendrové gavo rinkos sglygomis be pagalbos, laikytinas nuosavu bendrovés Javor Pivka jnasu. Sioje lenteléje, kaip
ir likusioje sprendimo dalyje, Komisija jtrauké Sias sumas i restruktiirizavimo sgnaudas ir ,nuosavas 1ésas”.
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(23)  Bendra bendrovés Javor Pivka gaminiams tenkanti rinkos tytos gairiy 48-51 punktuose, ji negaléty dar kartg

(24)

dalis 2003 m. sudaré 0,21 % ES-25 rinkos.

. PRIEZASTYS PRADETI PROCEDURA PAGAL EB
SUTARTIES 88 STRAIPSNIO 2 DAL]

Kaip nurodyta pirmiau, Slovénijos valdZios institucijos
nepranes¢ apie priemones, skirtas bendrovei Javor Pivka.
Savo 2006 m. geguzés meén. 16 d. raste, kuriuo pradéta
procediira pagal EB sutarties 88 straipsnio 2 dalj, Komi-
sija i§samiai paaiskino, kodél minétos priemonés sudaré
nauja pagalbos priemong, apie kurig turéty biti pranesta
pagal EB sutarties 88 straipsnj ir kuri turéty bati verti-
nama pagal EB sutarties 87 straipsnj.

Be to, Komisija iSreiské abejoniy dél pagalbos suderina-
mumo su bendrgja rinka, ypa¢ su 1999 m. Bendrijos
gairémis dél valstybés pagalbos sunkumus patirian¢ioms
jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti (°) (toliau — gairés),
dél iy priezasciy:

a) Komisija turéjo abejoniy, ar pagal gaires bendrove
Javor Pivka turéjo teis¢ gauti pagalba restruktiiriza-
vimui. Ypa¢ Komisija abejojo, ar bendrové buvo
,sunkumus patirianti jmoné*, kaip apibiidinta gairése,
kadangi jos prasti veiklos rezultatai 2003 m. galéjo
bati i$skirtinis jvykis, o ne tendencija. Be to, Komisija
abejojo, ar bendrové Javor Pivka priklausé didesnei
verslo grupei ir ar ji negal¢jo gauti reikalingy lésy is
jos savininky.

b) Buvo neaisku, kaip bendrové ruosiasi atkurti savo ilga-
laikj gyvybinguma, kadangi Komisijai nebuvo pateikta
pakankamai duomeny biisimai veiklai pagal restrukta-
rizavimo plang jvertinti.

¢) Nebuvo pateikta jokia rinkos analizé, kuri pateisinty
kompensaciniy priemoniy nebuvima.

&

Komisija taip pat abejojo, ar pagalba buvo apribota
batinu minimumu, kadangi buvo neaisku, ar bendrové
Javor Pivka ine$é reik§mingg savo pacios jnasg, prisideé-
dama prie jos restruktirizavimo i$laidy, kadangi buvo
neaisku, i§ kokio 3altinio galéjo biiti gautos nuosavos
lésos.

) Galiausiai, Komisija paprasé informacijos apie bet
kokig kita pagalba, suteikta bendrovei Javor Pivka
2004 m., kad jsitikinty, jog ji anks¢iau negavo jokios
pagalbos sanavimui ir restruktdrizavimui. Pastaruoju
atveju dél salygos ,vieng karta, paskutinj karta“, nusta-

(°) Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos sunkumus patiriancioms
jmonéms sanuoti ir restruktiirizuoti, OL C 288, 1999 10 9, p- 2.

(26)

(27)

gauti tokios pagalbos.

IV. SLOVENIJOS PATEIKTOS PASTABOS

Oficialios
pastabas.

procediros metu Slovénija pateiké Sias

1. Nauja pagalba ar pagalba, suteikta iki jstojimo

Slovénija tvirtino, sprendimas suteikti pagalba, kuris buvo
privalomas Slovénijos valstybei, buvo priimtas remiantis
palankia tarpzinybinés eksperty komisijos nuomone. Sis
sprendimas buvo priimtas 2004 m. balandzio 6 d., t. y.
prie§ Slovénijai jstojant j Europos Sgjunga, ir pagalba
nebebuvo teikiama po istojimo, Slovénija laiké, kad tai
buvo pagalba, suteikta iki stojimo, kuriai EB sutarties
87 straipsnio ir 88 straipsnio 3 dalies nuostatos netai-
komos.

2. Tinkamumas
2.1. ,Sunkumy patiriancios” jmonés sgvoka

Slovénija jrod¢, be kita ko pateikusi veiklos rodiklius
(I lentel¢), kad bendrovei Javor Pivka budingi keli
sunkumus patiriancios jmonés pozymiai, ir kad tai
nebuvo tik atskiras jvykis 2003 m. bet tendencija,
kuria buvo galima nustatyti per 4 mety (2000-2003)
laikotarpi.

Siuo atzvilgiu Slovénija nurodé, kad bendrové Javor Pivka
nepajégé padidinti savo grynyjy pardavimo pajamy per
minéta laikotarpj. Veiklos rezultatas buvo neigiamas
per visg laikotarpi, iSskyrus 2000 m. o nuostoliai
2001-2003 m. padidéjo. Einamieji nuostoliai 2003 m.
sudaré beveik pus¢ bendrovés akcinio kapitalo. Parda-
vimo, kapitalo ir apyvartiniy 1ésy pajamingumas buvo
neigiamas ir 2001-2003 m. pastoviai maZzéjo. Laisvas
grynyjy pinigy srautas i§ veiklos per laikotarpi sumazéjo
ir 2003 m. buvo neigiamas. Sios neigiamos tendencijos
kulminacija — 2003 m. bendrovei Javor Pivka iskilusi
didelé bankroto grésmé.

2.2. Bendrovés Javor Pivka nuosavybés teisés

Slovénija paaiskino bendrovés Javor Pivka nuosavybés
struktiirg, remdamasi komunistinio reZimo pabaigoje
Slovénijos taikyto privatizacijos modelio ypatumais.
Slovénija rémési specifiniu supratimu, kad bendroviy
kapitalas neturi aiskiy savininky — privaéiy ar valstybiniy
— bet yra ,visuomeninis kapitalas®, priklausantis visiems
gyventojams. Privatizacijos proceso metu buvo siekiama
transformuoti Sia abstrakig savokg j aiSkesnes nuosa-
vybés struktiiras, naudojant nuosavybés pazyméjimus,
kurie buvo isduoti gyventojams. Sie pazyméjimai galéjo
bati iskeisti | akcijas buvusiose ,visuomeninése bendro-
vése.
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Siame procese svarby vaidmenj atliko vadinamosios
jgaliotosios investicinés bendrovés (jy akronimas — PID)
ir administracinés bendrovés (DZU), kurios buvo
jsteigtos, kad privatiems investuotojams bity suteikta
galimybé sutelkti pazyméjimus, kuriuos jgaliotosios
investicinés bendrovés véliau pakeité jvairiy privatizuoty
bendroviy akcijomis, o individualiis investuotojai mainais
gavo jgaliotyjy investiciniy bendroviy, ne privatizuoty
bendroviy, akcijy (jgaliotosios investicinés bendrovés
veiké kaip investiciniai fondai).

Taciau jgaliotosios investicinés bendrovés neturéjo laisvy
lésy (jy investiciné valiuta buvo pazyméjimai) ir neturéjo
profesionaliy jgiidziy bei patirties, kad galéty aktyviai
dalyvauti bendrovés valdyme. Todél jie buvo pasyviis
savininkai, kurie atliko menkg vaidmenj arba nevaidino
jokio vaidmens savo paciy bendroviy valdyme.

Tokie pasyviis investuotojai sudaro didzigja dalj Javor
Pivka nuosavybés teisiy turétojy (apytikriai 44 % akcinio
kapitalo). Jie neturi jokio naujo kapitalo, kurj investuoty j
bendrove. I§ tiesy, kai buvo sukurta restruktirizavimo
programa, visi instituciniai savininkai buvo pakviesti
dalyvauti pakartotiniame finansavime, taciau niekas i§ jy
nesureagavo. Kiti 40 % akcinio kapitalo paskirstyta 1 255
smulkiems akcininkams, kuriems priklauso maziausia
80 % bendrovés Javor Pivka nuosavybés, kuri néra aktyviai
valdoma.

3. Gyvybingumo atkiirimas

Siuo klausimu Slovénija paaiskino, kad perspektyviniai
planai, susije su bendrovés Javor Pivka veikla vykdant
restruktiirizavimo plana ir vélesnis jos gyvybingumo
atk@irimas, buvo pagristi rinkos analize, jtraukta j restruk-
tirizavimo plang, pardavimo prognozémis, skirtomis
jvairioms bendrovés dalims, ir rinkos tyrimais.

Kad parodyty Siy prognoziy patikimuma, Slovénija
pateiké daugiau papildomos informacijos. Konkreciai,
Slovénija paaiskino, kokie yra duomeny 3altiniai, kuriais
buvo grindziami perspektyviniai planai, ir nurodé¢, koks
pardavimas planuojamas 2004-2006 m., suskirstant
pagal konkrecias prekes, kurios sudaro bendrovés
gaminiy asortimenta.

4. Kompensacinés priemonés

Siuo klausimu Slovénija teigé, kad kompensacinés prie-
monés nebuvo bitinos, kadangi bendrovei Javor Pivka
turint neZymia rinkos dalj, konkurencija nebuvo pernelyg
iskraipyta. Be to, Slovénija jrodinéjo, kad kompensaciniy
priemoniy reikalingumas privalo biti jvertintas atsizvel-
giant | fakta, kad bendrové Javor Pivka yra regione, kuris
turi teis¢ gauti regioning pagalba pagal EB sutarties
87 straipsnio 3 dalies a punktg (Zr. gairiy 54 punkta).

(37)

(38)

(41)

5. Bendrovés jnasas

Slovénija patikslino, kokie yra pacios bendrovés Javor
Pivka inaso Saltiniai, kaip parodyta $io sprendimo
18 punkte pateiktoje lenteléje. Nurodyti lésy Saltiniai:
turto (finansinio ir nekilnojamojo) pardavimas turéjo
suteikti 958 427 170 SIT. Kiti 900 000 000 SIT turéjo
bati banko paskolos, gaunamos rinkos salygomis be
pagalbos. Likusioji dalis baty buvusi gauta dél turto nusi-
dévéjimo ir amortizacijos (numatyta suma — i§ viso
1111786 000 SIT 2004-2006 m.).

6. Kita pagalba

Galiausiai, Slovénija informavo Komisija, kad bendrove
Javor Pivka gavo valstybés pagalba energijos taupymo
priemonéms. Pagalba buvo suteikta pagal schema, skirta
atsinaujinantiems energijos Saltiniams, efektyviam ener-
gijos naudojimui bei bendram Silumos ir elektros gami-
nimui skatinti. Pagalba buvo skirta 2003 m. rugséjo 1 d.
ir i§mokéta 2004 m. vasario 19 d. Sig informacij patvir-
tino dokumentai.

V. PAGALBOS VERTINIMAS
1. Valstybés pagalba

Pagal EB sutarties 87 straipsnj bet kokia valstybés narés
arba i§ valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta
pagalba, kuri iskraipo konkurencijg arba gali ja iSkraipyti,
yra palanki tam tikroms jmonéms arba tam tikry prekiy
gamybai, darydama jtakq valstybiy nariy tarpusavio
prekybai, sudaro nesuderinamg valstybés pagalba,
isskyrus atvejus, kai ja galima pateisinti pagal EB sutarties
87 straipsnio 2 arba 3 dalis.

Komisija pazymi, kad pagalba individualiai bendrovei
teikiama i§ valstybés 1é§y. Taip pat tenkinamas palankios
situacijos sukfirimo individualiai bendrovei kriterijus.
Kalbant apie pagalbg dotacijos forma, jos pranasumas
yra akivaizdus gavéjui. Kalbant apie garantijg, pranaSumas
maziau akivaizdus, kadangi bendrové Javor Pivka pateiké
uzstatg jkeisdama nekilnojamaji turt mainais i garantija.
Slovénijos valdzios institucijos sutiko suteikti garantija,
kai turtas buvo uZstatytas santykiu 1:1 (nekilnojamojo
turto vertei esant lygiai garantuojamai sumai). Palygi-
nimui: komerciniai skolintojai nebiity suteike paskolos,
jei jos ir uzstatomo turto vertés santykis bity maZzesnis
nei 2,5:1. Tuo metu bendrové Javor Pivka nebity turéjusi
pakankamai turto, kad gauty tokj pat kredita komerci-
némis salygomis. Faktiskai, nekilnojamasis turtas,
pateiktas kaip garantija, tuo metu buvo visas bendrovés
Javor Pivka neuZstatytas turtas. Dél tos priezasties Slové-
nijos valdZios institucijy suteikta garantija reiské palan-
kuma bendrovei Javor Pivka, t. y. bendrovei buvo leista
gauti didesn¢ paskola nei ji baty galéjusi gauti, jeigu bty
pateikusi uZzstata, kurj turéjo.

Kadangi apdorotais medienos gaminiais ir baldais Slove-
nija prekiauja su kitomis valstybémis narémis, priemoné
turi padéti pagerinti gavéjo padeéti, palyginti su konkuren-
tais Slovénijoje ir ES. Todél ji gali iskraipyti konkurencija
ir daryti poveiki valstybiy nariy tarpusavio prekybai.
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(42)  Dél tos priezasties Komisija mano, kad garantija ir subsi- aptariama valstybés pagalba. Komisija ypac atkreipia

(43)

(44)

(46)

dija Siuo atveju sudaro valstybés pagalbg, kaip nurodyta
EB sutarties 87 straipsnio 1dalyje.

2. Nauja valstybés pagalba

Slovénijos valdzios institucijos i§ pradziy abejojo, ar
Komisija buvo jgaliota vertinti pagalbg pagal EB sutarties
87 ir 88 straipsnius, jrodinédama, kad ji buvo suteikta iki
stojimo. Sprendime pradéti procediirg Komisija paaiskino,
kad siekiant nustatyti, ar pagalba buvo skirta iki ar po
jstojimo, svarbus kriterijus yra teisiskai privalomas aktas,
kuriuo kompetentingos nacionalinés valdzios institucijos
jsipareigoja skirti pagalba. (') Jei tokio sprendimo nebuvo
iki jstojimo, priemoné sudaro nauja pagalba, net jei apie
ketinimg skirti valstybés pagalbg buvo Zinoma anksciau.

Sioje byloje Komisija daro ivada, kad teisiskai privalomas
aktas, kuriuo kompetentingos nacionalinés valdzios insti-
tucijos isipareigojo skirti pagalba, nebuvo isigaliojes iki
jstojimo. Atitinkamose Slovénijos nuostatose numatyta,
kad pagalba skiriama vyriausybés sprendimu, remiantis
kompetentingos ministerijos pasitlymu. Nors ankstesni
tarpzinybinés eksperty komisijos ir atsakingos ministe-
rijos sprendimai yra i3 tiesy batini, kad baty galima skirti
pagalba, jy nepakanka, kad pagalba biity skirta. Galutinj
sprendimg priima vyriausybé. Siuo atveju Vyriausybés
sprendimas buvo priimtas 2004 m. geguzés 27 d., o
Slovénija jstojo j Europos Sajungg 2004 m. geguZzés
1 d. Taigi priemonés sudaro nauja pagalba, apie jas turéjo
bati pranesta pagal EB sutarties 88 straipsnj ir jos turéjo
bati jvertintos pagal EB sutarties 87 straipsni.

3. Pagalbos suderinamumas

Kadangi aptariama pagalba yra restruktirizavimo
pagalba, ji yra suderinama su bendrgja rinka, jei tenkina
kriterijus, numatytus gairése.

Atsizvelgdama | Slovénijos pastabas ir jos tyrimo metu
surinktg informacija, Komisija padaré Sias i$vadas dél
klausimy, dél kuriy buvo pradéta oficiali procediira.

3.1. Tinkamumas

Atsizvelgdama | informacija, kurig pateiké Slovénija,
Komisija mano, kad bendrovés Javor Pivka veikla, apiba-
dinta 2 skyriaus 1 dalyje, parodo, jog bendrové i3 tiesy
buvo patirianti sunkumy tuo metu, kai buvo suteikta

() Zr. sprendimo pradéti procediira (paminétas 1 i$nasoje), 19 ir
20 punktus, taip pat Komisijos sprendimo byloje Nr. C-3/2005
FSO, OL C 100, 2005 4 26, p. 2, 38 ir tolesnius punktus.

(48)

(49)

(50)

démesj, kad bendrovés Javor Pivka nuostoliai vis didéjo,
apyvarta mazéjo, mazéjo grynyjy pinigy srautai. Komisija
taip pat pazymi, kad Sios problemos buvo 2000-2004
m. tendencija, o ne paprasCiausiai isskirtinis 2003 m.

jvykis.

Komisija taip pat atsiZvelgia i Slovénijos paaiskinimus,
susijusius su bendrovés Javor Pivka nuosavybés teisiy
pobudziu. Atsizvelgdama i bendrovés Javor Pivka institu-
ciniy savininky pasyvuma ir nedidelius kapitalo isteklius,
taip pat i likusiy nuosavybés teisiy pasidalijima, Komisija
sutinka, kad bendrové negaléjo gauti biitiny lésy i§ savo
akcininky. Dél ty paciy priezas¢iy ir atsizvelgdama |
fakta, kad né vienas savininkas nevaldo daugiau nei
15 % bendrovés Javor Pivka akcinio kapitalo, Komisija
mano, kad bendrové Javor Pivka nepriklauso didesnei
verslo grupei.

Todél Komisija mano, kad bendrové Javor Pivka atitiko
reikalavimus pagalbai restruktirizavimui gauti.

3.2. Gyvybingumo atkirimas

Sprendime pradéti procedira Komisija nurodé, kad buvo
neaisku, kaip restruktirizavimo planas leisty bendrovei
Javor Pivka atkurti ilgalaikj gyvybinguma. Tai buvo susije
daugiausia su 5 mety perspektyviniais planais, kuriuose
nurodyta, kaip bendrové galéty plétoti veiklg pasinaudo-
jusi restruktiirizavimo priemonémis. Komisija pazyméjo,
kad Slovénija nepateiké informacijos, kuri buvo reikalinga
Komisijai jvertinti prielaidas, kaip bendrové Javor Pivka
galéty plétoti veikla pagal restrukttirizavimo plana.

Procediiros metu Slovénija pateiké papildomos informa-
cijos, minétos 4 skyriaus 3 dalyje. Si informacija adekva-
Ciai paaiskina prielaidy pagrinda. Komisija pazymi, kad
bendrovés Javor Pivka pardavimo prognozés Siandien
gali nuteikti gana optimistiskai, prisimenant, kad 2005
m. ir 2006 m. sektorius patyré didziule Tolimyjy Ryty
konkurencija, kurios pasekmé — pertekliné pasitila ir
spaudimas mazinti kainas. Taciau neaisku, ar §i informa-
cija jau buvo Zinoma 2004 m. pradZioje. Be to, 2006 m.
Komisija pati pastebéjo, kad: ,per pastaruosius keleta
mety faneros gamyba ir sunaudojimas Zymiai iSaugo,
susikaire stipri tam tikry r@Siy produkcijos eksporto
rinka“. (¥) Kadangi Komisijai nebuvo pateikta jokia tam
prieStaraujanti informacija, kuri versty abejoti bendrovés
ir jos pacios prielaidomis, Komisija neturi pagrindo su
jomis nesutikti. Todél Komisija mano, kad 2004 m.
perspektyviniai planai neatrodo nejgyvendinami, taigi
Komisijai abejoniy siuo klausimu sumazéjo.

(®) http:/[ec.curopa.eufenterprise/forest_based|tradeflows_en.html
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(53)

(54)

3.3. Kompensacinés priemonés

Pagal gairiy 35 ir 36 punktus turi bati imamasi prie-
moniy, kad buty kiek galima labiau su$velnintas bet
koks neigiamas valstybés pagalbos poveikis konkuren-
tams. Taclau tokios kompensacinés priemonés nereika-
lingos, jei gavéjo atitinkamos rinkos dalis yra neZymi.
Siais atvejais kompensacinés priemonés néra salyga,
kuria remiantis bity vertinama, ar pagalba yra suderi-
nama su bendraja rinka.

Komisija paZymi, kad pagal Slovénijos valdZios pateikta
informacija bendrove Javor Pivka yra aktyvi keliose prekiy
rinkose (faneros, statybiniy betonavimo klojiniy, vienas-
luoksnés faneros ir baldy, Zr. $io sprendimo 22 punktg).
Dél faneros Komisija pirma nusprendzia, kad susijungimo
byloje ,rinkos tyrimas i§ esmés patvirtino, kad jvairios
medienos  plokstés, pavyzdziui, klijuotinés faneros
plokstés, medienos plausy plokstés, neapdirbtos smul-
kiniy plokstés, dengtos smulkiniy plokstés, dekoratyviniai
laminatai (HPL/CPL) ir baldy gamybai bei statybos
pramonei skirtos medienos ploksciy dalys priklauso skir-
tingoms prekiy rinkoms (%).

Kalbant apie atitinkamos rinkos apibrézima, Slovénija
pateiké Komisijai rinkos tyrimg, kuriame nurodytos
rinkos dalys atitinkamoje prekés rinkoje ES-25. Siuo
atzvilgiu Komisija neturi priezasciy atsisakyti prielaidos
gairiy 20 i$naSoje, kad atitinkama rinka yra EEE. Prisi-
mintina, kad anksciau ji atliko tam tikrus rinkos tyrimus
Europos medienos gaminiy pramonés rinkoje (jskaitant,
konkreciai, medienos smulkiniy ploks¢iy rinka) susijun-
gimo byloje (1), ir padaré¢ i§vada, kad atitinkama rinka
buvo didesné negu nacionaliné rinka ir buvo bent jau
tarpvalstybiné regioniné. Ta patvirtino dideli tarpvalsty-
binés prekybos srautai. Faneros atveju prekybos srautai
panasis, kaip rodo Slovénijos pateikti duomenys ir kaip
patvirtino Komisijos vidaus ekspertai (tai papildomai
patvirtino Slovénijos pateikta informacija, kad Bendrijos
vidaus eksportas sudaro didzigja dalj bendrovés Javor
Pivka apyvartos — 55 %). Be to, nustatyta, kad tarpvalsty-
biné regioniné rinka apima teritorijg 1 000 km spinduliu,
atstumas skiriasi priklausomai nuo gaminio pridétinés
vertes, t. y. dengti gaminiai pardavinéjami toliau nutolu-
siose teritorijose nei nedengti gaminiai. Fanera yra auks-
tesnés kokybés gaminys, o eksportuojama daugiausia
fanera, jos transportavimo sgnaudos yra maZesnés nei
smulkiniy ploks¢iy transportavimo sanaudos (mazesnés
net uz kédziy ir kity i§ faneros pagaminty baldy trans-
portavimo sanaudas). Remiantis tuo, Komisija mano, kad
atitinkama prekiy, kurias gamina bendrové Javor Pivka,

() Byla Nr. COMM/M.4165 — Sonae Industria/Hornitex, 2006 m.

birzelio 28 d. Komisijos sprendimo 11 punktas.

(19 Byla Nr. COMM/M.4165 — Sonae Industria/Hornitex, 2006 m.

birzelio 28 d. Komisijos sprendimas.

rinka yra, jeigu ne visa EEE arba ES-25, tai bent didelé
ES-25 dalis.

(55)  Atsizvelgdama | tai, kad bendrovés Javor Pivka ES-25
rinkos dalis, kaip nurodyta 2 skyriaus 4 dalyje, yra
0,21 % (2003 m.) viso bendrovés Javor Pivka gaminiy
asortimento atzvilgiu ir i dalis neturéti padidéti daugiau
nei dvigubai net tuo atveju, jeigu geografiné rinka biity
sumazinta per pusg¢, Komisija mano, kad rinkos dalis yra
vis tiek gerokai mazesné nei 1 %, rinka apima daug mazy
ir vidutiniy gamintojy, todél ji gali bati laikoma
nezymia. (1) Dél $ios priezasties (ir kadangi Sis spren-
dimas yra pagristas 1999 m. gairémis) kompensacinés
priemonés néra biitinos, siekiant uztikrinti, kad valstybés
pagalba bity suderinta su bendrgja rinka.

3.4. Minimumu apribota pagalba

(56)  Pagal gairiy 40 punkta numatyta, kad pagalba turi bati
apribota minimumu, kurio reikia restruktiirizavimui, o
pagalbos gavéjai turi jnesti Zymy inasa | restruktdriza-
vimo plang, naudodami nuosavus isteklius, ,jiskaitant
pardavima turto, kuris néra bitinas jmonés islikimui,
arba naudojantis iSorés finansavimu rinkos salygomis®.

(57)  Bendroveés Javor Pivka jnasas i restruktiirizavima yra nuro-
dytas 4 skyriaus 5 dalyje. Reikia i§ pat pradziy pasakyti,
kad Komisija negali manyti, kad turto nusidévéjimas
reiskia tikra bendrovés jnasa ('2), kadangi tai nesuteikia
bendrovei jai prieinamy istekliy ir taip pat priklauso
nuo blisimy operacijy, kurios yra suteiktos valstybés
pagalbos rezultatas. (**) Todél | jokias lésas i§ Sio Saltinio
negali bati atsizvelgta, siekiant apskaiciuoti pacios bend-
rovés Javor Pivka jnasa.

(58)  Kita vertus, bendrovés Javor Pivka parduotas turtas néra
bitinas jos iSlikimui ir pajamos i§ $io pardavimo sudaro
tikra pacios bendrovés jnasa. Tai tinka ir kalbant apie
lésas, gautas imant paskolas rinkos salygomis i§ banky
ir be pagalbos. Kartu léSos i§ $iy Saltiniy sudaro
2119 650 000 SIT, kuriuos Komisija laiko pacios bend-
rovés Javor Pivka jnaSu i restruktiirizavimg.

(") Atsizvelgiant { kitus pavyzdzius pagal 1999 m. gaires, Zr. Komisijos

sprendimo byloje C-3/2005 FSO, OL C 100, 2005 4 26, p. 2, 38 ir
tolesnius punktus.

(') 2006 m. vasario 22 d. Komisijos sprendimas byloje N464/05 AB
Kauno, OL C 270, 2006 11 7, 17 punktas.

() Tai buvo patvirtinta grynyjy pinigy srauto atzvilgiu Komisijos
sprendimo byloje C-19/2000 TGI, OL L 62 2002 3 5, p. 30,
106 punkte, ir bylos C-30/1998 Wildauer Kurbelwelle, OL L 287,
2000 11 14, p. 51, 52 punkte, dél 2004 m. gairiy, byloje AB
Kauno (zr. 12 i$nasa).
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(59)  Pacios bendrovés jnasas atitinka 45,5 % bendryjy restruk-
tarizavimo sgnaudy, kurios gali bati laikomos reik§min-
gomis pagal gaires. (14) Pagalba taip pat apribota biitinu
minimumu: suteikiamos tik papildomos lé3os technologi-
niam restruktirizavimui ir darbo jégos restruktairiza-
vimui, o ne papildomi grynieji pinigai bendrovei.

3.5. Kita pagalba

(60) Remdamasi principu ,viena karta, paskutinj kartg”, isdés-
tytu gairiy 48-51 punktuose, Komisija negali patvirtinti
restruktiirizavimo pagalbos bendrovei, kuri jau yra gavusi
restruktfirizavimo  pagalbg. Komisijos manymu, S$is
principas reikalauja, kad buty atsizvelgta i bet kokig rest-
rukttirizavimo pagalba, suteikta per 10 mety prie§ svars-
tomg pagalbg, nepriklausomai nuo to, ar pirmoji vals-
tybés pagalba buvo suteikta prie§ valstybei narei jstojant
i ES. Kitos riisies valstybés pagalba Siuo atzvilgiu
nesvarbi.

(61)  Slovénija sieké jrodyti, kad Sios pagalbos tikslas buvo
skatinti ~energijos taupyma aplinkosaugos  tikslais.
Nepaaiskéjo niekas, kas versty Komisija abejoti $ia infor-
macija. Todél Komisija sutinka, kad $i pagalba nebuvo
suteikta restruktdirizavimo tikslais ir kad i ja neturi bati
atsizvelgta teikiant paraiskg remiantis principu ,viena
karta, paskutinj karta“.

4. Papildomos pastabos

(62)  Procediiros metu paaiskéjo, kad restruktiirizavimo plano
igyvendinimas buvo atidétas ir tam tikros techninio rest-
ruktiirizavimo dalys nebuvo jgyvendintos pagal numatyta
plang. Neatrodo, kad Sios problemos, susijusios su rest-
ruktiirizavimo planu, buvo akivaizdzios tuo metu, kai
buvo suteikta pagalba, todél jos nepateisina méginimo
suabejoti plano pajégumu sugrazinti bendrovei Javor
Pivka gyvybinguma. Taciau Komisija primena, kad
pagalbos skyrimo salyga yra visiskas plano jgyvendinimas
(43 gairiy punktas) ir bus vykdoma stebésena (45 gairiy
punktas).

(63) Todél Komisija tikisi, kad Slovénija, remiantis gairiy 46
punktu, pateiks bent 2 stebésenos ataskaitas, viena, skirta
2007 m., 2008 m. sausio mén. pabaigoje ir vieng, skirtg
2008 m., 2009 m. sausio mén. pabaigoje, kuriose bus
issami informacija apie finansing bendrovés veikly, taip
pat jos investicijas. Komisija pabrézia, kad jeigu bendrové
neatliks visy restruktiirizavimo plane numatyty investi-

(**) Zr. Komisijos sprendimo byloje C-39/2000 Doppstadt, OL L 108,
2003 4 30, p. 8, 74 punktg ir Komisijos sprendimg byloje
C-33/1998 Babcock Wilcox, OL L 67, 2002 3 9, p. 50.

cijy, ji gali bati jpareigota graZinti tam tikra valstybés
pagalbos dalj, netgi jei ji atkaré gyvybingumg. (*%)

VI. ISVADA

(64)  Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija daro
isvadg, jog minima pagalba yra restruktirizavimo
pagalba, kuri atitinka taikomy gairiy, t. y. 1999 m.
pagalbos sanavimui ir restruktirizavimui gairiy, salygas.
Taigi Komisija daro i§vada, kad, nors Slovénija neteisétai
suteiké restruktiirizavimo pagalba Javor Pivka, paZeisdama
EB sutarties 88 straipsnio 3 dalj, valstybés pagalba yra
suderinama su bendrgja rinka,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pagal EB sutarties 87 straipsnio 3 dalies ¢ punktg ir 1999 m.
priimtas Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos sunkumus pati-
rian¢ioms jmonéms sanuoti ir restruktiirizuoti valstybés pagalba,
kurig Slovénija skyré bendrovei Javor Pivka, yra suderinama su
bendrgja rinka.

2 straipsnis

1. Restruktdrizavimo planas visiskai jgyvendinamas. Bus
imamasi visy batiny priemoniy siekiant uZtikrinti, kad planas
baty jgyvendintas.

2. Plano jgyvendinimas stebimas remiantis metinémis atas-
kaitomis, kurias Slovénija pateikia Komisijai. 2007 m. veiklos
ataskaita pateikiama 2008 m. sausio mén. pabaigoje, 2008 m.
veiklos ataskaita pateikiama 2009 m. sausio mén. pabaigoje.
Ataskaitose pateikiama i§sami informacija apie bendrovés finan-
sinius rezultatus ir padarytas investicijas.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Slovénijos Respublikai.

Priimta Briuselyje, 2007 m. liepos 10 d.

Komisijos vardu
Neelie KROES

Komisijos naré

(1) Zr. Komisijos 2006 m. rugséjo 13 d. sprendimg byloje N 350/06
MSO, OL C 280, 2006 11 18.



