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KOMISSION PAATOS,

tehty 10 piivind heinidkuuta 2007,

valtiontuesta C 19/06 (ex NN 29/06), jota Slovenia on myontinyt yritykselle Javor Pivka Lesna

Industrija d.d.

(tiedoksiannettu numerolla K(2007) 3227)

(Ainoastaan sloveeninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2008/91/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimidn huomautuksensa (1),

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

Komissio vastaanotti 1 pdivini joulukuuta 2004 kante-
lun, jossa viitettiin, ettd slovenialaiselle puutuoteyhtiolle
Javor Pivka Lesna Industrija d.d., jaljempand Javor Pivka’,
on myonnetty valtiontukea.

Kantelu koski Javor Pivkaan kohdistuvia rahoitustoimen-
piteitd, joista Slovenian hallitus teki 27 piivind touko-
kuuta 2004 paitoksen valtiontuesta vaikeuksissa olevien
yritysten pelastamista ja rakenneuudistusta varten anne-
tun lain 21 pykéldn nojalla. Lisdksi on kdynyt ilmi, ettd
toimenpiteestd ei ilmoitettu komissiolle siitd syystd, ettd
Slovenian monialainen valtiontuen asiantuntijakomitea
oli hyvaksynyt sen 23 paivand huhtikuuta 2004 eli en-
nen Slovenian jisenyyttd. Koska tuen myontdmisajan-
kohta maddritetddn kuitenkin sen sdddoksen perusteella,
jolla toimivaltainen kansallinen elin myo6ntdd tuen, ko-
missio katsoo, ettd kyseinen toimenpide on uutta tukea,
josta olisi pitanyt ilmoittaa EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan mukaisesti ja se olisi pitinyt arvioida EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan perusteella (2).

(') EUVL C 194, 18.8.2006, s. 26.
(%) Péddtoksessd menettelyn aloittamisesta (ks. alaviite 1) on menettelyn

kulusta tarkempia tietoja, jotka pitevit myos tihin pddtokseen.

®)

)

)

®)

Komissio ilmoitti Slovenialle 16 pdivind toukokuuta
2006 pdivitylld kirjeelld padtoksestddn aloittaa tukea kos-
keva, EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu menettely.

Komission paitos menettelyn aloittamisesta julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (}). Komissio on ke-
hottanut asianomaisia esittimdin huomautuksensa tar-
kasteltavana olevasta tuesta.

Komissio ei ole saanut huomautuksia asianomaisilta.

Slovenia toimitti huomautuksensa 17 péivana heinakuuta
2006 piivatylld kirjeelld. Komissio pyysi 23 péivind hel-
mikuuta 2007 péivitylld kirjeelld (viite D/50797) lisitie-
toja, jotka toimitettiin 23 pdivand huhtikuuta 2007. Ta-
mién lisdksi komission virkamiesten ja Slovenian viran-
omaisten valilld pidettiin kokous 28 pidivand kesikuu-
ta 2006.

I YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA
1. Tuensaaja

Javor Pivka valmistaa puisia puolivalmisteita ja huoneka-
luja. Yrityksen kotipaikka on Sloveniassa Pivkan alueella,
joka saa EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
dan a kohdassa tarkoitettua tukea. Vuonna 2003 yrityk-
selld oli noin 800 tyontekijad. Silld on neljd tytaryritysta,
jotka se omistaa kokonaan.

Yrityksen omistus jakautuu noin 1 264 osakkeenomista-
jan kesken. Yhdeksin sijoitusyhtiotd tai muuta oikeushen-
kilod omistaa yrityksestd 60 prosenttia, ja loput 40 pro-
senttia jakaantuu 1255 osakkeenomistajan kesken. Ku-
kaan heistd ei omista yrityksestd yhtd prosenttia enem-

pda (4.

() Ks. alaviite 1.

(* Tilanne 30. tammikuuta 2004.
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Tuen myontimistd edeltdvind vuosina Javor Pivkalla oli taloudellisia vaikeuksia. Tarkeimmit liiketa-
loudelliset ja rahoitusindikaattorit on esitetty seuraavassa taulukossa:

Taulukko 1

Javor Pivkan taloudelliset indikaattorit

Indikaattori (tuhatta Slovenian tolaria) (*) 2000 2001 2002 2003
Nettomyyntitulot 8114 374 7 884 954 8174323 8124711
Valmiiden tuotteiden varastot ja keskenerii- 867 609 1030323 894 302 1121632
nen tuotanto
Nettoliikevoitto 56 566 - 137030 - 303729 - 578268
Kumulatiivinen voitto/tappio 56 566 - 80 464 - 384193 - 962 461
Kassavirta 480 468 333324 104 522 - 162879

(*) Slovenian tolarit on muunnettu euroiksi vain tiedoksi. Ne perustuvat kurssiin 1 EUR = 240 SIT.

2. Rakenneuudistusohjelma

Huhtikuussa 2004 Javor Pivka esitti talousministeriolle vaikeuksiensa voittamiseksi rakenneuudistus-
suunnitelman vuosiksi 2004-2008.

Yritys ilmoitti talousvaikeuksiensa johtuvan siitd, ettd sen kilpailukyky ei ollut riittivd vastaamaan
kehitysmaiden halpatuontiin sen perinteisilld vientimarkkinoilla (erityisesti Saksassa ja Yhdysvalloissa).
Javor Pivka totesi, ettd voidakseen vastata kilpailuun ja palauttaa kannattavuutensa sen tdytyy lisitd
tuottavuutta uudistamalla tekniikkaa ja karsimalla kustannuksia sekd asetuttava tuottoisampaan mark-
kinarakoon uusilla maantieteellisilli markkinoilla.

Rakenneuudistussuunnitelmaan sisaltyi titd varten seuraavat toimenpiteet:

Tekniikkaan liittyvd rakenneuudistus: Kyseessd on vanhentuneiden laitteiden ja tuotanto-ohjelmien téy-
dellinen uusiminen. Tarkoituksena ei ollut kapasiteetin vaan tuottavuuden lisddminen ja asiakkaiden
vaatimusten tdyttdminen tuomalla markkinoille uusia tuotteita ja mukauttamalla tuotanto ymparist6-
normien mukaiseksi. Uusien tuotantolaitteiden oli maird mahdollistaa yrityksen siirtyminen puoli-
valmisteista pidemmille tyostettyihin tuotteisiin, joiden jalostusarvo on suurempi (erityisesti vanerin-
tuotannossa). Rakenneuudistussuunnitelman timén osan kustannuksista 50 prosenttia oli mdaard
rahoittaa valtion takaamilla pankkilainoilla, loput 50 prosenttia Javor Pivkan omista varoista.

Tyontekijoihin liittyvd rakenneuudistus: Tdhdn suunnitelman osaan kuului tyontekijéiden vihentiminen
noin sadalla (joilla on oikeus saada eroraha) ja jdljelle jddneiden 700 tyontekijin kouluttaminen
rakenneuudistusohjelman uusiin haasteisiin.

Liiketoimintastrategian tarkistaminen: Rakenneuudistussuunnitelmaan kuului my6s mukautuminen ky-
synndn ja kilpailun muutoksiin yrityksen vanhoilla markkinoilla etsimalld uusia kannattavampia
markkinarakoja uusilla markkinoilla (erityisesti Vendjian kalustemarkkinoilla ja Kaakkois-Euroopassa).
Yrityksen tarkoituksena oli keskittyd tuotteissaan viimeistellympadn vaneriin, rakennusteollisuuden
kdyttdmain erikoisvaneriin ja huonekalualalla sairaaloissa ja vanhainkodeissa kaytettaviin erikoistuo-
lethin ja muihin vastaaviin tuotteisiin.

Yrityksen organisaation rakenneuudistus: Kannattavuuden palauttamiseksi on tarpeen organisoida yritys
uudelleen (esim. tytdryhtididen yhdistiminen ja kustannusseurannan parantaminen keskittdmalld
myynti-, osto- ja taloushallintotoimintoja). Néistd toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset oli maird
kattaa kokonaan Javor Pivkan omista varoista.
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Rahoituksen uudelleenjarjestely: Riittimattoman maksuvalmiuden vuoksi velat ja rahoituskustannukset
olivat lisddntyneet. Rahoitusrakenteen uudistamisen tarkoituksena oli yrityksen rahoitusldhteiden ja
takaisinmaksuaikataulujen uudelleenjérjestely niin, ettd yrityksen senhetkinen ja pitkaaikainen maksu-
kyky voidaan varmistaa. Tdssd keskityttiin lainojen uudelleenjirjestelyyn, korkojen alentamiseen, ta-
kaisinmaksuaikojen pidentdmiseen ja pddoman takaisinmaksun lykkdimiseen.

3. Rakenneuudistuksen kustannukset ja niiden rahoittaminen

Rakenneuudistuksen kustannusten rahoittaminen on esitetty seuraavassa taulukossa (°):

Taulukko 2

Rakenneuudistuksen kustannukset ja rahoitus

Tarvittava summa (tuhatta SIT) Omat varat Tuet Takaukset Yht.
Rahoitukseen liittyvd rakenneuudistus 400 000 0 0 400 000
Markkinoihin liittyvd rakenneuudistus 496 000 0 0 496 000
Tekniikkaan liittyva rakenneuudistus 999 000 0 1100 000 2099 000
Tyontekijoihin liittyvd rakenneuudistus 219 750 382250 0 602 000
Organisaatioon liittyvd rakenneuudistus 4900 0 0 4900

Yhteensi 2119 650 382250 1100 000 3601 900

Valtion varoista tulevan tuen pddosuus muodostuu valtion takauksesta 1 100 000 000 Slovenian to-
larin lainoille, joilla rahoitetaan Javor Pivkan rakenneuudistus tekniikan osalta. Slovenian viranomaiset
saivat takauksen vakuudeksi kiinnityksen Javor Pivkan omistuksessa olevaan omaisuuteen, jonka arvo
vastaa takauksen kattamaa summaa eli 1 100 000 000:ta Slovenian tolaria (noin 4 584 000 euroa).

Taman lisiksi myonnettiin 382 250 000 Slovenian tolarin (noin 1 592 000 euroa) avustus tyonteki-
joihin liittyvan rakenneuudistuksen kustannuksiin. Tuki kattaa erorahan irtisanotuille tyontekijoille ja
jaljelle jadvien tyontekijoiden koulutuskustannukset.

Slovenian mukaan Javor Pivkan osuus rakenneuudistuskustannuksista on 2 119 650 000 Slovenian
tolaria (noin 8 832 000 euroa) eli 53,7 prosenttia.

4. Markkinatilanne

Javor Pivkan valmistamien tuotteiden markkinaosuus EU:n tasolla on seuraava (osuudet vuodelta
2003; CN tarkoittaa yhdistetyn tullitariffi- ja tilastonimikkeistén numeroa):

a) Betonivalumuotit (CN 4418 40): 3,91 %
b) Vanerilevyt (CN 4412): 0,18 %
o) Viilut (CN 4408): 0,22 %

d) Puiset istuimet (CN 9401 61 + 9401 69 + 9401 90 30): 0,08 %

(°) Slovenia on menettelyn kuluessa ilmoittanut, ettd rahoituksen uudelleenjirjestelyn kustannukset eivat kuulu raken-

neuudistusohjelmaan vaan ne katetaan markkinachtoisin lainoin, jotka Javor Pivkalle myonnetddn ilman minkaanlaista
valtiontukea. Slovenia ei ollut sisillyttanyt kyseistd 400 000 000 Slovenian tolarin summaa rakenneuudistusohjelman
kustannuksiin. Komissio kuitenkin katsoo, ettd rahoituksen uudelleenjirjestely on olennainen ja vilttimiton osa
rakenneuudistusohjelmaa, ja siksi siitd aiheutuvat kustannukset on sisillytettivd rakenneuudistuskustannuksiin. Sen
rahoittamista lainoin, jotka on myonnetty markkinaehdoin ilman tukea, on pidettavd Javor Pivkan omana rahoitus-
osuutena. Tdssd taulukossa, kuten muuallakin paitoksessd, komissio on sisillyttinyt ndimd summat rakenneuudistus-
kustannuksiin ja “omiin varoihin”.
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(23) Javor Pivkan tuotevalikoiman yhteenlaskettu markkina- IV SLOVENIAN HUOMAUTUKSET

(24)

(25)

osuus 25 jdsenvaltion EU:n markkinoista oli vuonna
2003 0,21 prosenttia.

I SYYT EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 88 ARTIKLAN
2 KOHDASSA TARKOITETUN MENETTELYN
ALOITTAMISEEN

Kuten jo edelld todettiin, Slovenian viranomaiset eivit
olleet ilmoittaneet Javor Pivkan hyviksi toteutetuista toi-
menpiteistd. Komissio selosti EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn aloitta-
mista koskevassa, 16 piivind toukokuuta 2006 pdiva-
tyssd kirjeessd, miksi kyseiset toimenpiteet ovat uutta tu-
kea, josta pitdd EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan
nojalla ilmoittaa ja joka pitdd arvioida EY:n perustamis-
sopimuksen 87 artiklan perusteella.

Lisiksi komissio epdili, soveltuuko tuki yhteismarkki-
noille ja erityisesti onko se sopusoinnussa valtiontuesta
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja raken-
neuudistukseksi vuonna 1999 annettujen yhteison suun-
taviivojen (°), jdljempdna ‘suuntaviivat’, kanssa.

a) Komissio ei ollut varma, oliko Javor Pivka niiden
suuntaviivojen nojalla oikeutettu rakenneuudistustu-
keen. Erityisesti komissio epdili sit4, oliko yritys suun-
taviivoissa tarkoitetuissa vaikeuksissa, silli sen heikko
menestys vuonna 2003 saattoi olla poikkeuksellista
eikd jatkuva kehityssuuntaus. Komissiolle ei myoskain
ollut selvad, oliko Javor Pivka osa suurempaa yritys-
konsernia ja voisiko se saada tarvittavat varat omista-
jiltaan.

b) Ei ollut selvdd, miten yritys palauttaisi pitkdaikaisen
kannattavuutensa, silli komissiolle ei ollut toimitettu
riittdvid tietoja sen arvioimiseksi, miten yritys raken-
neuudistussuunnitelmaa noudattaen tulevaisuudessa
suoriutuu.

¢) Ei ollut esitetty mitddn markkina-analyysid, jolla vas-
tasuoritteiden puuttumista olisi voitu perustella.

d) Komissio epiili myds, oliko tuki rajattu ehdottoman
vélttimattomadn, silld ei ollut selvad, oliko Javor Pivka
kiyttinyt rakenneuudistukseen huomattavan osuuden
omia varojaan ja mistd kyseiset omat varat tulisivat.

) Komissio pyysi vield tietoja kaikista muista tuista, joita
Javor Pivkalle on vuonna 2004 myonnetty, jotta voi-
daan varmistaa, ettd se ei ollut saanut jo aiemmin
pelastus- ja rakenneuudistustukea, silld siind tapauk-
sessa tillaisen tuen myontiminen uudelleen on suun-
taviivojen 48-51 kohdassa esitetyn tuen ainutkertai-
suusehdon perusteella kiellettya.

(®) Yhteison suuntaviivat valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pe-
lastamiseksi ja rakenneuudistukseksi, EYVL C 288, 9.10.1999, s. 2.

(27)

(28)

(30)

Slovenia on muodollisen menettelyn kuluessa esittanyt
seuraavat huomautukset.

1. Uusi tuki tai ennen jisenyytti myonnetty tuki

Slovenia korostaa, ettd tuen myontimistd koskeva pditos,
joka sitoi Slovenian valtiota, tehtiin monialaisen asiantun-
tijakomitean myonteisen lausunnon perusteella. Koska
pddtos tehtiin 6 pdivand huhtikuuta 2004 eli ennen Slo-
venian liittymistd Euroopan unioniin ja koska tuki ei
ollut liittymisen jilkeen endd voimassa, Slovenia katsoi,
ettd kyseessd on ennen liittymistd myonnetty tuki, johon
ei sovelleta EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan ja 88
artiklan 3 kohdan méarayksia.

2. Tukikelpoisuus
2.1 Vaikeuksissa olevan yrityksen kdsite

Slovenia on osoittanut esittimalli muun muassa taulu-
kossa 1 esitetyt suoritusindikaattorit, ettd Javor Pivka
taytti useat vaikeuksissa olevan yrityksen tunnusmerkit
ja ettd kyse ei ollut vain poikkeuksellisesta tilanteesta
vuonna 2003 vaan kehityssuuntauksesta, joka on nihti-
vissd neljan vuoden ajalta (2000-2003).

Slovenia totesi, ettd Javor Pivka ei onnistunut lisidmain
nettomyyntitulojaan kyseisend aikana. Liiketoiminnan tu-
los oli vuotta 2000 lukuun ottamatta koko tuon ajan
negatiivinen, ja tappiot kasvoivat vuosina 2001-2003.
Vuonna 2003 tappiot olivat lihes puolet yrityksen osake-
padomasta. Myynnin, oman pddoman ja varallisuuden
tuotto oli negatiivinen ja heikkeni koko ajan vuodesta
2001 vuoteen 2003. Vapaa kassavirta liiketoiminnasta
heikkeni tuona aikana ja oli vuonna 2003 negatiivinen.
Negatiivinen suuntaus oli pahimmillaan, kun Javor Pivkaa
uhkasi konkurssi vuonna 2003.

2.2 Javor Pivkan omistus

Slovenia on selostanut Javor Pivkan omistusrakennetta ja
kommunistihallinnon loputtua kédyttdmansd yksityista-
mismallin erityispiirteitd. Slovenian kiyttdmin mallin
mukaan yrityksen padomalla ei ollut yksityisid tai julkisia
yksiloitavissd olevia omistajia, vaan yrityksen pddoma
kuului koko kansalle. Yksityistimisprosessissa timd ab-
strakti ajatus muutettiin selvemmiksi omistusrakenteiksi
jakamalla kansalaisille omistustodistuksia. Nima todistuk-
set oli mahdollista vaihtaa yksityistettdvien yritysten osak-
keiksi.
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(31)  Yksityistimisessa oli tirked osa ns. valtuutetuilla sijoitus- vat: omaisuuden (rahoitusomaisuuden ja kiintein omai-

(32)

(34)

(35)

(36)
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yhtiéilld (PID) ja hallintoyhtiilli (DZU), jotka perustet-
tiin, jotta yksityiset sijoittajat voisivat kerdtd omistusto-
distuksiaan yhteen. PID:t vaihtoivat omistustodistukset
yksityistettdvien yritysten osakkeisiin, ja yksityiset sijoitta-
jat saivat vaihdossa PID:n osakkeita eivitkd yksityistettd-
vien yritysten osakkeita (PID toimi ikddn kuin sijoitus-
rahaston tapaan).

PID-yhti6illd ei kuitenkaan ollut vapaasti kiytettivissd
olevia varoja (niiden sijoitusvaluutta olivat omistustodis-
tukset) eikd asiantuntemusta ja kokemusta osallistua ak-
tiivisesti yritysten johtamiseen. Nidin ollen ne olivat pas-
siivisia omistajia, jotka osallistuivat vihin tai ei lainkaan
omistamiensa yritysten johtamiseen.

Suuri osa Javor Pivkan omistuksesta on tallaisilla passii-
visilla sijoittajilla (lahes 44 prosenttia osakepddomasta).
Niilld ei ole sijoittaa tuoretta pddomaa yritykseen. Kun
rakenneuudistusohjelmaa laadittiin, kaikkia institutionaa-
lisia omistajia pyydettiin osallistumaan jilleenrahoituk-
seen, mutta yksikddn ei vastannut. Toiset 40 prosenttia
osakepddomasta jakautuu 1255 pienosakkaan kesken,
mikd tarkoittaa, ettd vahintddn 80 prosenttia Javor Pivkan
omistuksesta on passiivista.

3. Kannattavuuden palauttaminen

Slovenian mukaan ennusteet Javor Pivkan liiketoiminnan
sujumisesta rakenneuudistussuunnitelmaa noudattaen ja
kannattavuuden palautumisesta perustuvat rakenneuudis-
tussuunnitelmaan  sisdltyviin markkina-analyyseihin, en-
nusteisiin_ myynnin kehittymisestd eri segmenteilld ja
markkinatutkimukseen.

Slovenia on toimittanut lisdtietoja ndiden ennusteiden
luotettavuuden osoittamiseksi. Slovenia muun muassa il-
moitti tietoldhteet, joihin ennusteet perustuvat, ja toimitti
kutakin yrityksen tuotevalikoimaan kuuluvaa yksittaista
tuotetta koskevat myyntiennusteet vuosiksi 2004-2006.

4, Vastasuoritteet

Slovenia on todennut, ettei vastasuoritteita tarvita, koska
Javor Pivkan vahiisen markkinaosuuden vuoksi kilpailu ei
vadristy. Lisdksi Slovenia on todennut, ettd vastasuorittei-
den tarpeen arvioinnissa on otettava huomioon, ettd Ja-
vor Pivka sijaitsee alueella, jolle voidaan myontdd perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua aluetukea (ks. suuntaviivojen 54 kohta).

5. Oma rahoitusosuus

Slovenia on ilmoittanut, mistd timin paitoksen 18 koh-
dan taulukossa esitetty Javor Pivkan oma osuus raken-
neuudistukseen rahoitetaan. Varojen lihteet ovat seuraa-

(38)

(40)

(41)

suuden) luovutuksista 958 427 170 Slovenian tolaria;
900 000 000 Slovenian tolaria markkinaehtoista pankki-
lainaa, johon ei sisilly tukea; loput omaisuuden hankin-
tamenojen jaksotuksesta (vuosina 2004-2006 oletetta-
vasti yhteensd 1 111 786 000 Slovenian tolaria).

6. Muu tuki

Slovenia on ilmoittanut komissiolle, ettd Javor Pivkalle on
myonnetty valtiontukea —energiansidstotoimenpiteisiin.
Tukea on myonnetty osana ohjelmaa, jolla edistetddn
uusiutuvien energialdhteiden kdyttod, tehokasta energian-
kiyttod ja sihkon ja limmon yhteistuotantoa. Tuki
myonnettiin 1 péivand syyskuuta 2003, ja se maksettiin
19 péiviand helmikuuta 2004. Tiedon tueksi on esitetty
asiakirjoja.

V TUEN ARVIOINTI
1. Onko tuki valtiontukea?

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan mukaan jasenval-
tion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toi-
sessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa vidristdd
kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, on
yhteismarkkinoille soveltumatonta valtiontukea, siltd osin
kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Poik-
keuksen muodostaa tuki, jota voidaan myo6ntdd EY:n pe-
rustamissopimuksen 87 artiklan 2 tai 3 kohdan nojalla.

Komissio toteaa, ettd tuki on myOnnetty valtion varoista
yksittiiselle yritykselle. My6s yksittdisen yrityksen suosi-
misen kriteeri tdyttyy. Etu, jonka avustuksen muodossa
myonnetyn tuen saaja saa, on ilmeinen. Takauksesta saa-
tava etu on ehkd vihemman ilmeinen, koska Javor Pivka
antoi takauksen vakuudeksi kiinnityksen. Slovenian viran-
omaiset ovat kuitenkin antaneet takauksen kiinnitysva-
kuutta vastaan suhteessa 1:1 (kiinnityksen arvo on yhtd
suuri kuin takausmdird). Kaupalliset lainanantajat olisivat
nimittdin vaatineet kiinnitysvakuuden, joka olisi vahin-
tddn 2,5-kertainen. Javor Pivka ei olisi tuolloin pystynyt
antamaan riittdvad kiinnitystd vastaavan markkinaehtoi-
sen lainan vakuudeksi. Takauksen vakuudeksi annettu
kiinnitys koski koko Javor Pivkan silloista rasitteetonta
omaisuutta. Ndin ollen Slovenian viranomaisten anta-
malla takauksella suosittiin Javor Pivkaa, silld yrityksen
oli mahdollista saada suurempi laina kuin se olisi saanut
sitd vakuutta vastaan, jonka se olisi pystynyt antamaan.

Koska jalostetuilla puutuotteilla ja huonekaluilla kdydain
kauppaa Slovenian ja muiden jisenvaltioiden kesken, toi-
menpide voi parantaa tuensaajan asemaa Sloveniassa ja
EU:ssa suhteessa kilpailijoihin, mika tarkoittaa, ettd tuki
voi védristda kilpailua ja vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen
kauppaan.
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(42) Niin ollen komissio katsoo, ettd takaus ja avustus ovat Javor Pivkan tappiot kasvoivat, liikevaihto pieneni ja kas-

(43)

(44)

(45)

(46)

EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettua valtiontukea.

2. Onko tuki uutta tukea?

Slovenian viranomaiset ovat epdilleet, onko komissio toi-
mivaltainen arvioimaan tukea EY:n perustamissopimuk-
sen 87 ja 88 artiklan perusteella, silld tuki on myonnetty
ennen Slovenian jdsenyyttd. Kuten komissio totesi pii-
toksessddn menettelyn aloittamisesta, se, onko tuki toteu-
tettu ennen vai jilkeen liittymisen, méérdytyy sen perus-
teella, milloin sdddos, jolla toimivaltaiset kansalliset viran-
omaiset sitoutuvat hyviksymdin tuen, on annettu (’). Jos
tillaista paitostd ei ole tehty ennen liittymistd, kyseessd
on uusi tuki, vaikka valtion sitoutuminen olisi ollut tie-
dossa ennen liittymista.

Komissio toteaa, ettd sdddos, jolla toimivaltaiset kansalli-
set viranomaiset sitoutuivat hyviksymain tuen, ei tullut
voimaan ennen liittymistd. Slovenian asianomaisten sdn-
nosten mukaan tuki myonnetdin hallituksen paatokselld
toimivaltaisen ministerion ehdotuksesta. Tuen myo6ntimi-
nen edellyttdd, ettd monialainen asiantuntijakomitea ja
toimivaltainen ministerio tekevdt ensin pddtoksensd,
mutta ne eivit vield merkitse tuen hyviksymistd. Lopulli-
sen pdatoksen tekee hallitus. Tdssd tapauksessa hallituk-
sen pddtos tehtiin 27 pdivind toukokuuta 2004, kun
Slovenia oli liittynyt Euroopan unioniin 1 pdivinid tou-
kokuuta 2004. Niin ollen toimenpiteet ovat uutta tukea,
josta olisi pitdnyt EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan
nojalla ilmoittaa ja joka olisi pitanyt arvioida EY:n perus-
tamissopimuksen 87 artiklan perusteella.

3. Tuen soveltuvuus yhteismarkkinoille

Koska kasiteltdvand oleva tuki on rakenneuudistustukea,
se soveltuu yhteismarkkinoille, jos se tdyttdd suuntaviivo-
jen ehdot.

Komissio on Slovenian huomautusten ja kerddmiensa tie-
tojen perusteella tehnyt seuraavat péitelmit seikoista, joi-
den vuoksi muodollinen menettely on aloitettu.

3.1 Tukikelpoisuus

Komissio katsoo Slovenian toimittamien tietojen perus-
teella, ettd Javor Pivkan II luvun 1 jaksossa kuvatut liike-
toimet osoittavat, ettd yritys todella oli tuen myo6ntimi-
sajankohtana vaikeuksissa. Komissio toteaa erityisesti, ettd

() Ks. pditos menettelyn aloittamisesta (alaviite 1) 19-20 kohta ja
komission piitos asiassa C-3/2005, FSO, EUVL C 100, 26.4.2005,
s. 2, 38 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

(48)

savirta vaheni. Komissio toteaa lisdksi, ettd vaikeudet oli-
vat vuosina 2000-2004 jatkuva kehityssuuntaus eivitkd
pelkistdan poikkeuksellinen ilmi6é vuonna 2003.

Komissio huomioi myds Slovenian selvitykset Javor Piv-
kan omistuksen luonteesta. Kun otetaan huomioon Javor
Pivkan institutionaalisten omistajien passiivinen luonne ja
vaatimattomat padomaresurssit sekd muun omistuksen
pirstaleisuus, komissio katsoo, ettd yritys ei olisi voinut
saada tarvittuja varoja omilta osakkeenomistajiltaan. Sa-
moista syistd ja ottaen huomioon, ettd yhdenkddn yksit-
tdisen omistajan osuus Javor Pivkan osakepddomasta ei
ole enempidd kuin 15 prosenttia, komissio katsoo myds,
ettd Javor Pivka ei ole osa suurempaa yrityskonsernia.

Niin ollen komissio katsoo, ettd Javor Pivka oli oikeu-
tettu rakenneuudistustukeen.

3.2 Kannattavuuden palauttaminen

Komissio totesi menettelyn aloittamisesta tehdyssd paa-
toksessd, ettd ei ollut selvdd, miten Javor Pivkan raken-
neuudistussuunnitelmalla  voitaisiin palauttaa yrityksen
pitkdn aikavélin kannattavuus. Tamé liittyi ldhinnd viisi-
vuotisennusteeseen siitd, miten yritys kehittyisi raken-
neuudistustoimenpiteiden seurauksena. Komissio huo-
mautti, ettd Slovenia ei ollut esittinyt tietoja, joita komis-
sio tarvitsee arvioidakseen sitd, miten Javor Pivkan olete-
taan todennikoisesti selviytyvin rakenneuudistussuunni-
telman toteutuessa.

Menettelyn kuluessa Slovenia on esittinyt IV luvun 3
jaksossa mainitut lisdtiedot. Tiedoista kdy asianmukaisesti
ilmi olettamusten perusta. Komissio toteaa, ettd Javor
Pivkan oletettu myynnin kehitys oli ehkd liian optimisti-
nen, silld alalla koettiin vuosina 2005 ja 2006 kovaa
kilpailua Kaukoidastd, miki johti ylitarjontaan ja loi pai-
netta alentaa hintoja. Ei ole kuitenkaan selvdd, oliko tima
tieto kéytettavissd jo vuoden 2004 alussa. Komissio totesi
itsekin vuonna 2006, ettd vanerin tuotanto ja kulutus on
viime vuosina kasvanut huomattavasti, ja joillekin vane-
rityypeille on kehittymdssd vahvat vientimarkkinat (%).
Koska komissiolle ei ole esitetty painvastaisia tietoja, joi-
den perusteella yritysten oletukset tai sen omat oletukset
voitaisiin kyseenalaistaa, komissiolla ei ole perusteltua
syytd kiistdd niitd. Ndin ollen komissio katsoo, ettd
vuonna 2004 tehtyjen ennusteiden toteutumista ei ole
osoitettu  epatodenndkoiseksi, joten komission epdilyt
ovat hilvenneet.

(®) http:/[ec.curopa.eufenterprise/forest_based|tradeflows_en.html
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3.3 Vastasuoritteet

Suuntaviivojen 35 ja 36 kohdan mukaan kilpailijoihin
kohdistuvat haitalliset vaikutukset on pyrittdvd poista-
maan mahdollisimman laajasti. Vastasuoritteita ei kuiten-
kaan tarvita, jos tuensaajan osuus merkityksellisistd mark-
kinoista on vihiinen. Tallaisissa tapauksissa vastasuorit-
teet eivit ole ehtona sille, ettd tuen voidaan todeta sovel-
tuvan yhteismarkkinoille.

Komissio toteaa, ettd Slovenian viranomaisten toimitta-
mien tietojen mukaan Javor Pivka toimii useilla tuote-
markkinoilla (vanerilevyt, betonivalumuotit, viilut ja huo-
nekalut, ks. timan paitoksen 22 kohta). Komissio toteaa
vanerin osalta ensinnakin, ettd yrityskeskittymaan liittyva
markkinatutkimus on monella tapaa osoittanut, ettd eri-
laiset puusta tehdyt levyt, kuten vaneri, kova kuitulevy,
paallystaimaton ja pallystetty lastulevy, sisustuslaminaatti
(HPL/CPL) ja huonekalu- ja rakennusteollisuuden kayttd-
mét puupaneelit, kuuluvat eri tuotemarkkinoille (°).

Merkityksellisten markkinoiden madrittelemiseksi Slove-
nia esitti komissiolle markkinatutkimuksen, josta kdy
ilmi markkinaosuudet 25 jdsenvaltion EU:n merkityksel-
lisilld tuotemarkkinoilla. Komissiolla ei ole syytd poiketa
suuntaviivojen alaviitteestd 20, jonka mukaan merkityk-
selliset markkinat muodostaa ETA. Komissio muistuttaa,
ettd se on jo aiemmin tutkinut erddn yrityskeskittyman
yhteydessi (1°) Euroopan puutuotemarkkinoita (erityisesti
lastulevymarkkinoita) ja todennut, etti merkitykselliset
markkinat ovat kansallisia markkinoita laajemmat ja
ettd markkinat ylittdvét ainakin raja-alueilla valtioiden ra-
jat. Merkittava kaupankiynti rajan yli on tistd osoituk-
sena. Kuten kdy ilmi Slovenian esittdmistd tiedoista, jotka
komission omat asiantuntijat ovat vahvistaneet, myos va-
nerilla kdydiin rajojen yli kauppaa (timin vahvistaa se-
kin, ettd Javor Pivkan liikevaihdosta suurin osa, 55 pro-
senttia, tulee viennistd yhteison sisdlld). Lisdksi todettiin,
ettd valtioiden rajat ylittdvien alueellisten markkinoiden
side on lahes 1 000 kilometrid. Laajuus vaihtelee tuottei-
den jalostusarvon mukaan niin, ettd paillystettyjd tuot-
teita myydddn kauemmas kuin paillystimattomid. Koska
vanerilla on jo sindnsd korkeampi jalostusarvo ja vientiin
menee ldhinnd vaneria, vanerin kuljetuskustannuksilla ei
ole yhtd suurta merkitystd kuin lastulevyn kuljetuskustan-
nuksilla (vield selvemmin tdmé pitee istuimiin ja muihin
vanerihuonekaluihin). Edelld esitetyn perusteella komissio
katsoo, ettd Javor Pivkan valmistamien tuotteiden merki-
tykselliset markkinat ovat ainakin merkittivd osa 25 ja-
senvaltion EU:sta, ellei jopa koko ETA tai EU.

(°) Komission pddtos, tehty 28 piivand kesikuuta 2006, asiassa N:o

COMM/M.4165 — Sonae Industria / Hornitex, 11 kohta.

(9 Komission pddtds, tehty 28 pdivand kesikuuta 2006, asiassa N:o

COMM/M.4165 — Sonae Industria | Hornitex.

(55)

(56)

(57)

(58)

(N

Koska Javor Pivkan koko tuotevalikoiman osuus 25 ji-
senvaltion EU:n markkinoista on 0,21 prosenttia (vuonna
2003) — kuten II luvun 4 jaksossa kerrotaan — eikd se
periaatteessa nousisi kuin kaksinkertaiseksi, jos maantie-
teelliset markkinat supistetaan puoleen, komissio katsoo,
ettd markkinaosuus on edelleen alle 1 prosentin, mitd
voidaan pitdd vahiisend (''), kun otetaan huomioon se-
kin, ettd markkinoilla on suuri médird pienid ja keskisuu-
ria valmistajia. Koska tdmai pddtos perustuu vuoden 1999
suuntaviivoihin, vastasuoritteita ei ndin ollen tarvita sen
varmistamiseksi, ettd valtiontuki soveltuisi yhteismarkki-
noille.

3.4 Tuen rajaaminen vdlttamdttomddn

Suuntaviivojen 40 kohdan mukaan tuki on rajattava
médrdin, joka on ehdottomasti valttimaton rakenneuu-
distuksen toteuttamiseksi, ja tuensaajien on osallistuttava
rakenneuudistussuunnitelman toteuttamiseen omilla va-
roillaan "my6s myymalld omaisuuserid, jotka eivit ole
valttimattomid yrityksen elinkelpoisuuden kannalta, tai
markkinaehtoisella ulkoisella rahoituksella”.

Javor Pivkan oma osuus rakenneuudistukseen on esitetty
edelld IV luvun 5 jaksossa. Aluksi on todettava, ettd ko-
missio ei voi pitdd hankintamenojen jaksotuksia todelli-
sena omana rahoitusosuutena (1?), koska ne eivit tuo yri-
tyksen kayttoon varoja. Lisiksi ne ovat riippuvaisia tule-
vasta liiketoiminnasta, jonka saatu valtiontuki mahdollis-
taa (13). Tastd lihteestd mahdollisesti saatavia varoja ei ole
ndin ollen mahdollista ottaa huomioon laskettaessa Javor
Pivkan omaa osallistumista.

Toisaalta ndyttad siltd, ettd liikeomaisuudella, jonka Javor
Pivka on myynyt, ei ole sen selviytymisen kannalta olen-
naista merkitystd, ja nidin ollen myyntitulot kiyvit
omasta osuudesta. Niin kdyviat myos varat, jotka on lai-
nattu pankista markkinaehdoin ilman tukea. Naistd lih-
teistd tulevat varat ovat yhteensd 2 119 650 000 Slove-
nian tolaria, ja komissio laskee ne Javor Pivkan omaksi
osallistumiseksi rakenneuudistukseen.

Ainakin vuoden 1999 suuntaviivojen perusteella toisessa asiassa

tehdyn padtoksen mukaan, ks. komission pddtos asiassa C-
3/2005, FSO, EUVL C 100, 26.4.2005, s. 2, 38 kohta ja sitd
seuraavat kohdat.

Komission paitos, tehty 22.2.2006, asiassa N464/05, AB Kauno,
EUVL C 270, 7.11.2006, s. 5, 17 kohta.

Tamd on vahvistettu kassavirran osalta komission paatoksessd asi-
assa C 19/2000, TGI, EUVL L 62, 5.3.2002, s. 30, 106 kohta, ja
asiassa C 30/1998, Wildauer Kurbelwelle, EUVL L 287, 14.11.2000,
s. 51, 52 kohta sekd vuoden 2004 suuntaviivojen perusteella asiassa
AB Kauno (ks. alaviite 12).
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(59) Oma rahoitusosuus rakenneuudistuksen kokonaiskustan-
nuksista on 45,5 prosenttia, mitd voidaan suuntaviivojen
perusteella pitdd huomattavana osuutena ('4). Vaikuttaa
siltd, ettd tuki on rajattu mairdan, joka on ehdottomasti
valttimdton, silld se on rajattu niiden lisdvarojen turvaa-
miseen, jotka tarvitaan tekniikkaan ja henkilostoon liitty-
vadn rakenneuudistukseen, eikd se tuo yritykselle ylimaa-
rdistd maksuvalmiutta.

3.5 Muu tuki

(60)  Suuntaviivojen 48-51 kohdassa esitetyn tuen ainutkertai-
suusehdon perusteella komissio ei voi hyviksyd tukea
sellaisen yrityksen rakenneuudistukseen, joka on jo aiem-
min saanut rakenneuudistustukea. Komissio katsoo, ettd
sen on timdn periaatteen mukaisesti otettava huomioon
kaikki rakenneuudistustuki, jota on myonnetty tarkastel-
tavana olevan tuen myontimistd edeltivien 10 vuoden
aikana, vaikka ensimmdiinen valtiontuki olisi myonnetty
ennen tuen myontineen jasenvaltion liittymistd EU:hun.
Muulla kuin rakenneuudistukseen myénnetylld tuella ei
ole tdssd merkitysta.

(61)  Slovenia on osoittanut, ettd kyseinen tuki oli tarkoitettu
edistimddn energiansddstod ympariston suojelemiseksi.
Komissiolla ei ole mitddn syytd kyseenalaistaa titd tietoa.
Niin ollen komissio katsoo, ettd tukea ei ole myonnetty
rakenneuudistukseen eiki sithen néin ollen sovelleta tuen
ainutkertaisuuden periaatetta.

4. Lisihuomautuksia

(62)  Tutkinnan aikana on kédynyt ilmi, ettd rakenneuudistus-
suunnitelman toteuttaminen on viivdstynyt ja ettd joita-
kin tekniikkaan liittyvin rakenneuudistuksen osia ei ole
toteutettu suunnitelman mukaisesti. Ei vaikuta siltd, ettd
namd rakenneuudistussuunnitelman ongelmat olisivat ol-
leet tiedossa tukea myonnettiessd, eikd niiden perusteella
voida néin ollen kyseenalaistaa mahdollisuuksia palauttaa
Javor Pivkan kannattavuus suunnitelman avulla. Komissio
kuitenkin huomauttaa, ettd tuen myontimisen ehtona on
rakenneuudistussuunnitelman toteuttaminen kokonaisuu-
dessaan (suuntaviivojen 43 kohta) ja ettd toteutumista
seurataan (suuntaviivojen 45 kohta).

(63) Niin ollen komissio odottaa, etti Slovenia toimittaa
suuntaviivojen 46 kohdan mukaisesti vahintddn kaksi
kertomusta, vuotta 2007 koskevan tammikuun 2008 lo-
pussa ja vuotta 2008 koskevan tammikuun lopussa
2009. Kertomuksissa on esitettdva tarkat tiedot yrityksen
taloushallinnosta ja sen tekemistd investoinneista. Komis-
sio korostaa, ettd jos yritys ei toteuta kaikkia rakenneuu-

() Ks. komission pditds asiassa C 39/2000, Doppstadt, EUVL L 108,
30.4.2003, s. 8, 74 kohta, ja komission piitos asiassa C 33/1998,
Babcock Wilcox, EUVL L 67, 9.3.2002, s. 50.

distussuunnitelman investointeja, se voi joutua palautta-
maan osan valtiontuesta, vaikka sen kannattavuus olisikin
palautunut ().

VI PAATELMAT

(64)  Edelld esitetyn perusteella komissio toteaa, ettd tarkastel-
tavana oleva tuki on rakenneuudistustukea, joka tiyttdd
sovellettavien suuntaviivojen eli vuoden 1999 pelastus- ja
rakenneuudistussuuntaviivojen ehdot. Ndin ollen komis-
sio katsoo, ettd valtiontuki soveltuu yhteismarkkinoille,
vaikka Slovenia on myontinyt sitd Javor Pivkan raken-
neuudistukseen perustamissopimuksen 88 artiklan 3 koh-
dan vastaisesti,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jota Slovenia on myontinyt Javor Pivkalle, soveltuu
yhteismarkkinoille EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan ja valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritys-
ten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi vuonna 1999 annet-
tujen yhteison suuntaviivojen perusteella.

2 artikla

1. Rakenneuudistussuunnitelma on pantava kokonaisuudes-
saan taytantoon. On toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd suunnitelma pannaan tiytintoon.

2. Suunnitelman tdytdntdonpanoa on seurattava, ja Slovenian
on toimitettava komissiolle titd varten vuosikertomuksia.
Vuotta 2007 koskeva yksityiskohtainen kertomus on esitettivi
tammikuun 2008 lopussa ja vuotta 2008 koskeva yksityiskoh-
tainen kertomus tammikuun 2009 lopussa. Kertomuksiin on
sisillytettava tarkat tiedot yrityksen taloushallinnosta ja tehdyistd
investoinneista.

3 artikla

Tdmd pddtds on osoitettu Slovenian tasavallalle.

Tehty Brysselissd 10 pdivind heindkuuta 2007.

Komission puolesta
Neelie KROES

Komission jdsen

(%) Ks. komission pddtds, tehty 13 paivand syyskuuta 2006 asiassa N
350/06, MSO, EUVL C 280, 18.11.2006.



