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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 10. juli 2007

om statsstotte C 19/06 (ex NN 29/06) ydet af Slovenien til Javor Pivka Lesna Industrija d.d.
(meddelt under nummer K(2007) 3227)

(Kun den slovenske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2008/91EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR — (3)

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fecllesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

)
under henvisning til aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),
efter at have opfordret interesserede parter til at fremsette deres
bemeerkninger i overensstemmelse med navnte artikel ('), og ()
ud fra felgende betragtninger:

(6)

I. SAGSFORL@OB

(1)  Kommissionen modtog den 1. december 2004 en klage
vedrgrende pastdet stotte til den slovenske trabearbejd-
ningsvirksomhed Javor Pivka Lesna Industrija d.d. (i det
folgende benavnt »Javor Pivka).

(2)  Klagen drejede sig om gkonomiske stotteforanstaltninger,
som den 27. maj 2004 blev tilkendt virksomheden Javor
Pivka ved beslutning truffet af den slovenske regering i )

medfor af artikel 21 i loven om statsstette til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder. Desuden
har det vist sig, at denne foranstaltning ikke var blevet
anmeldt til Kommissionen med den begrundelse, at den
var godkendt af den slovenske tvarministerielle tilsyns-
kommission for statsstette den 23. april 2004, dvs. for
tiltredelsen. Da det relevante kriterium for, hvorndr en
stotte er ydet, er den retsakt, hvorved den kompetente
nationale myndighed forpligter sig til at yde statsstotte,
fandt Kommissionen, at der med den pégzldende foran-
staltning var tale om en ny stette, som derfor skulle have )
varet anmeldt i medfer af EF-traktatens artikel 88 og
bedomt i medfor af dens artikel 87 (2).

(") EUT C 194 af 18.8.2006, s. 26.

(%) De narmere oplysninger om sagen findes i beslutningen om indled-
ning af proceduren (if. fodnote 1) og er ogsa relevante for denne
beslutning.

Ved brev af 16. maj 2006 meddelte Kommissionen
Slovenien, at den ville indlede proceduren efter EF-trak-
tatens artikel 88, stk. 2, over for denne stotte.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren er
offentliggjort 1 Den Europeiske Unions Tidende (3).
Kommissionen opfordrede de interesserede parter til at
fremsaette bemarkninger til stotten.

Kommissionen har ikke modtaget bemerkninger fra de
interesserede parter.

Slovenien fremsatte bemaerkninger ved brev af 17. juli
2006. Kommissionen anmodede ved brev af 23.
februar 2007 (ref. D/50797) om yderligere oplysninger,
som blev forelagt den 23. april 2007. Derudover blev der
den 28. juni 2006 holdt et megde mellem reprasentanter
for Kommissionen og de slovenske myndigheder.

II. DETALJERET BESKRIVELSE AF STOTTEN
1. Modtageren

Javor Pivka producerer treevarer og mebler. Virksom-
heden er beliggende i Pivka i Slovenien, dvs. i et
omrdde, der modtager stotte som omhandlet i EF-trakta-
tens artikel 87, stk. 3, litra a). I 2003 havde virksom-
heden ca. 800 ansatte. Den har fire 100 %-ejede datter-
selskaber.

Ejerskabet til virksomheden er spredt pa ca. 1264 akti-
onarer, hvoraf 9 investeringsselskaber eller andre juri-
diske personer ejer 60 %, mens de resterende 40 % er
fordelt pd 1255 aktionarer, hvoraf ingen ejer over
1% (4.

() Jf. fodnote 1.
(*) Tal pr. 30. januar 2004.
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[ drene forud for ydelsen af stotten var Javor Pivka ramt af ekonomiske vanskeligheder. De vigtigste
gkonomiske og driftsmeassige indikatorer er vist i folgende tabel:

Okonomiske indikatorer for Javor Pivka

Tabel 1

Indikator (1 000 SIT) (*) 2000 2001 2002 2003
Nettoomsatning 8114374 7 884 954 8174323 8124711
Lagerbeholdninger af ferdige produkter, 867 609 1030323 894 302 1121632
igangvaerende produktion
Netto driftsresultat 56 566 - 137030 - 303729 - 578268
Samlet overskudtab 56 566 - 80 464 - 384193 - 962 461
Cash flow 480 468 333324 104 522 - 162879

(*) Alle omregninger af belob fra SIT til EUR er kun til oplysning og er baseret pa vekselkursen 1 EUR = 240 SIT.

2. Omstruktureringsprogram

(10)  For at kunne overkomme sine vanskeligheder forelagde Javor Pivka i april 2004 gkonomiministeriet
en omstruktureringsplan for perioden 2004-2008.

(11)  Virksomheden har anfert, at dens vanskeligheder skyldes manglende konkurrencedygtighed som folge
af importen af billige produkter fra udviklingslandene til dens traditionelle eksportmarkeder (isaer
Tyskland og USA). Javor Pivka har anfort, at den for at klare denne konkurrence og genvinde sin
rentabilitet matte @ge produktiviteten ved hjelp af teknologisk modernisering og nedskeering af
omkostningerne og finde frem til mere lukrative markedsnicher og nye geografiske markeder.

(12) I dette gjemed indeholdt omstruktureringsprogrammet folgende foranstaltninger:

(13)  Teknologisk omstrukturering: Der er tale om fuldsteendig modernisering af foraldede anlaeg og produk-
tionsprogrammer. Malet var ikke at @ge kapaciteten, men at forbedre produktiviteten og efterkomme
kebernes efterspargsel ved at udsende nye produkter og tilpasse produktionen efter miljgstandard-
erne. Med nye produktionsanlag vil virksomheden kunne omlaegge produktionen i retning af hejere
forarbejdede varer med sterre merveerdi (iser for krydsfinér). 50 % af udgifterne til denne omstruk-
turering skulle dakkes med statsgaranterede bankldn, de resterende 50 % med virksomhedens egne
midler.

(14)  Omstrukturering af arbejdsstyrken: Denne del af planen gik ud pa at nedskere antallet ansatte med ca.
100 (berettiget til fratredelsesgodtgerelse) og omskole de resterende 700 i overensstemmelse med
omstruktureringsprogrammets behov.

(15)  Gennemgang af forretningsstrategien: Det nzaste punkt i omstruktureringsplanen gik ud pé at tilpasse
produktionen til @ndringerne i eftersporgslen og konkurrencen pa virksomhedens gamle markeder
ved at finde nye, mere lukrative markedsnicher og entrere nye markeder (Rusland, is@r for mabler, og
det sydestlige Europa). Hvad produkterne angdr, enskede virksomheden at omlagge produktionen i
retning af videre forarbejdede krydsfinérplader, specielle krydsfinérplader til byggeindustrien, mens
den i mebelsektoren iser ville satse pd specialstole til hospitaler, alderdomshjem og lignende.

(16)  Reorganisering af virksomhedens strukturer: Til genopretning af rentabiliteten er det ogsd nedvendigt at
reorganisere virksomheden (f.eks. integrering af datterselskaberne og bedre kontrol med udgifterne
ved at centralisere forretningsfunktionerne i forbindelse med salg, indkeb og finanser). Udgifterne til
disse foranstaltninger skulle dakkes fuldt ud med virksomhedens egne midler.
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17)

(18)

(19)

(20)

(22)

Finansiel omstrukturering: Som folge af utilstrackkelig likviditet er virksomhedens passiver og finansie-
ringsomkostninger steget. Formalet med den finansielle omstrukturering var at tilpasse virksomhedens
finansieringskilder og tilbagebetalingsplaner, si dens lebende og langfristede betalingsevne kunne
bevares. Veegten blev lagt pd at omlegge galden, mindske rentesatserne, forlenge tilbagebetalings-
fristerne og opnd et moratorium for tilbagebetaling af hovedstolen.

3. Omstruktureringsudgifterne og deres finansiering

Tabellen nedenfor giver et overblik over finansieringen af omstruktureringsudgifterne (°):

Tabel 2

Omstruktureringsudgifterne og deres finansiering

Behov (i 1 000 SIT) Egne midler Stotte Garantier I alt
Finansiel omstrukturering 400 000 0 0 400 000
Omstrukturering af markedet 496 000 0 0 496 000
Teknologisk omstrukturering 999 000 0 1100 000 2099 000
Omstrukturering af arbejdsstyrken 219 750 382250 0 602 000
Organisatorisk omstrukturering 4900 0 0 4900
I alt 2119 650 382250 1100 000 3601 900

Den vigtigste del af statsstotten bestér af statsgaranti for 1an pd 1 100 000 000 SIT til finansiering af
den teknologiske omstrukturering af Javor Pivka. Til sikring af disse garantier har de slovenske
myndigheder fiet pant i Javor Pivka's aktiver svarende til det beleb, garantierne dakker, dvs.
1100 000 000 SIT (omkring 4 584 000 EUR).

Derudover er der ydet et tilskud pd 382 250 000 SIT (ca. 1 592 000 EUR) til personaleomlagningen.
Denne stotte skal daekke fratreedelsesgodtgorelser til afskedigede medarbejdere og udgifter til omsko-
ling af de resterende.

Slovenien har fremfort, at Javor Pivka skulle bidrage til omstruktureringen med 2 119 650 000 SIT
(ca. 8 832 000 EUR), dvs. 53,7 % af de samlede udgifter.

4. Markedssituationen

Javor Pivka producerer folgende varer, for hvilke virksomhedens markedsandel i EU er som folger
(tallene vedrerer 2003 og KN-koderne henviser til den kombinerede nomenklatur):

a) Forskallingsplader (KN 4418 40): 3,91 %
b) Krydsfinér (KN 4412): 0,18 %
¢) Finérplader (KN 4408): 0,22 %

d) Traestole (KN 9401 61 + 9401 69 + 9401 90 30): 0,08 %

(’) Under sagsforlabet har Slovenien forklaret, at udgifterne til den finansielle omstrukturering var »uden for omstruk-

tureringsprogrammete, og at de skulle daeekkes med kommercielle 1dn, som Javor Pivka skulle optage uden nogen form
for statsstotte. Slovenien har ikke medregnet det pdgaldende belob pa 400 000 000 SIT i udgifterne til omstrukture-
ringsprogrammet. Kommissionen mener imidlertid, at den finansielle omstrukturering er en integrerende og nedvendig
del af omstruktureringsprogrammet, og at udgifterne hertil derfor skal medregnes i omstruktureringsudgifterne.
Finansieringen heraf, for sd vidt den er sikret med 1an optaget pd markedsvilkdr og uden stotte, skal betragtes som
Javor Pivkas eget bidrag. I denne tabel og i resten af beslutningen har Kommissionen medregnet disse belgb i
omstruktureringsudgifterne og i de »egne midler«.
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(23) Javor Pivkas samlede markedsandel for dens varesorti- IV. SLOVENIENS BEM £ERKNINGER

(25)

ment pd EU25-markedet tegnede sig i 2003 for 0,21 %.

1. ARSAGERNE TIL INDLEDNING AF PROCEDUREN I
MEDFOR AF EF-TRAKTATENS ARTIKEL 88, STK. 2

Som nzvnt ovenfor har de slovenske myndigheder ikke
anmeldt foranstaltningerne til fordel for Javor Pivka. I sit
brev af 16. maj 2006 om indledning af proceduren i
medfer af EF-traktatens artikel 88, stk. 2, gjorde
Kommissionen ngje rede for, hvorfor der med de pagal-
dende foranstaltninger var tale om en ny stotte, som skal
anmeldes i medfer af EF-traktatens artikel 88 og vurderes
pa grundlag af dens artikel 87.

Kommissionen udtrykte endvidere tvivl om, hvorvidt
stotten var forenelig med fxllesmarkedet og navnlig
med Feallesskabets rammebestemmelser for statsstotte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder
fra 1999 (°) (i det folgende »rammebestemmelserne).
Arsagerne hertil er folgende:

a) Kommissionen var i tvivl om, hvorvidt Javor Pivka var
berettiget til omstruktureringsstatte efter disse ramme-
bestemmelser. Den tvivlede navnlig pd, at virksom-
heden var »kriseramt« i rammebestemmelsernes betyd-
ning, da virksomhedens ringe resultater i 2003 kunne
vare en usedvanlig begivenhed og ikke led i en mere
generel udvikling. Desuden fandt Kommissionen det
uklart, om Javor Pivka var en del af en sterre virk-
somhedsgruppe og dermed kunne indhente de
nedvendige midler fra dennes ejere.

b) Det var ikke klart, hvordan virksomheden ville genop-
rette sin rentabilitet pa leengere sigt, da Kommissionen
ikke havde modtaget tilstraekkelige oplysninger til at
kunne undersgge de driftsresultater, som omstruktu-
reringen ville fore til.

¢) Der er ikke forelagt nogen markedsanalyse, som ville
kunne retfeerdiggere manglen pd modydelser.

d) Kommissionen var ogsd i tvivl om, hvorvidt stetten
var begranset til det nedvendige minimum. Det var
nemlig uklart, om Javor Pivka havde sikret et betyde-
ligt bidrag til omstruktureringen med egne midler, da
det ikke fremgik, hvor disse egne midler skulle
komme fra.

¢) Kommissionen har endelig anmodet om oplysninger
om al anden stette ydet til Javor Pivka i 2004, sd den
kunne sikre sig, at virksomheden ikke tidligere havde
modtaget omstruktureringsstotte, da den i s fald ikke
pa ny kunne modtage denne form for stette, jf. prin-
cippet om engangsstotte i rammebestemmelsernes
punkt 48-51.

(°) Fallesskabets rammebestemmelser for statsstotte til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder (EFT C 288 af
9.10.1999, s. 2).

Slovenien er fremkommet med folgende bemerkninger
under den formelle procedure.

1. Ny stotte eller stotte ydet inden tiltraedelsen

Slovenien har fastholdt, at beslutningen om stette, som
var bindende for landet, blev truffet efter positiv udtalelse
fra den tverministerielle ekspertkommission. Da beslut-
ningen blev truffet den 6. april 2004, dvs. inden Slove-
niens tiltreden til EU, og da stetten ikke langere var
aktuel efter tiltredelsen, drejer det sig efter Sloveniens
opfattelse om stette, der er ydet inden tiltreedelsen, og
som derfor ikke er omfattet af EF-traktatens artikel 87 og
88, stk. 3.

2. Stotteberettigelse
2.1. Begrebet »kriseramt« virksomhed

Slovenien har med foreleeggelsen af bla. driftsindikato-
rerne i tabel 1 ovenfor pdpeget, at Javor Pivka fremviste
flere af de karakteristika, der er betegnende for en krise-
ramt virksomhed, og at der ikke var tale om en usad-
vanlig begivenhed i 2003, men derimod om en mere
generel udvikling, som kunne iagttages i den firedrige
periode 2000-2003.

Slovenien har i den forbindelse gjort opmaerksom pa, at
Javor Pivka ikke var i stand til at ege sine netto-salgs-
indtaegter i denne periode. Driftsresultaterne var negative
i hele perioden, bortset fra 2000, og tabene voksede i
2001-2003. De lgbende tab i 2003 androg nzsten halv-
delen af virksomhedens tegnede kapital. Provenuet af
salg, egenkapital og midler var negativt, og situationen
forvaerredes yderligere i perioden 2001-2003. Det frie
cash flow mindskedes i denne periode og var negativt i
2003. Disse negative tendenser ndede et sidant niveau, at
Javor Pivka var i fare for at gd konkurs i 2003.

2.2. Javor Pivkas ejerskab

Slovenien har gjort rede for ejerskabsstrukturen for Javor
Pivka, hvad angdr de sarlige treek ved den privatiserings-
model, som Slovenien har brugt efter afslutningen af det
kommunistiske regime. Slovenien har brugt en serlig
model, der gik ud pd, at der ikke var bestemte ejere,
hverken private eller offentlige, til virksomhedernes
kapital, men at denne var en »samfundskapitalc, som
tilhorte hele befolkningen. Som led i privatiseringspro-
cessen blev dette abstrakte koncept udmentet i klarere
ejendomsstrukturer, idet der blev udstedt ejerskabscertifi-
kater, som blev uddelt til befolkningen. Disse certifikater
kunne ombyttes med aktier i tidligere »sociale« virksom-
heder.
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(31) I denne proces blev en vigtig rolle spillet af de sdkaldte (finansiel og  fast ejendom) skulle  indbringe

(32)

(34)

(37)

»godkendte investeringsselskaber« (pooblascene investicijske
druzbe — kendt som »PID«) og managementselskaber
(druzbe za upravljanje — »DZU«), som blev oprettet, for
at private investorer kunne placere deres certifikater.
Disse certifikater omdannede PID’erne dernzst til aktier
i forskellige privatiserede virksomheder, mens de indivi-
duelle investorer i bytte herfor fik andele i PID’en og ikke
direkte i de privatiserede virksomheder (PID’en agerede
pa sin vis som en investeringsfond).

PID’erne havde imidlertid ikke frit disponible midler (da
deres investeringer bestod i certifikater) og heller ikke
tilstraekkelig ekspertviden og erfaring til, at de kunne
deltage aktivt i virksomhedsledelsen. De var derfor
passive ejere, som kun i begraenset omfang eller slet
ikke deltog i ledelsen af de virksomheder, de ejede.

Disse passive investorer tegner sig for en stor del af ejer-
skabet til Javor Pivka (nar ved 44 % af aktiekapitalen). De
har ingen frisk kapital, som de kan investere i virksom-
heden. I forbindelse med udarbejdelsen af omstrukture-
ringsprogrammet blev alle de institutionelle ejere
opfordret til at deltage i refinansieringen, men ingen
reagerede herpd. Yderligere 40 % af aktiekapitalen er
fordelt pa 1255 sma aktionrer, hvilket betyder, at
mindst 80 % af ejerskabet til Javor Pivka ikke forvaltes
aktivt.

3. Genetablering af virksomhedens rentabilitet

Hvad dette sporgsmal angdr, har Slovenien gjort rede for,
at driftsprognoserne for Javor Pivka efter omstrukture-
ringsplanen og genetableringen af dens rentabilitet er
baseret pd markedsanalyser, som er medtaget i omstruk-
tureringsplanen, pd salgsprognoser i virksomhedens
forskellige segmenter og pd markedsundersogelser.

Slovenien har forelagt yderligere oplysninger til doku-
mentation for prognosernes pélidelighed. Slovenien har
bla. gjort rede for kilderne til de oplysninger, som
prognoserne hviler pa, og forelagt prognoser for salget
i perioden 2004-2006, opdelt pa de forskellige artikler i
virksomhedens varesortiment.

4. Modydelser

Hvad dette punkt angdr, har Slovenien fastholdt, at der
ikke er behov for modydelser, da der som felge af Javor
Pivka's ubetydelige markedsandel ikke er risiko for
konkurrencefordrejninger. ~ Slovenien har  derudover
peget pd, at behovet for modydelser ber vurderes under
hensyntagen til, at Javor Pivka ligger i et omrade, der er
berettiget til regionalstette efter EF-traktatens artikel 87,
stk. 3, litra a) (jf. punkt 54 i rammebestemmelserne).

5. Bidrag af egne midler
Slovenien har gjort rede for kilderne til Javor Pivka's eget

bidrag, jf. tabellen i punkt 18 ovenfor. Bidraget skulle
komme fra folgende kilder: Afhaendelse af ejendom

(40)

958 427 170 SIT. Yderligere 900 000 000 SIT skulle
tilvejebringes med banklan pd markedsvilkdr, uden
stotte. Resten skulle sikres ved »afskrivning« af aktiver
(forventet beleb i 2004-2006 pd i alt 1111 786 000
SIT).

6. Anden stotte

Endelig har Kommissionen, hvad dette punkt angdr,
meddelt Kommissionen, at Javor Pivka havde modtaget
statsstotte til energibesparelser. Statten blev ydet som led
i et program til fremme af vedvarende energi, effektiv
energianvendelse og kombineret kraftvarmeproduktion.
Stotten blev tilkendt den 1. september 2003 og udbetalt
den 19. februar 2004. Der blev forelagt dokumentation
for denne oplysning.

V. VURDERING AF STOTTEFORANSTALTNINGEN
1. Er der tale om statsstotte?

Ifolge EF-traktatens artikel 87 er statsstotte eller stotte,
som ydes ved hjelp af statsmidler under enhver tenkelig
form, og som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksom-
heder eller visse produktioner, uforenelig med faellesmar-
kedet, i det omfang den péavirker samhandelen mellem
medlemsstaterne, medmindre den kan retferdiggeres pa
grundlag af EF-traktatens artikel 87, stk. 2 eller 3.

Kommissionen meerker sig, at stotten er ydet til en indi-
viduel virksomhed ved hjelp af statsmidler. Ogsa kriteriet
om begunstigelse af visse virksomheder er opfyldt. Hvad
angdr den del af stotten, der er ydet i form af tilskud, er
der klart tale om en begunstigelse af modtageren. Nar det
drejer sig om ydelsen af garanti, er der maske mindre
dbenbart tale om begunstigelse, da Javor Pivka har sikret
lanegarantien med pant i fast ejendom. De slovenske
myndigheder gik imidlertid med til at yde garantien
mod sikkerhed i fast ejendom i forholdet 1:1 (hypotekets
veerdi svarede til garantibelobet). Kommercielle ldngivere
ville imidlertid mindst have kravet sikkerhed i fast
ejendom i forholdet 2,5:1. P& det tidspunkt ville Javor
Pivka ikke kunne give tilstrakkelig sikkerhed i fast
ejendom til at kunne opnd et tilsvarende 1an pd markeds-
vilkdr. [ virkeligheden udgjorde hypoteket for garantien
hele Javor Pivkas daverende ubehaftede ejendom. Derfor
har den garanti, som de slovenske myndigheder har
stillet, forbedret Javor Pivkas stilling, da virksomheden
derved har kunnet opnd et storre ldn, end det ellers
ville have varet muligt med den sikkerhed, den var i
stand til at stille.

Da der pagar samhandel med forarbejdede traeprodukter
og mebler mellem Slovenien og andre medlemsstater, vil
foranstaltningen kunne forbedre modtagerens stilling i
forhold til dens konkurrenter i Slovenien og i det
ovrige EU, hvilket betyder, at stotten kan fordreje
konkurrencen og pavirke samhandelen mellem medlems-
staterne.
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(42) Kommissionen finder derfor, at garantien og tilskuddet omsatning og faldende cash flow. Kommissionen kan

(43)

(44)

(45)

(46)

udgar statsstotte i den i EF-traktatens artikel 87, stk. 1,
anforte betydning.

2. Er der tale om ny stotte?

De slovenske myndigheder var i forste omgang i tvivl
om, hvorvidt Kommissionen havde befgjelse til at
vurdere stotten ud fra EF-traktatens artikel 87 og 88, i
og med at stotten var ydet inden tiltreedelsen. Som
Kommissionen har gjort klart i beslutningen om at
indlede proceduren, er det rette kriterium for at afgere,
om en stotte er indfart for eller efter tiltraedelsen, den
retsakt, hvorved de kompetente nationale myndigheder
forpligter sig til at godkende stetten (). Da der ikke
blev truffet en sidan beslutning for tiltreedelsen, er der
tale om ny stotte, selv om det stottebelgb, staten havde
forpligtet sig til at yde, var kendt forinden.

I den foreliggende sag konkluderer Kommissionen, at den
retsakt, hvorved de kompetente nationale myndigheder
forpligtede sig til at godkende statten, ikke var tradt i
kraft for tiltreedelsen. Ifelge de slovenske forskrifter ydes
stotte ved regeringsbeslutning efter forslag fra det berarte
ministerium. Der kraves ganske vist forudgdende beslut-
ninger fra det tverministerielle udvalg og det berorte
ministerium, for at stotten kan ydes, men de er ikke
tilstraekkelige til godkendelse af stotten. Regeringen
treeffer den endelige beslutning. I det foreliggende tilfeelde
blev regeringens beslutning udstedt den 27. maj 2004,
mens Slovenien tiltrddte EU den 1. maj 2004. Derfor
udger foranstaltningerne ny stette, der skulle veere
anmeldt i medfer af EF-traktatens artikel 88 og vurderet
ud fra dens artikel 87.

3. Stettens forenelighed

Da den péagzldende stotte er omstruktureringsstotte, er
den kun forenelig med fallesmarkedet, hvis den opfylder
kriterierne i rammebestemmelserne.

Kommissionen er ud fra Sloveniens bemarkninger og de
oplysninger, den har indhentet i forbindelse med sine
undersogelser, ndet til folgende konklusioner om de
punkter, som har givet anledning til indledning af proce-
duren.

3.1. Stetteberettigelse

Ud fra de oplysninger, Slovenien har forelagt, vurderer
Kommissionen, at Javor Pivkas driftsresultater (jf. punkt
2.1) viser, at den var kriseramt pd det tidspunkt, hvor
stotten blev ydet. Kommissionen marker sig navnlig, at
Javor Pivka har lidt voksende underskud, faldende

() Jf. Kommissionens beslutning om indledning af proceduren (navnt i
fodnote 1) og Kommissionens beslutning i sag C-3/2005 FSO (EUT
C 100 af 26.4.2005, s. 2, betragtning 38 ff).

(48)

(49)

(50)

endvidere fastsld, at disse vanskeligheder indskrev sig i
udviklingen 1 2000-2004 og ikke kun skyldtes den usad-
vanlige begivenhed i 2003.

Kommissionen merker sig ogsd Sloveniens forklaringer
vedrerende ejerskabet til Javor Pivka. I betragtning af at
Javor Pivkas institutionelle ejere er af passiv art og kun
sidder inde med beskedne kapitalressourcer, og at det
gvrige ejerskab er spredt pd mange hander, kan
Kommissionen acceptere, at virksomheden ikke var i
stand til at indhente de fornedne ressourcer fra sine
aktionarer. Af samme grund og i betragtning af, at
ingen enkelt ejer sidder inde med over 15 % af Javor
Pivkas aktiekapital, er det endvidere Kommissionens
opfattelse, at Javor Pivka ikke indgér i en storre virksom-
hedsgruppe.

Kommissionen godkender derfor, at Javor Pivka var
berettiget til omstruktureringsstatte.

3.2. Genetablering af virksomhedens rentabilitet

Kommissionen bemzrkede i beslutningen om at indlede
proceduren, at det ikke var klart, hvordan omstrukture-
ringsplanen skulle give Javor Pivka mulighed for at
genetablere sin rentabilitet pa laengere sigt. Dette hang
iser sammen med de femdrige prognoser for, hvordan
virksomheden ville udvikle sig som folge af omstrukture-
ringsforanstaltningerne. Kommissionen bemzrkede, at
Slovenien ikke havde forelagt de oplysninger, den
havde brug for til at vurdere antagelserne vedrerende
virksomhedens forventede driftsresultater som felge af
omstruktureringsplanen.

Under proceduren har Slovenien forelagt yderligere
oplysninger (jf. punkt IV.3). Disse oplysninger er tilstrack-
kelige til at belyse grundlaget for antagelserne. Kommis-
sionen er klar over, at antagelserne vedrerende udvik-
lingen i Javor Pivkas salgstal maske er for optimistiske,
i og med at sektoren i 2005 og 2006 stedte pa hard
konkurrence fra Fjernosten, hvilket skabte overkapacitet
pa markedet og prispres. Det er imidlertid ikke klart, om
dette forhold var kendt allerede i begyndelsen af 2004.
Endvidere anferte Kommissionen i 2006: »produktionen
og anvendelsen af krydsfinér er steget meerkbart i de
seneste dr, og der er et vigtigt eksportmarked under
udvikling for visse klasser« (¥). Da Kommissionen ikke
har modtaget nogen modstridende oplysninger, som
ville kunne skabe tvivl om virksomhedens eller dens
egne antagelser, har Kommissionen ikke grund til at
afvise dem. Kommissionen mener derfor ikke, at progno-
serne for 2004 var usandsynlige, og anser sdledes disse
tvivlsspergsmal for lost.

(®) http:/[ec.curopa.eufenterprise/forest_based|tradeflows_en.html
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3.3. Modydelser

I medfor af punkt 35 og 36 i rammebestemmelserne bor
der traeffes foranstaltninger til at afbede stottens skade-
lige virkninger for konkurrenterne mest muligt. Sddanne
modydelser er imidlertid ikke pdkravet, ndr modtagerens
markedsandel er ubetydelig. I disse tilfeelde er modydelser
derfor ikke en betingelse for, at statsstotten kan anses for
at veere forenelig med faellesmarkedet.

Kommissionen noterer sig, at Javor Pivka ifelge
oplysningerne fra de slovenske myndigheder opererer
pa flere produktmarkeder (krydsfinér, forskallingsplader,
finérplader og mebler, jf. punkt 22 ovenfor). Hvad kryds-
finér angdr, bemarker Kommissionen forst, i forbindelse
med en fusionssag, at »en markedsundersogelse i vid
udstrakning har bekraftet, at forskellige slags traplader,
som feks. krydsfinér, héarde fiberplader, ubehandlede
treefiberplader og belagte trafiberplader, dekorative lami-
nater (HPL/CPL) og trabaserede komponenter til mebler
og byggeindustrien, herer til separate produktmar-
keder (%).«

Til indkredsning af det relevante marked har Slovenien
forelagt Kommissionen en markedsundersogelse, som
viser markedsandelene pé det pagaldende produkt-
marked i EU25. Kommissionen har i denne forbindelse
ingen grund til at fravige bemerkningen i fodnote 20 i
rammebestemmelserne, nemlig at det pdgaldende
marked er ES. Kommissionen papeger, at den tidligere
har gennemfort markedsundersggelser i den europziske
traevareindustri (navnlig traefiberplader) i forbindelse med
en fusionssag (1% og afgjort, at det relevante marked er
mere omfattende end det nationale marked, og at det i
det mindste er et grenseoverskridende regionalt marked.
Dette bekraeftes af tilstedevaerelsen af betydelige grense-
overskridende handelsstromme. At der ogsd bestdr
sadanne handelsstramme for krydsfinér, fremgér af oplys-
ninger fra Slovenien, som bekreftes af Kommissionens
interne eksperter (dette bekraeftes yderligere af, at Javor
Pivkas eksport i Fellesskabet tegner sig for storstedelen af
virksomhedens omsztning, nemlig 55 %). Desuden er det
fastsldet, at et granseoverskridende regionalt marked
dakker en afstand pd neesten 1 000 km, idet afstanden
varierer alt efter produkternes merveardi, dvs. at handelen
med faerdigbehandlede produkter foregdr over endnu
storre afstande end ubehandlede produkter. Da krydsfi-
nérplader allerede er af hgjere kvalitet, og da eksporten i
det vasentlige omfatter krydsfinér, er transportudgifterne
mindre end for trefiberplader (og endnu lavere for stole
og andre mebler af krydsfinér). I betragtning af oven-
stdende mener Kommissionen, at det relevante marked
for de produkter, som fremstilles af Javor Pivka, er, om
ikke hele E@S eller EU25, i hvert fald en betragtelige del
af EU25.

(°) Sag COMP/M.4165, Sonae Industria/Hornitex, betragtning 11, i

Kommissionens beslutning af 28.6.2006.

(19 Sag COMP/M.4165, Sonae Industria/Hornitex, i Kommissionens

beslutning af 28.6.2006.

(55)

(57)

(58)

Da Javor Pivkas markedsandel pd EU25-markedet — som
navnt i punkt IL4 - tegner sig for 0,21 % (2003) for hele
dens varesortiment, og da denne andel i princippet kun
ville fordobles, ogsa selv om det geografiske marked blev
halveret, mener Kommissionen, at markedsandelen stadig
er langt under 1 %, hvilket, i betragtning af at markedet
omfatter mange smd og mellemstore producenter, kan
anses for at vare en ubetydelig andel (). Af disse
grunde og fordi denne beslutning er baseret pd ramme-
bestemmelserne fra 1999, er der ikke behov for
modydelser til sikring af, at statsstotten er forenelig
med faellesmarkedet.

3.4. Begreensning af stotten til et minimum

I medfer af punkt 40 i rammebestemmelserne skal
stotten begranses til det strengt nedvendige minimum
til gennemforelse af omstruktureringen, og stgttemodta-
gerne forventes selv at yde et betydeligt bidrag til
omstruktureringsplanen med egne midler, »herunder ved
athaendelse af aktiver, som ikke er nedvendige for virk-
somhedens overlevelse, eller ved ekstern finansiering pa
markedsvilkére.

Javor Pivkas eget bidrag til omstruktureringen er navnt
ovenfor i punkt IV.5. Det skal fra forste feerd slas fast, at
Kommissionen ikke kan anerkende afskrivning som
bidrag med egne midler ('2), da det ikke giver virksom-
heden disponible midler i hende og desuden athanger af
vitksomhedens fremtidige driftsresultater, som igen
athenger af den ydede statsstatte (1%). Ved beregningen
af Javor Pivkas eget bidrag kan der derfor ikke tages
hensyn til eventuelle midler fra denne kilde.

Pd den anden side synes de aktiver, som Javor Pivka har
athendet, ikke at vare nedvendige for virksomhedens
overlevelse, hvorfor indtaegten af dette salg udger et
reelt eget bidrag. Det samme gaelder midler, der er tilve-
jebragt med banklan pd markedsvilkdr, uden stotte.
Midlerne fra disse kilder andrager i alt 2 119 650 000
SIT, som Kommissionen betragter som Javor Pivkas
eget bidrag til omstruktureringen.

(') T hvert fald i lyset af andre tilfelde under rammebestemmelserne fra
1999, jf. Kommissionens beslutning C-3/2005 FSO (EUT C 100 af
26.4.2005, s. 2, betragtning 38 ff).

('?) Kommissionens beslutning i sag N464/05, AB Kauno, af 22.2.2006,

betragtning 17 (EUT C 270 af 7.11.2006, s. 5).

() Hvad cash flow angér, er dette blevet bekraftet i Kommissionens

beslutning i sag C-19/2000, TGI (EFT L 62 af 5.3.2002, s. 30,
betragtning 106), og i sag C-30/1998, Wildauer Kurbelwelle (EFT
L 287 af 14.11.2000, s. 51, betragtning 52) og, for rammebestem-
melserne fra 2004, i sag AB Kauno (jf. fodnote 12).
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(59) Javor Pivkas eget bidrag tegner sig for 45,5% af de
samlede omstruktureringsudgifter, hvilket ifelge ramme-
bestemmelserne kan anses for at vare et betydeligt
bidrag ('4). Stetten synes at vare begrenset til det
nedvendige minimum, da den kun tilvejebringer de yder-
ligere midler, der behoves til teknologisk omstrukturering
og omstrukturering af arbejdsstyrken, men ikke giver
virksomheden overskudslikviditet.

3.5. Anden stotte

(60)  Efter princippet om engangsstotte (jf. punkt 48-51 i
rammebestemmelserne)  kan ~ Kommissionen  ikke
godkende omstruktureringsstotte til en virksomhed,
som allerede har modtaget omstruktureringsstotte.
Kommissionen mener, at den pd grundlag af dette
princip ber tage al omstruktureringsstotte i betragtning,
som er ydet i de seneste ti dr for den pageldende stotte,
uanset om den forste statsstotte blev ydet, inden den
pagaeldende medlemsstat tiltrddte EU. I denne forbindelse
spiller anden statsstotte end omstruktureringsstatte ingen
rolle.

(61)  Slovenien har vist, at formalet med stetten var at fremme
energibesparelser af miljghensyn. Kommissionen har ikke
grund til at betvivle rigtigheden af denne oplysning.
Kommissionen accepterer derfor, at denne stotte ikke
blev ydet til omstruktureringsformdl, og at princippet
om engangsstotte derfor ikke gor sig galdende herfor.

4. Yderligere bemarkninger

(62) Under undersggelsen har det vist sig, at der er sket
forsinkelser i gennemforelsen af omstruktureringsplanen,
og at visse dele af den teknologiske omstrukturering ikke
er gennemfort efter planen. Det fremgédr ikke, at disse
problemer var dbenbare pa tidspunktet for godkendelsen
af stotten, og det er derfor ikke pd dette grundlag grund
til at tvivle pa, at virksomheden Javor Pivka vil kunne
genoprette rentabiliteten i kraft af planen. Kommissionen
gor imidlertid opmarksom pa, at godkendelsen af stotten
er betinget af, at omstruktureringsplanen gennemfores til
fulde (punkt 43 i rammebestemmelserne), og den vil
blive overvdget (punkt 45 i rammebestemmelserne).

(63) Kommissionen forventer derfor, at Slovenien i overens-
stemmelse med punkt 46 i rammebestemmelserne fore-
leegger mindst to rapporter om overvigningen, en i slut-
ningen af januar 2008 for 2007 og en i slutningen af
januar 2009 for 2008, med detaljerede oplysninger om
vitksomhedens okonomiske resultater og gennemforte
investeringer. Kommissionen understreger, at virksom-

("% Jf. Kommissionens beslutning i sag €39/2000, Doppstadt (EUT
L 108 af 30.4.2003, s. 8, betragtning 74) og Kommissionens
beslutning i sag C33/1998, Babcock Wilcox (EFT L 67 af
9.3.2002, s. 50).

heden, hvis den ikke gennemforer alle investeringerne i
omstruktureringsplanen, kan blive forpligtet til at tilbage-
betale en del af statsstotten, ogsd selv om den har
genetableret sin rentabilitet (*°).

VI. KONKLUSIONER

(64) P4 baggrund af ovenstdende mener Kommissionen, at
den péagzldende stotte er omstruktureringsstotte, som
opfylder Dbetingelserne i de galdende rammebestem-
melser, dvs. rammebestemmelserne om redning og
omstrukturering fra 1999. Den konkluderer derfor, at
selv om Slovenien har ydet virksomheden Javor Pivka
omstruktureringsstotte i strid med EF-traktatens artikel
88, stk. 3, er statsstotten forenelig med felles-
markedet —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Sloveniens statsstotte til virksomheden Javor Pivka er forenelig
med fellesmarkedet efter EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c),
og Feallesskabets rammebestemmelser for statsstotte til redning
og omstrukturering af kriseramte virksomheder fra 1999.

Artikel 2

1. Omstruktureringsplanen skal gennemferes i sin helhed.
Alle nedvendige foranstaltninger skal treffes til sikring af, at
planen gennemfores.

2. Der skal fores tilsyn med planens gennemforelse pa
grundlag af drlige rapporter, som Slovenien forelaegger Kommis-
sionen. Der forelagges en detaljeret rapport om aktiviteterne i
2007 inden udgangen af januar 2008 og om aktiviteterne i
2008 inden udgangen af 2009. Rapporterne skal indeholde
detaljerede oplysninger om virksomhedens ekonomiske resul-
tater og gennemforte investeringer.

Atrtikel 3

Denne beslutning er rettet til Republikken Slovenien.

Udferdiget i Bruxelles, den 10. juli 2007.

Pd Kommissionens vegne
Neelie KROES

Medlem af Kommissionen

(%) Jf. Kommissionens beslutning af 13. september 2006, sag N
350/2006 MSO (EUT C 280 af 18.11.2006).



