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ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 10. ¢ervence 2007

o stitni podpofe C 19/06 (ex NN 29/06) Slovinska pro Javor Pivka Lesna Industrija d.d.
(ozndmeno pod cislem K(2007) 3227)

(Pouze slovinské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2008/91/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI 3)

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi
a zejména ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec této Smlouvy,

)
s ohledem na Dohodu o zalozeni Evropského hospodatského
prostoru a zejména ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,
s ohledem na vyzvu zainteresovanym strandm, aby pfedlozily
své piipominky v souladu s vy$e uvedenymi ustanovenimi ('), (5)
vzhledem k témto davodim:

(6)

I. POSTUP

(1)  Komise obdrzela dne 1. prosince 2004 stiznost ohledné
domnélé podpory poskytnuté slovinskému dfevozpracu-
jicimu podniku Javor Pivka Lesna Industrija d.d. (,Javor
Pivka®).

(2)  Stiznost se tykala finanéni podpory, kterd byla dne 27.
kvétna 2004 poskytnuta podniku Javor Pivka na zakladé
usnesen{ vlady Republiky Slovinsko (déle jen ,RS“) podle
¢lanku 21 Zdkona o podpofe na  zichranu 7)
a restrukturalizaci podnikéi v obtizich. Navic se ukazalo,
Ze toto opatfeni nebylo ozndmeno  Komisi
s odivodnénim, ze ho slovinskd meziresortni odbornd
komise pro stitni podporu schvilila dne 23. dubna
2004, . pted vstupem do EU. Protoze vSak sméro-
datnym méfitkem pro zji§téni, kdy byla podpora pridé-
lena, je pravni akt, jimz se pfislusny ndrodni orgdn zava-
zuje k pridélen stitni podpory, zastdvala Komise ndzor,
ze predmétné opatfeni znamend novou podporu, kterd
by proto méla byt ozndmena na zdkladé clanku 88 )
Smlouvy o ES a posuzovdna na zdkladé clanku 87
Smlouvy o ES (3.

(1) Uk vést. C 194, 18.8.2006, s. 26.
(%) Podrobné tdaje o postupu byly popsiny v rozhodnuti o zahdjeni

V dopisu ze dne 16. kvétna 2006 informovala Komise
Slovinsko o tom, ze kvali podpofe zahdji fizeni
v souladu s ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES.

Rozhodnuti Komise o zahdjeni fzeni bylo zvefejnéno
v Ufednim véstniku Evropské unie (3). Komise vyzvala zain-
teresované strany, aby piedlozily své piipominky
k podpofte.

Komise od zainteresovanych stran neobdrzela Zzddné
pfipominky.

Slovinsko pifipominky pfedlozilo v dopisu ze dne 17.
Cervence 2006. V dopisu ze dne 23. tnora 2007
(€j. D/50797) byly vyzadany dalsi informace, které byly
pfedlozeny dne 23. dubna 2007. Kromé toho se dne 28.
Cervna 2006 setkali zdstupci Gtvard Komise a slovinskych
organ.

1. PODROBNY POPIS PODPORY
1. Pfijemce

Javor Pivka vyradbi dfevéné polotovary a ndbytek. Spole¢-
nost pusobi v oblasti Pivka ve Slovinsku, v podporované
oblasti ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy o ES.
Roku 2003 méla okolo 800 zaméstnancd. Spole¢nost je
stoprocentnim vlastnikem ¢tyf deefinych spolecnosti.

Spole¢nost je v drzeni zhruba 1 264 akcionaft, z toho 9
investicnich spolecnosti nebo jinych prévnickych osob
drzi 60 % majetku a zbyvajicich 40 % je rozdéleno
mezi 1255 akciondft, z nichz nikdo nedrzi podil vyssi
nez jednoprocentni (%).

fizeni (viz pozndmka pod carou 1) a odpovidaji i ucelim tohoto () Viz pozndmka pod ¢arou 1.
rozhodnuti. (% Hodnoty ke dni 30. ledna 2004.
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(1)

(16)

V letech pied piidélenim podpory se spole¢nost Javor Pivka potykala s finan¢nimi problémy. Hlavni

finan¢ni a obchodni ukazatele jsou uvedeny v ndsledujici tabulce:

Finan¢ni ukazatele spolecnosti Javor Pivka

Tabulka 1

Ukazatel (v tisicich SIT) () 2000 2001 2002 2003
Cisté prijmy z prodeje 8114374 | 7884954 | 8174323 | 8124711
Zasoby vyrobki a nedokoncend vyroba 867 609 1030323 894 302 1121632
Cisty hospoddisky vysledek z obchodni 56 566 - 137030 - 303729 - 578268
cinnosti
Kumulovany zisk/ztrdta 56 566 - 80 464 - 384193 - 962 461
Penézni tok 480 468 333324 104 522 - 162879

(*) Vechny prevody ¢dstek ze SIT na EUR maji pouze informativni povahu a vychdzeji ze sménného kurzu 1 EUR = 240 SIT.

2. Program restrukturalizace

Aby spolecnost Javor Pivka preklenula své obtize, ptedlozila v dubnu roku 2004 ministerstvu
hospodéfstvi plan restrukturalizace pro obdobi 2004-2008.

Spole¢nost uvedla, Ze jeji potize jsou disledkem nedostate¢né konkurenceschopnosti zptisobené
levnym dovozem od vyrobct v rozvojovych zemich na jeji tradiéni vyvozni trhy (zejména Némecko
a USA). Spolecnost Javor Pivka konstatovala, Ze pro dosazeni konkurenceschopnosti a obnoveni
zivotaschopnosti musi technologickou modernizaci a sniZzenim ndkladi zvysit produktivitu
a preorientovat se na trhy, které prindseji vyssi zisk, a proniknout na nové zemépisné trhy.

Program restrukturalizace pfedpoklddal pro tento Gcel nésledujici opatien:

Technologickd restrukturalizace: Znamend dplnou modernizaci zastaralého vybaveni a vyrobnich
programu. Cilem nebylo zvysit kapacitu, nybrz zvysit produktivitu a vyhovét poptdvce zakaznikdi
zavedenim novych vyrobkd a ekologickymi standardy vyroby. Novd vyrobni zafizeni by spolecnosti
umoznila pfeorientovat se z polotovarti na zboZi s vysokou mirou zpracovani s vyssi pfidanou
hodnotou (zejména v programu preklizek). 50 % ndkladd na tuto ¢ist restrukturalizace by mélo
byt pokryto bankovnimi dvéry jisténymi stdtni garanci a zbylych 50 % z vlastnich prostredki
spole¢nosti Javor Pivka.

Persondlni restrukturalizace: Tato ¢dst zdméru pfedpokldda snizeni poctu zaméstnancti pfiblizné o 100
zaméstnanct (tito maji prdvo na odstupné) a rekvalifikaci zbyvajicich 700 zaméstnancti na nové
pozadavky programu restrukturalizace.

Kontrola obchodni strategie: Dalsim prvkem pldnu restrukturalizace bylo pfizptisobit se zméndm
v poptavce a konkurenci na starych trzich spole¢nosti zaplnénim mezer na trzich s vétsi vynosnosti
a vstupem na nové trhy (Rusko — zejména ndbytek — a jihovychodni Evropa). Co se tyce vyrobkd,
chtéla se spolecnost pteorientovat na dokonalejsi pieklizky, specidlni pieklizky pro stavebni priimysl
a v nébytkaiském odvétvi na specidlni Zidle pro nemocnice, domovy diichodcti a dalsi podobné
objekty.

Reorganizace struktur spolecnosti: Aby bylo znovu dosazeno rentability, je nutnd také reorganizace
spolecnosti (napf. slouceni dcefinych spolecnosti a zlepSeni kontroly nékladi centralizaci prodeje,
nakupu a financi). Nédklady na tato opatfeni by se méla kryt plné z vlastnich zdrojt spole¢nosti Javor
Pivka.
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Financni restrukturalizace: Z dGvodu nedostate¢né likvidity se kumulovaly zdvazky a finanéni bfemena.
Cilem finan¢ni restrukturalizace bylo upravit zdroje financovani spole¢nosti a jejich splatkovych
kalendatti, aby bylo dosazeno jeji prabézné a dlouhodobé platebni zpusobilosti. Pozornost byla
zaméfena na pieprogramovani dluhu, snizeni trokovych sazeb, prodlouzeni splitkovych terminti
a dosazeni moratoria na splatku dluzné castky.

3. Naklady na restrukturalizaci a jeji financovani

Prehled financovani ndkladi na restrukturalizaci je uveden nize v tabulce (°):

Tabulka 2

Néklady na restrukturalizaci a financovani

Potiebné prostiedky (v tisicich SIT) pr\él;i’é‘i(y Subvence Garance Celkem
Finan¢ni restrukturalizace 400 000 0 0 400 000
Restrukturalizace trhu 496 000 0 0 496 000
Technologickd restrukturalizace 999 000 0 1100 000 2099 000
Persondlni restrukturalizace 219750 382250 0 602 000
Organizacni restrukturalizace 4900 0 0 4900

Celkem 2119 650 382250 1100 000 3601 900

Hlavnim prvkem podpory ze stitnich zdroji jsou stdtni garance na ptjcky ve vysi 1 100 000 000
SIT na financovani technologické restrukturalizace spole¢nosti Javor Pivka. Pro zajisténi téchto
garanci prevzaly slovinské orgdny hypotéku na majetek ve vlastnictvi spolecnosti Javor Pivka ve
vysi, kterd odpovida ¢dstce, jez je kryta garancemi, tj. 1 100 000 000 SIT (rdmcové 4 584 000 EUR).

Kromé toho byla pfidélena subvence ve vysi 382 250 000 SIT (zhruba 1 592 000 EUR) na pokryti
ndkladti na persondlni restrukturalizaci. Tato podpora bude pokryvat odstupné pro nadbytecné
pracovniky a naklady na rekvalifikaci ostatnich zaméstnanci.

Slovinsko navrhlo, aby spolecnost Javor Pivka pfispéla na restrukturalizaci ¢dstkou 2 119 650 000
SIT (rdmcové 8 832 000 EUR), tj. 53,7 % celkovych ndkladd.

4. Situace na trhu

Javor Pivka vyrdbi tyto vyrobky, u nichZ jeji trzni podil na tirovni EU ¢ini (hodnoty se vztahuji k roku
2003 a disla KN se tykaji kombinované nomenklatury):

a) bednici desky (KN 4418 40): 3,91 %
b) pieklizky (KN 4412): 0,18 %
¢ dyhy (KN 4408): 0,22 %

d) drevéné zidle (KN 9401 61 + 9401 69 + 9401 90 30): 0,08 %

() Slovinsko béhem fizen{ uvedlo, Ze ndklady na finan¢ni restrukturalizaci stdly ,mimo program restrukturalizace” a mély

byt kryty komercnimi ptjckami, které méla spolecnost Javor Pivka ziskat bez jakéhokoliv zdsahu ze strany stitu.
Slovinsko pfislusnou ¢astku 400 000 000 SIT nezahrnulo do ndkladti na program restrukturalizace. Komise vsak
zastavd nazor, ze financni restrukturalizace je nedilnou a nutnou soucasti programu restrukturalizace, a proto je nutné
ndklady na ni zahrnout do ndklad na restrukturalizaci. Jeji financovani, je-li zajisténo pujckami, které byly ziskdny
podle trznich podminek a bez podpory, musi byt pokldddno za vlastni piispévek spolecnosti Javor Pivka. V této
tabulce a v textu tohoto rozhodnuti nize zahrnula Komise tyto ¢astky do ndkladt na restrukturalizaci a do ,vlastnich
prostiedki*.
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(23)  Celkovy trzni podil spole¢nosti Javor Pivka s jejim IV. PRIPOMINKY SLOVINSKA

(24)

vyrobnim programem na trhu EU-25 ¢inil v roce 2003
0,21 %.

1. DOVODY PRO ZAHAJENI RIZENI V SOULADU § CL.
88 ODST. 2 SMLOUVY O ES

Jak je uvedeno vySe, slovinské orginy neozndmily
opatieni pfijatd ve prospéch spolecnosti Javor Pivka. Ve
svém dopise ze dne 16. kvétna 2006 o zahdjeni fizeni
podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES Komise podrobné
vysvétlila, pro¢ by méla pfedmétnd opatieni pfedstavovat
novou podporu, kterou je nutné ohldsit na zdkladé
¢lanku 88 Smlouvy o ES a posuzovat ji podle ¢lanku
87 Smlouvy o ES.

Komise navic vyjadfila pochybnosti o slucitelnosti
podpory se spole¢nym trhem a zejména s pokyny Spole-
Censtvi o podpofe na zidchranu a restrukturalizaci
podnikti v nesndzich z roku 1999 (°) (,pokyny“) na
zakladé nize uvedeného:

a) Komise vyjadiila pochybnosti o tom, zda méla spolec-
nost Javor Pivka podle téchto pokynt privo na
podporu za tcelem restrukturalizace. Komise vyjadrila
pochybnosti zejména o tom, Ze by spole¢nost byla ,v
obtizich® ve smyslu pokynt, nebot jeji $patné hospo-
dafeni v roce 2003 mohlo byt vyjime¢nou udalosti
a ne souddsti trendu. Navic Komisi nebylo ziejmé, zda
spole¢nost Javor Pivka nebyla soucdsti vétsi obchodni
skupiny a zda potiebné prostiedky nemohla ziskat od
jejich vlastnika.

b) Nebylo ziejmé, jak by méla spolecnost obnovit svou
zivotaschopnost, nebot Komise neobdrzela dostatecné
informace pro posouzeni budouciho hospodafeni na
zakladé planu restrukturalizace.

¢) Nebyla prezentovdna zddnd trzni analyza, kterd by
opraviiovala absenci kompenzacnich opatfeni.

d) Komise vyjadfila pochybnosti také o tom, zda byla
podpora omezena na nezbytné minimum, protoze
nebylo ziejmé, zda spolecnost Javor Pivka zajistila
vyznamny vlastni piispévek na své ndklady restruktu-
ralizace, jelikoZ nebylo ziejmé, odkud by vlastni
prostiedky mély pochdzet.

¢) Nakonec Komise pozadovala tdaje o vsech dalsich
podporéch, které byly spolecnosti Javor Pivka poskyt-
nuty v roce 2004, aby se presvédcila, Ze predtim
neobdrzela ~ zddnou  podporu na  zichranu
a restrukturalizaci, nebot v tomto pfipadé by
podminka jediné poskytnuté podpory, uvedend
v bodech 48-51 pokyntli, znemoziovala opétovné
ziskani takové podpory.

(°) Pokyny Spolecenstvi o statni podpofe na zachranu a restrukturalizaci
podnikd v nesndzich, UF. vést. C 288, 9.10.1999, s. 2.

(27)

(28)

Bé¢hem formalniho fizeni podalo Slovinsko ndsledujici
piipominky.

1. Novd podpora nebo podpora poskytnutd pfed
vstupem do EU

Slovinsko trvalo na tom, aby bylo usneseni o poskytnuti
podpory, které bylo pro Slovinsko zdvazné, piijato na
zdkladé kladného stanoviska meziresortni odborné
komise. Jelikoz usneseni bylo pfijato dne 6. dubna
2004, tj. pfed vstupem Slovinska do Evropské unie,
a protoze podpora po vstupu uz neplatila, zastivalo
Slovinsko ndzor, Ze se jednd o podporu poskytnutou
pied vstupem do EU, na niZ se nevztahuje ustanoveni
¢lanku 87 a ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy o ES.

2. Zpsobilost
2.1 Pojem spolecnost ,v obtizich“

Slovinsko pfedlozilo mimo jiné hospoddiské ukazatele
uvedené vySe v tabulce 1 a jimi argumentovalo, Ze
spolecnost Javor Pivka vykazovala vice ryst spole¢nosti
v obtizich a Ze se nejednalo pouze o vyjimecnou udélost
v roce 2003, nybrz o trend, ktery bylo mozné pozorovat
v obdobi étyF let (2000-2003).

Slovinsko v souvislosti s tim upozornilo, Ze se spolec¢-
nosti Javor Pivka v tomto obdobi nepodafilo zvysit Cisté
pifjmy z prodeje. Vysledky hospodafeni byly v celém
obdobi zdporné, s vyjimkou roku 2000, avsak ztrity se
v obdobi 2001-2003 zvySovaly. Kumulovand ztrita
v roce 2003 dosdhla téméf poloviny zdkladntho jmeéni
spole¢nosti. Vynosy z prodeje, kapitdlu a penéZnich
prostiedkti byly zdporné a po celé obdobi 2001-2003
se zhorSovaly. Volny penézni tok z obchodni ¢innosti se
v tomto obdobi snizil a v roce 2003 byl zaporny. Tyto
negativni trendy dosdhly vrcholu, a proto spolecnosti
Javor Pivka hrozil v roce 2003 konkurz.

2.2 Vlastnickd struktura spolecnosti Javor Pivka

Slovinsko vysvétlilo vlastnickou strukturu spolecnosti
Javor Pivka s ohledem na specifika privatiza¢niho
modelu, ktery Slovinsko pouzilo po padu komunistic-
kého rezimu. Slovinsko pouzilo zvldstni model, podle
néhoz nemél kapitdl spolecnosti zjistitelné vlastniky,
a to soukromé ani vefejné, nybrz se jednalo
o ,spolecensky kapitl“, ktery patfil veskerému obyvatel-
stvu. Privatizaéni proces s cilem pfemény tohoto
abstraktniho konceptu na jasnéjsi vlastnické struktury
probthal pomoci vlastnickych certifikdt, které byly
rozdéleny ob¢antim. Tyto certifikdty bylo mozné vyménit
za akcie dfive ,spolecenskych® podnikd.
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(31) V tomto procesu sehrdly vyznamnou roli takzvané pové- prostiedkti jsou ndsledujici: odinvestovani majetku
fené investicni spolecnosti (zndmé pod zkratkou ,PID) (finanéntho i nemovitostntho) by mélo  zajistit

(32)

(34)

(35)

(36)

(37)

a spravcovské spolecnosti (,DZU), které byly zaloZeny
proto, aby soukromym investorim umoznily investovani
jejich certifikdtd. Spolecnosti PID tyto certifikdty poté
proménily na akcie v rtiznych privatizovanych podnicich
a jednotlivi investofi ziskali ndhradou podily v PID
a nepfimo i v privatizovanych spole¢nostech (PID
fungoval zhruba jako investi¢ni fond).

Spolecnosti PID vsak nemély volné prostfedky, s nimiz
by mohly disponovat (ménou jejich investic byly certifi-
kéty), ani odborné znalosti a zkuSenosti, aby se mohly
aktivné podilet na Fizeni podnikd. Proto byly pasivnimi
vlastniky, ktef{ se na fizeni podnikii v jejich vlastnictvi
podileli minimalné nebo viibec.

Takovi pasivni investofi predstavuji velkou ¢dst vlastnické
struktury spolecnosti Javor Pivka (pfiblizné 44 % akcio-
vého kapitdlu). Nemaji Cerstvy kapitdl, ktery by mohli do
podniku investovat. P vytvafeni programu restrukturali-
zace byli ke spolupraci na refinancovani vyzvani vsichni
instituciondlni vlastnici, av§ak zddny z nich nezareagoval.
Dalsich 40 % akciového kapitdlu je rozdéleno mezi
1255 drobnych akcionditi, coz znamend, Ze nejméné
80 % vlastnické struktury spolecnosti Javor Pivka neni
aktivné spravovano.

3. Obnoveni Zivotaschopnosti

V této souvislosti Slovinsko vysvétlilo, Ze prognézy
hospodateni spolecnosti Javor Pivka podle planu restruk-
turalizace a obnoven jeji Zivotaschopnosti byly zalozeny
na trznich analyzach, které byly zahrnuty do planu
restrukturalizace, na prognézich prodeje v riznych
segmentech spole¢nosti a na prizkumu trhu.

Slovinsko jako dikaz spolehlivosti téchto prognéz pied-
lozilo dalsi doplijici tidaje. Uvedlo zejména zdroje dat,
na nichz byly ptedpoklady zaloZeny, a predlozilo oceka-
vani ohledné prodeje v obdobi 2004-2006, rozdélené
podle jednotlivych druhtt zbozi v rdmci vyrobniho

programu spolecnosti.

4. Kompenzaéni opatieni

V této souvislosti Slovinsko obhajovalo stanovisko, Ze
nejsou zapotfebi zddnd kompenzacni opatfeni, jelikoz
vzhledem k zanedbatelnému trznimu podilu spole¢nosti
Javor Pivka nedochdzi k neopravnénému naruseni hospo-
déiské soutéze. Slovinsko navic prokdzalo, 7Ze je zapo-
tiebi  provéfit  pottebu  kompenzacnich  opatieni
s ohledem na skutecnost, Ze spolecnost Javor Pivka
ptisobi v podporované oblasti za téelem regionalniho
rozvoje ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy
o ES (viz bod 54 pokynu).

5. Vlastni pFispévek
Slovinsko uvedlo zdroje vlastnich piispévktl poskytnu-

tych spolecnosti Javor Pivka, které jsou uvedeny
v tabulce v bodé 18 tohoto rozhodnuti. Zdroje téchto

(38)

(39)

958 427 170 SIT. Dalsich 900 000 000 SIT by mélo
plynout z bankovnich pujcek, ziskanych za trznich
podminek, bez podpory. Zbytek by mél byt zajistén
,<amortizaci“ majetku (v obdobi 2004-2006 podle oceka-
vani v celkové castce 1 111 786 000 SIT).

6. Jind podpora

Slovinsko nakonec v této souvislosti informovalo Komisi,
ze spolecnost Javor Pivka obdrzela stitni podporu na
energetické uspory. Podpora byla pfidélena v rdmci
programu podpory obnovitelnych zdroji energie, U¢in-
ného vyuzivini energie a kombinované vyroby tepla
a elektfiny. Podpora byla pfidélena dne 1. zdif 2003
a vyplacena dne 19. tinora 2004. Tento tdaj byl nélezité
zdokumentovan.

V. POSOUZENI PODPORY
1. Existence stitni podpory

V souladu s ¢lankem 87 Smlouvy o ES podpory posky-
tované v jakékoli formé stitem nebo ze stdtnich
prostiedkti, které narusuji nebo mohou narusit hospodai-
skou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo
ur¢itd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi Clenskymi stity, neslucitelné se spole¢nym trhem
vyjma piipadd, kdy ji lze zdvodnit na zdkladé cl. 87
odst. 2 nebo 3 Smlouvy o ES.

Komise konstatuje, Ze podpora ze statnich prostiedki je
poskytnuta jednotlivému podniku. Je splnéno také krité-
rium  ddvdni  prednosti  jednotlivému  podniku.
V souvislosti s podporou poskytnutou formou subvence,
je zvyhodnéni piijemce ziejmé. U garance je zvyhodnéni
snad méné patrné, nebot spole¢nost Javor Pivka
vyménou za garanci poskytla zajisténi formou hypotéky.
Slovinské organy vSak souhlasily s tim, Ze garance bude
zaji§téna hypotékou v poméru 1:1 (hodnota hypotéky se
rovnala vysi garance). Komerc¢ni poskytovatelé pijcek by
totiz za ptjcku pozadovali hypotééni podil, ktery by €inil
nejméné 2,5:1. Spole¢nost Javor Pivka by v této dobé
nemohla poskytnout dostate¢nou hypotéku na zajisténi
téhoz tvéru v komerc¢nich podminkach. Hypotéka, kterd
byla poskytnuta za dcelem garance, predstavovala ve
skutecnosti cely tehdejsi podil bremeny nezatizeného
majetku spolecnosti Javor Pivka. Garance, kterou zajistily
slovinské organy, tak zlepsila postaveni spolecnosti Javor
Pivka, protoZe spolecnosti umoznila ziskat vyssi ptjcku,
nez jakou by jinak mohla ziskat ze zajisténi, které byla
schopna poskytnout.

ProtoZe se s vyrobky ze zpracovaného dieva a nabytkem
mezi Slovinskem a jinymi ¢lenskymi zemémi obchoduje,
mohlo by toto opatfeni zlepsit postaveni piijemce
podpory ve srovnani s jeho konkurenty ve Slovinsku
a EU, coz znamend, Ze by podpora mohla narusit hospo-
défskou soutéZ a ovlivnit obchodovani mezi ¢lenskymi
zemémi.
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(42) Komise proto zastdvd ndzor, Ze garance a subvence tyto potize byly souddsti trendu v letech 2000-2004

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

skute¢né predstavuji stitni podporu ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy o ES.

2. Existence nové podpory

Slovinské organy nejprve pochybovaly o kompetentnosti
Komise pro posouzeni podpory na zdkladé clankd 87
a 88 Smlouvy o ES, a to vzhledem ke skutecnosti, Ze
podpora byla poskytnuta pied vstupem do EU. Jak
Komise objasnila v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, je
rozhodujicim  kritériem, jimz se zji§tuje, zda byla
podpora realizovdna pted vstupem nebo po ném, pravni
akt, jimz se pislusné ndrodni orgdny zavazuji, Ze
podporu  schvaluji (). Absence takového rozhodnuti
pfed vstupem znamend novou podporu, a to i pokud
byla exponovanost stitu zndma jiz predtim.

V hodnoceném piipadé dochdzi Komise k zavéru, Ze
pravni akt, jimZ se prislusné ndrodni orgdny zavdzaly,
ze podporu schvili, nezacal platit pfed vstupem do EU.
Prislusné slovinské pfedpisy stanovi, Ze se podpora piidé-
luje usnesenim vlddy na ndvrh pfislusného ministerstva.
Predbéznd usneseni meziresortniho odborného vyboru
a piislusného ministerstva jsou sice nutnd pro pridélent
podpory, nepostacuji vSak na jeji schvaleni. Konecné
rozhodnuti pfijima vldda. V tomto piipadé bylo usneseni
vlady vyddno dne 27. kvétna 2004, aviak Slovinsko
vstoupilo do Evropské unie dne 1. kvétna 2004. Proto
opatfeni znamenaji novou podporu a méla byt ozné-
mena na zakladé ¢lanku 88 Smlouvy o ES a posouzena
na zdkladé clanku 87 Smlouvy o ES.

3. Slucitelnost podpory

Vzhledem k tomu, Ze piislusnd podpora predstavuje
podporu na restrukturalizaci, je slucitelnd se spolecnym
trhem, pouze pokud spliiuje kritéria pokynt.

Komise pfijala na zdkladé pfipominek Slovinska a tdajd,
které shromazdila béhem svého Setieni, ndsledujici zdvéry
k bodtim, kvili nimz bylo zahdjeno formdlni fizeni.

3.1 Zpisobilost

Vzhledem k ddajim, které Slovinsko predlozilo, pfijimé
Komise stanovisko, Ze hospodateni spole¢nosti Javor
Pivka, popsané vyse v odstavci 2.1, naznacuje, Ze podnik
byl v dobé kdy byla pfislusnd podpora poskytnuta,
skute¢né v obtizich. Komise konstatuje zejména, zZe
spolecnosti Javor Pivka narGstala ztrita, snizoval se
obrat a klesal penézni tok. Komise dale konstatuje, zZe

(’) Viz rozhodnuti o zahdjeni fizeni (uvedeno v pozndmce pod Carou
1), bod 19 a 20 a dile viz rozhodnuti Komise ve véci C-3/2005
FSO, Uf. vést. C 100, 26.4.2005, s. 2, bod 38 a dalsi.

(48)

(49)

(50)

(1)

a nejednalo se pouze o vyjimecnou uddlost v roce 2003.

Komise bere v potaz také vysvétleni Slovinska ohledné
povahy vlastnické struktury spolecnosti Javor Pivka.
Vzhledem k pasivni povaze a skromnym kapitdlovym
prostiedktim instituciondlnich  vlastnikti  spole¢nosti
Javor Pivka a rozdrobenosti zbyvajici vlastnické struktury
spole¢nosti Komise akceptuje, Ze spole¢nost nutné
prostiedky nemohla ziskat od svych akciondit. Ze stej-
ného divodu a s piihlédnutim ke skute¢nosti, ze Zadny
jednotlivy vlastnik nedrzi vice nez 15 % akciového kapi-
tdlu spolecnosti Javor Pivka, pfijimd Komise déle stano-
visko, Ze spolenost Javor Pivka neni soucdsti veétsi
obchodni skupiny.

Komise v souladu s vySe uvedenym akceptuje, Ze spolec-
nost Javor Pivka méla prdvo na podporu za ucelem
restrukturalizace.

3.2 Obnoveni Zivotaschopnosti

Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni uvedla, Ze neni
ziejmé, jak by mél pldn restrukturalizace spolecnosti
Javor Pivka umoznit obnoveni Zivotaschonpnosti. To se
tykalo zejména pétileté prognézy rozvoje spolecnosti
pod vlivem restrukturaliza¢nich  opatfeni. Komise
upozornila, Ze Slovinsko nepredlozilo udaje, které
Komise potfebuje pro posouzeni prognéz ohledné prav-
dépodobného hospodateni spolecnosti Javor Pivka podle
planu restrukturalizace.

Béhem fizeni predlozilo Slovinsko dopliujici tdaje,
uvedené vyse v odstavci 4.3. Tyto udaje patficné objas-
nuji vychodiska prognézy. Komise zjidtuje, ze progndzy
vyvoje prodeje spolecnosti Javor Pivka jsou snad prilis
optimistické vzhledem k tomu, ze dany sektor byl
v letech 2005 a 2006 vyrazné konfrontovan se silnou
konkurenci z Délného vychodu, coz zptsobilo piebytek
nabidky a tlak na sniZeni cen. Nen{ viak zfejmé, zda byl
tento Udaj zndm uZ na zacatku roku 2004. Kromé toho
sama Komise v roce 2006 konstatovala: ,vyroba
a spotieba preklizek za nékolik poslednich let vyrazné
vzrostla, pficemz v nékterych tfidach vznika velice silny
vyvozni trh (%). Vzhledem k tomu, Ze Komise neobdrzela
zadné rozporuplné udaje, na jejichz zdkladé by mohla
zapochybovat o prognézich podnikii a svych vlastnich
prognézach, nemd Komise ani odGvodnény podnét
k tomu, aby je odmitla. Proto Komise zastdvd ndzor, Ze
prognézy z roku 2004 se zdaji byt pravdépodobné,
a proto byly v tomto sméru pochybnosti Komise elimi-
novany.

(®) http:/[ec.curopa.eufenterprise/forest_based|tradeflows_en.html
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3.3 Kompenzacni opatieni

V souladu s body 35 a 36 smérnic je nutné piijmout
opatieni, kterd co nejvice sniZi nepfiznivé Gcinky stdtni
podpory na postaveni konkurenttl. Tato kompenzaéni
opatfeni viak nejsou nutnd, je-li pfedmétny trzni podil
pijemce podpory zanedbatelny. Proto v téchto pripadech
nejsou kompenzaéni opatfeni podminkou pro to, aby
byla stitni podpora slucitelnd se spole¢nym trhem.

Komise konstatuje, Ze spolec¢nost Javor Pivka je v souladu
s udaji, které poskytly slovinské orgdny, aktivni
v nékolika vyrobnich oblastech (pfeklizky, bednici
desky, dyhy a nabytek, viz 22. bod odtvodnéni tohoto
rozhodnuti). V souvislosti s pfeklizkami Komise nejprve
konstatuje, Ze v piipadé sjednoceni ,prizkum trhu do
znané miry potvrdil, Ze rizné typy dievénych desek,
jako jsou preklizky, dfevovldknité desky, surové
dievotiiskové desky a zuslechténé dievottiskové desky,
dekorativni lamindty (HPL/CPL) a prvky z dfevénych
desek pro ndbytek a stavebni primysl, patii do odlisnych
vyrobnich oblasti (°).”

Pro definovani referen¢niho trhu Slovinsko pfedlozilo
Komisi studii trhu, kterd pfiblizuje trzni podily na refe-
renénim trhu vyrobka v EU-25. Komise ma v této souvi-
slosti jen mélo davod pro ndmitky vici piedpokladu
bodu 20 v pokynech, Ze predmétnym trhem je trh
EHP. Komise upozoriiuje, Ze v minulosti provedla
nékolik trznich prazkumi v evropském dfevozpracujicim
pramyslu  (zvldsté ohledné dfevotiiskovych desek)
v piipadé sjednoceni (%) a dosla k zavéru, ze referen¢ni
trh je $ir$i nez ndrodni trh a Ze se jednd pfinejmensim
o pieshrani¢ni regiondlni trh. To potvrdily vyznamné
pieshraniéni obchodni toky. Existence podobnych
obchodnich tokti i v pipadé preklizek je zfejma
z udajii, které predlozilo Slovinsko, jak potvrzuji interni
odbornici Komise (to navic dodate¢né potvrzuje skutec-
nost, ze vyvoz v rdmci SpoleCenstvi ¢ini z hlediska
obratu spole¢nosti Javor Pivka 55 %). Navic se zjistilo,
7e preshraniéni regiondlni trh se tykd vzdalenosti
piiblizné 1000 km, pficemz vzdélenost se lisi podle
pfidané hodnoty vyrobki, tzn. Ze vzdalenosti, ve kterych
se obchodovalo se zuslechténymi vyrobky, byly dokonce
vétsi nez vzdalenosti obchodovani s nezuslechténymi
vyrobky. Protoze pieklizky uz maji vyssi jakost
a vyvazeji se hlavné preklizky, jsou piepravni ndklady
méné vyznamné nez u drevotiiskovych desek (a jesté
méné vyznamné pro Zzidle a dalsi ndbytek z preklizky).
Vzhledem k uvedenym skute¢nostem zastdvd Komise
nazor, Ze neni-li referen¢nim trhem pro vyrobky, které
vyrabi spole¢nost Javor Pivka, cely EHP nebo EU-25, pak
je jim alespon znacnd ¢dst EU-25.

() Véc ¢. COMM/M.4165 — Sonae Industria/Hornitex, rozhodnuti

Komise ze dne 28. ¢ervna 2006, bod 11.
(19 Véc &
Komise ze dne 28. cervna 2006.

COMM/M.4165 — Sonae Industria/Hornitex, rozhodnuti

(55)

(56)

(57)

(58)

Vzhledem k tomu, Ze — jak je uvedeno vyse v odstavci
2.4 — trzni podil spolecnosti Javor Pivka na trhu EU-25
¢ini 0,21 % (rok 2003) pro jeji cely vyrobni program
a Ze by se tento podil v zdsadé nemél zvysit vic nez
dvojndsobné, i pokud by se zemépisny trh zmensil
o polovinu, zastivd Komise ndzor, Ze trzni podil je
stale jesté znaéné pod 1%, coz lze v souvislosti
s faktem, Zze trh zahrnuje velky pocet malych
a stfednich vyrobct, poklddat za zanedbatelny
podil (*1). Z tohoto diivodu a také proto, Ze toto ustano-
ven{ vychdzi z pokynt z roku 1999, nejsou kompen-
zalni opatfeni pro zajisténi slucitelnosti statni podpory
se spole¢nym trhem potiebna.

3.4. Omezeni podpory na nezbytné minimum

V souladu s bodem 40 pokynti je nutné podporu omezit
na nezbytné minimum, aby byla umoznéna restruktura-
lizace, a ocekdvd se, Ze pifjemci podpory vyznamné
piispéji k planu restrukturalizace z vlastnich zdroja,
qtaké prodejem prostiedkt, které nemaji zdsadni vyznam
pro preziti podniku, nebo z vnéjsich zdrojii Cerpanych
v trznich podminkdch*.

Vlastni piispévek spole¢nosti  Javor Pivka
k restrukturalizaci je uveden vySe v odstavci 4.5. Nejprve
je nutné zminit, Ze Komise nemtize akceptovat amorti-
zaci jako ryze vlastni piispévek ('), jelikoz spolecnosti
nezajistuje disponibilni prostfedky, a navic je spole¢nost
zdvisld na budoucim hospodateni, které je vysledkem
zaji§téné  stdtni  podpory ().  Pfipadné prostiedky
z tohoto zdroje proto nelze zohlednit pii vypoctu vlast-
niho pFispévku spolecnosti Javor Pivka.

Na druhé strané se vSak ukazuje, ze prostiedky, které
spole¢nost Javor Pivka prodala, nemaji zdsadni vyznam
pro jeji preziti, a proto piijmy z tohoto prodeje pied-
stavuji platny vlastni prispévek. Totéz plati pro
prostiedky ziskané bankovnimi Gvéry v trznich podmin-
kich bez podpory. Prostiedky z téchto zdroji c¢ini
celkem 2119 650 000 SIT a Komise je poklddd za
vlastn{ piispévek spole¢nosti Javor Pivka
k restrukturalizaci.

(1) Alespon s ohledem na jiné piipady v souladu s pokyny z roku
1999, viz rozhodnuti Komise ve véci C[2005 FSO, Uf. vést.
C 100, 26.4.2005, s. 2, bod 38 a dalsi.

(') Rozhodnuti Komise ve véci N464/05 AB Kauno ze dne 22. inora

2006, bod 17.

(%) Co se tyce penézniho toku, bylo toto potvrzeno v rozhodnuti

Komise ve véci C-19/2000 TGI, UF. vést. L 62, 5.3.2002, s. 30,
bod 106, a ve véci C-30/1998 Wildauer Kurbelwelle, UF. vést. L 287,
14.11.2000, s. 51, bod 52, a pro pokyny z roku 2004 ve véci AB
Kauno (viz pozndmka pod ¢arou 12).
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(59) Vlastni piispévek predstavuje 45,5 % celkovych ndklada
na restrukturalizaci, coz lze podle pokyni poklddat za
vyznamny piispévek (14). Zda se, Ze podpora je stejné tak
omezena na minimum, jelikoZ je omezena na zajisténi
dalsich  prostfedkti  nutnych  pro  technologickou
a persondlni restrukturalizaci, spole¢nosti vak nezajistuje
nadbytecnou likviditu.

3.5 Jind podpora

(60) V souladu se zdsadou jediného poskytnuti podpory
stanovenou v bodech 48-51 smérnic, nemtze Komise
schvalit podporu na restrukturalizaci spole¢nosti, kterd
uz difve podporu na restrukturalizaci obdrzela. Komise
zastdvd ndzor, Ze podle této zdsady musi zohlednovat
veskeré podpory na restrukturalizaci, které byly poskyt-
nuty v obdobi 10 let pfed hodnocenou podporou, a to
bez ohledu na to, zda byla prvni statni podpora ptidélena
pied vstupem ¢lenského stitu, ktery podporu poskytuje,
do EU. Stitni podpora, kterd neni urCena na restruktura-
lizaci, pfitom nehraje roli.

(61)  Slovinsko prokdzalo, ze tcelem této podpory bylo inicio-
vani energetickych tspor z ekologickych divoda. Komise
nemd zddny divod, aby o tomto udaji pochybovala.
Komise proto akceptuje, Ze tato podpora nebyla poskyt-
nuta za ucelem restrukturalizace, a proto se na ni nevzta-
huje zdsada jednordzové podpory.

4. Dalsi pfipominka

(62)  Béhem Setfeni se ukdzalo, Ze pii plnéni plnu restruktu-
ralizace doslo k prodleni a Ze nékteré kroky technolo-
gické restrukturalizace nebyly provedeny podle pland.
Nezda se vSak, ze by tyto problémy byly v planu restruk-
turalizace ziejmé v dobé schvéleni podpory, a proto na
zakladé této skutecnosti neni mozné vyslovit pochyb-
nosti o tom, zda bude na zdkladé planu mozné obnovit
Zivotaschopnost spole¢nosti Javor Pivka. Komise vsak
upozoriiuje, ze schvileni podpory je podminéno plnou
realizaci planu restrukturalizace (bod 43 pokynt) a bude
déle sledovano (bod 45 pokynil).

(63) Komise proto ocekdva, Ze Slovinsko v souladu s bodem
46 pokynt predlozi nejméné dvé zpriavy o sledovani
spolecnosti, jednu o roce 2007 na konci ledna 2008
a jednu o roce 2008 na konci ledna 2009,
s podrobnymi tdaji o finanénim hospodateni spole¢nosti
a o provedenych investicich. Komise zduraziuje, Ze

(1% Viz rozhodnuti Komise ve véci C39/2000 Doppstadt, Ur. vést. 2003
L 108, s. 8, bod 74, a rozhodnuti Komise ve véci C33/1998
Babcock Wilcox, Ut. vést. 2002 L 67, s. 50.

pokud spole¢nost neprovede veskeré investice podle
planu restrukturalizace, mazZe byt povinna vrdtit Cdst
staitni podpory, i kdyby se ji podafilo dosiahnout
opétovné rentability ('%).

VI. ZAVERECNA KONSTATOVANI

(64) Komise vzhledem k vy$e uvedenému konstatuje, Ze
pfislusnd podpora predstavuje podporu na restrukturali-
zaci, kterd spliuje podminky platnych pokynd, tj.
pokynt o zichrané a restrukturalizaci z roku 1999.
Proto Komise konstatuje, Ze ackoliv Slovinsko poskytlo
podporu na restrukturalizaci spole¢nosti Javor Pivka
nezdkonné a porusilo ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy, je stdtni
podpora sluditelnd se spole¢nym trhem,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Statni podpora Slovinska pro spole¢nost Javor Pivka je slucitelnd
se spolecnym trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy
o ES a pokynti SpoleCenstvi o stitni podpofe na zichranu
a restrukturalizaci podnikd v nesndzich z roku 1999.

Cldnek 2
1. Plin restrukturalizace bude realizovan kompletné. Budou

piijata veskerd nutnd opatfeni, aby byla zajisténa realizace
planu.

2. Plnéni planu bude sledovano na zdkladé ro¢nich zprév,
které Slovinsko predlozi Komisi. Podrobnd zpriva o ¢innosti
v roce 2007 bude predlozena na konci ledna 2008
a podrobnd zpriva o cinnosti v roce 2008 na konci ledna
2009. Zpravy budou obsahovat podrobné tidaje o finan¢nim
hospodafeni spole¢nosti a provedenych investicich.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Republice Slovinsko.

V Bruselu dne 10. Cervence 2007

Za Komisi
Neelie KROES
clenka Komise

(**) Viz rozhodnuti Komise ze dne 13. zafi 2006 ve véci N 350/06
MSO, Ur. vést. C 280, 18.11.2006.



