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HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
11 ianuarie 2007 *

in cauza C-384/05,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotéirari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Hoge Raad der Nederlanden (Tarile de Jos), prin
decizia din 14 octombrie 2005, primita de Curte la 24 octombrie 2005, in procedura

Johan Piek

impotriva

Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,

CURTEA (Camera a patra),

compusd din domnul K. Lenaerts (raportor), presedinte de camers, in calitate de
presedinte al Camerei a patra, domnii J. N. Cunha Rodrigues si K. Schiemann,
judecitori,

* Limba de proceduri: olandeza.
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avocat general: domnul D. Ruiz-Jarabo Colomer,
grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisi si in urma sedintei din 14 septembrie 2006,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Piek, de A. van Beek si G. de Jager, advocaten;

— pentru guvernul olandez, de doamnele H. G. Sevenster, M. de Mol si de domnul
P. van Ginneken, in calitate de agent;;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de doamnele H. Tserepa-Lacombe si
M. van Heezik, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luatd dupé ascultarea
avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotéarari preliminare priveste regimul cotelor de lapte
rezultat din Regulamentul (CEE) nr. 804/68 al Consiliului din 27 iunie 1968 privind
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organizarea comuné a pietei in sectorul laptelui si produselor lactate (JO L 148,
p. 13), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CEE) nr. 856/84 al Consiliului
din 31 martie 1984 (JO L 90, p. 10), si din Regulamentul (CEE) nr. 857/84 al
Consiliului din 31 martie 1984 privind regulile generale pentru aplicarea prelevirii
vizate la articolul 5¢ din Regulamentul nr. 804/68 (JO L 90, p. 13) si, mai precis,
interpretarea articolului 3 punctul 1 din Regulamentul nr. 857/84.

Aceasta cerere a fost formulati in cadrul litigiului dintre domnul Piek, producétor de
lapte care a incheiat in 1979, in temeiul Regulamentului (CEE) nr. 1078/77 al
Consiliului din 17 mai 1977 de instituire a unui regim de prime de necomercializare
a laptelui si produselor lactate si de reconversie a septelurilor de vaci de lapte (JO
L 131, p. 1), un acord de necomercializare a laptelui pentru o perioadi de patru ani
cu Fondul de dezvoltare si de restructurare a agriculturii (Stichting Ontwikkelings-
en Saneringsfonds voor de Landbouw, denumit in continuare ,acordul «SLOM»”),
pe de o parte, si Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (Ministerul
Agriculturii, Mediului si Pescuitului), pe de altd parte, in legaturd cu un refuz de a i
se aloca o cantitate specifici de referintd in temeiul articolului 3 punctul 1 al doilea
paragraf din Regulamentul nr. 857/84.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Organizarea comund a pietei in sectorul laptelui si al produselor lactate a fost
instituitd prin Regulamentul nr. 804/68.

Pentru a combate excedentele structurale, Regulamentul nr. 1078/77 a creat un
sistem de prime destinate agricultorilor care renuntad s comercializeze laptele si
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produsele lactate (primé de necomercializare) sau care reconvertesc septelul lor de
lapte in septel de ingrasare (priméd de reconversie). Prima de necomercializare este
acordat, la cerere, oricirui producitor care se angajeazi, pentru o perioadi de cel
putin patru ani, si nu cedeze, cu titlu oneros sau cu titlu gratuit, nici laptele si nici
produsele lactate provenite din exploatatia sa agricola.

Regulamentul nr. 856/84 a introdus in cadrul Regulamentului nr. 804/68 articolul
5c¢, care instituie un regim de prelevare suplimentarad asupra laptelui colectat si al
carui alineat (1) prevede:

wl.]

Regimul de prelevare este aplicat in fiecare regiune din teritoriul statelor membre
conform uneia dintre urmatoarele formule:

Formula A

— Oirice producator de lapte datoreazi o prelevare pe cantitétile de lapte si/sau de
echivalent-lapte pe care le-a livrat unui cumpérator si care, pentru perioada de
12 luni avuta in vedere, depasesc o cantitate de referintd ce urmeaza a fi stabilita.

[...]” [traducere neoficiali]
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Modalitatile de aplicare a Regulamentului nr. 804/68, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul nr. 856/84, sunt stabilite prin Regulamentul nr. 857/84.

Conform articolului 2 alineatul (1) din Regulamentul nr. 857/84, cantitatea de
referinta de lapte sau de echivalent-lapte este determinatd pe baza cantitatii livrate
de producitor pe parcursul anului calendaristic 1981. In temeiul alineatului (2) din
acelasi articol, statele membre pot alege totusi anul 1982 sau anul 1983 ca an de
referinti. In Térile de Jos, anul 1983 a fost retinut ca an de referinti.

Articolul 3 din Regulamentul nr. 857/84 prevede:

»Pentru a determina cantititile de referinti avute in vedere la articolul 2 si in cadrul
aplicarii formulelor A si B, sunt luate in considerare anumite situatii speciale, dupa
cum urmeaza:

1. producitorii care au adoptat un plan de dezvoltare a productiei de lapte in baza
Directivei 72/159/CEE, depus inainte de 1 martie 1984, pot obtine, conform
deciziei statului membru:

— daci planul este in curs de executare, o cantitate specifica de referintd care
tine cont de cantitétile de lapte si de produse lactate prevazute de planul de
dezvoltare;
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— daci planul a fost executat dupéd 1 ianuarie 1981, o cantitate specifica de
referinta care tine cont de cantitétile de lapte si de produse lactate pe care
le-au livrat in cursul anului in care planul a fost indeplinit.

Daci statul membru dispune de suficiente informatii, pot fi de asemenea luate
in considerare investitiile efectuate fard un plan de dezvoltare;

[...]” [traducere neoficiali]

Regulamentul (CEE) nr. 764/89 al Consiliului din 20 martie 1989 de modificare a
Regulamentului nr. 857/84 (JO L 84, p. 2) a addugat acestuia din urm4, printre altele,
articolul 3a, conform céruia puteau fi acordate cantitati specifice de referintad
producitorilor care, din cauza unui angajament asumat in temeiul Regulamentului
nr. 1078/77 (angajament ce corespunde, in Tarile de Jos, unui acord ,SLOM”) si care
expira, dupi caz, dupd 30 septembrie 1983 sau dupd 31 decembrie 1983, nu
avuseserd posibilitatea sd obtind o cantitate de referintd in temeiul articolului 2 din
Regulamentul nr. 857/84. Acordarea unei asemenea cantititi specifice de referinti
presupunea respectarea conditiilor previzute de Regulamentul nr. 764/89.

Din articolul 5 al Regulamentului nr. 857/84 rezulti ci acele cantitéti suplimentare
de referintd avute in vedere in special la articolul 3 din acest regulament nu pot fi
acordate decat in limitele cantititii garantate pentru fiecare stat membru. Aceste
cantititi trebuie prelevate din rezerva nationald. Aceasta este constituitdi din
cantitatile de referinti care nu au fost atribuite producétorilor si din cantititile de
referinta eliberate, mai ales ca urmare a abandonarii activitatii de cétre producétori.
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Reglementarea olandezd

Reglementarea olandeza relevantd este cuprinsd in Decretul ministerial privind
prelevarea suplimentarid (Beschikking Superheffing) din 18 aprilie 1984, intrat in
vigoare la 1 aprilie 1984.

Conform articolului 2 din decretul din 18 aprilie 1984, producitorul datoreazi o
prelevare suplimentara in cazul in care depaseste cantitatea de referinté care i-a fost
alocata.

Regula principald privind alocarea cantititilor de referintd este enuntati la articolul
5 din decretul din 18 aprilie 1984, care, potrivit versiunii in vigoare la data faptelor
din actiunea principald, si anume cea rezultind din Decretul ministerial de
modificare a Decretului privind prelevarea suplimentara (lapte) [Wijziging
Beschikking Superheffing (melk)] din 28 martie 1985, prevedea ca prelevarea nu
era datoratd pentru cantitatea ce fusese livratd in 1983, redusi cu 8,65 %.

Articolul 3 din Regulamentul nr. 857/84 a fost pus in aplicare prin articolul 11 din
decretul din 18 aprilie 1984, care prevede regulile de alocare a cantitétilor specifice
de referinti. Potrivit versiunii in vigoare la data faptelor din actiunea principali,
aceasta dispozitie prevedea:

»1. Orice persoand care a contractat obligatii de investitie dupd 1 septembrie 1981,
insd inainte de 1 martie 1984 poate invoca dispozitiile prezentului articol si pretinde
o cantitate specificid ce deroga de la cantitatea vizata la articolul 5 alineatul (1) sau,
respectiv, la articolul 5 alineatul (2). Acest drept poate fi exercitat si in cazul in care
un alt titular de drepturi reale asupra terenului in cauzi a contractat obligatii de
aceeasi natura.
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2. Se intelege prin obligatii de investitie, in sensul alineatului (1), obligatiile de a
efectua investitii sau obligatiile contractate in cadrul Decretului privind exploatatiile
agricole cu potential de dezvoltare (Besluit landbouwbedrijven met ontwikkelings-
mogelijkheden, Stcrt 1974, 83 si 89) in vederea aplicarii unui plan de dezvoltare
aprobat:

a) fie pentru o suma de cel putin 50 000 [NLG], destinatd inlocuirii unei parti din
addposturile existente sau cresterii numdrului acestora, cu conditia ca
operatiunea si priveasca cel putin 20 % din exploatatie si cel putin cinci
adaposturi inlocuite sau adaugate, iar numdrul total de addposturi si nu
depaseasci saizeci;

b) fie pentru o suma de cel putin de 100 000 [NLG], destinaté inlocuirii unei parti
din addposturile existente sau cresterii numarului acestora, cu conditia ca
operatiunea si priveascd cel putin 25 % din exploatatie, iar numérul total de
adaposturi sa fie mai mare de saizeci.

Prin «obligatii de investitie» se intelege, de asemenea, obligatiile contractate pentru
o sumd egald cu cel putin 90 % din sumele prevazute la literele a) sau b), atunci cAnd
persoana in cauzéi poate dovedi ci a efectuat personal lucrari de o valoare cel putin
egald cu diferenta intre suma previzuti la litera a) sau b) si suma pentru care au fost
contractate obligatiile.

3. Seintelege prin adaposturi, in sensul alineatului 2, adiposturile amenajate pentru
vaci de lapte sau vaci gestante, precum si anexele acestora, atunci cind aceste
adédposturi si anexe au fost date efectiv in folosintd dupé 1 ianuarie 1982.
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4. Cantitatea specifica vizata la punctul 1 este egala cu cantitatea pe care persoana in
cauzd a livrat-o intreprinderii unde au fost realizate investitiile, pe parcursul unei
perioade de livrare de 52 de siptamani, care corespunde practic anului calendaristic
si care este anterioard contractarii obligatiilor avute in vedere la punctul 1, la care se
adaugd numdirul de kilograme pentru care este recunoscut acest drept si care se
calculeazi potrivit urmitoarei formule: numérul total de adaposturi suplimentare
sau noi minus numérul de vaci de lapte sau gestante disponibile in intreprindere in
cursul anului care a precedat contractarea obligatiilor, in cazul in care acest numér
este superior numérului de adaposturi disponibile inaintea extinderii, minus 20 %
din aceasta extindere, multiplicat cu 5 500, minus 8,65 % din total, considerandu-se
ci:

a) atunci cand darea efectiva in folosinta, in sensul alineatului 3, a avut loc in 1983,
vor fi luate in considerare doua treimi din cantitatea calculati conform formulei
de mai sus, fard a aduce atingere articolului 5 alineatul 1 sau 2 si ci

b) atunci cAnd darea efectiva in folosintd, in sensul alineatului 3, a avut loc inainte
de 1 aprilie 1985, va fi luatd in considerare jumdtate din aceasti cantitate, fard a
aduce atingere articolului 5 alineatul 1 sau 2;

¢) atunci cand darea efectiva in folosint3, in sensul alineatului 3, a avut loc dupé 31
martie 1985, insa inainte de 1 ianuarie 1986, se aplicd numai articolul 5 alineatul
1 sau 2.

Atunci cand darea efectivi in folosint3, in sensul alineatului 3, a avut loc dupé 1985,
nu se poate recunoaste niciun drept la o cantitate speciald in temeiul dispozitiilor
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acestui articol. Pentru producitorii care, in cursul anului ce precedad contractarea
obligatiilor, nu au efectuat nicio livrare sau vanzare directd, formula se calculeazi
aplicAnd 10 % in loc de 20 %.

[...]”

Decretul privind prelevarea suplimentari aplicabila participantilor la un sistem de
tiiere sau de reconversie a vitelor destinate productiei de lapte (Beschikking
Superheffing SLOM-deelnemers) din 16 mai 1989 se referea la producitorii de lapte
care nu au putut livra lapte in 1983 din cauza unui angajament rezultat dintr-un
acord ,SLOM”. Aceasta reglementare le permitea si obtind o cantitate specifica de
referinta.

Actiunea principala si intrebarile preliminare

In 1979, domnul Piek, producitor de lapte in Tirile de Jos, a incheiat cu Fondul de
dezvoltare si de restructurare a agriculturii un acord ,SLOM” in temeiul ciruia s-a
angajat, in schimbul platii unei prime, sa nu livreze lapte sau produse lactate intre 1
martie 1980 si 10 martie 1984. Prin urmare, domnul Piek si-a schimbat activitatea si
a transformat exploatatia de productie a laptelui in exploatatie de crestere pentru
ingrasare.
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In cadrul unei operatiuni de comasare, domnul Piek a putut si dispuna de un teren
de 36 de hectare aldturat cladirilor exploatatiei sale, parcela care i-a fost atribuiti cu
conditia de a (re)implanta acolo o exploatatie de productie a laptelui.

Modificarea planului de ocupare a terenurilor necesar in acest scop era ea insési
supusé conditiei ca domnul Piek sa solicite, inainte de 1 iulie 1981, o autorizatie in
vederea construirii unui addpost si ca lucrarile de construire a acestuia s demareze
in 1981. La 11 iunie 1981, domnul Piek a semnat trei contracte cu intreprinderi in
scopul construirii fundatiilor cladirii si apoi al amenajarii unui adipost pentru vacile
de lapte. Aceastd constructie a fost terminati in 1983.

La 27 iunie 1984, domnul Piek a introdus, in temeiul articolului 11 din decretul din
18 aprilie 1984, cererea care se afld la originea prezentei cereri de pronuntare a unei
hotérari preliminare.

Aceasti cerere a fost respinsd printr-o decizie din 12 octombrie 1984, cu motivarea
ci obligatiile de investitie privind exploatatia de productie a laptelui fuseserd
contractate inainte de 1 septembrie 1981. Or;, articolul 11 alineatul 1 din decretul din
18 aprilie 1984 impunea ca aceste obligatii de investitie sa fi fost contractate intre 1
septembrie 1981 si 1 martie 1984.

Domnul Piek a introdus o contestatie impotriva acestei decizii la Ministerie van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. Aceastid contestatie a fost declaratd
neintemeiatd prin decizia din 12 iunie 1985, care a mentinut decizia din 12
octombrie 1984.
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Prin urmare, domnul Piek a sesizat diferite instante din Tarile de Jos. Hoge Raad der
Nederlanden a fost sesizati pentru prima datd cu un recurs impotriva unei hotérari a
Gerechtshof te ’s-Gravenhage din 18 mai 2000, pe care a casat-o prin hotérarea din
24 mai 2002. In continuare, cauza fiind trimisid Gerechtshof te Amsterdam,
reclamantul a sesizat Hoge Raad der Nederlanden cu un recurs impotriva hotirarii
pronuntate de aceastd instanta.

Instanta de trimitere precizeazé c, din cauza acordului ,SLOM” pe care il incheiase,
reclamantul din actiunea principald nu a livrat nici lapte si nici produse lactate in
1983, an ales de Regatul Tarilor de Jos ca an de referintd. De asemenea, acesta nu
indeplinea nici conditiile pentru a obtine o cantitate specificd de referinté in temeiul
decretului din 16 mai 1989.

Acesta este contextul in care Hoge Raad der Nederlanden a hotdrit si& suspende
judecarea cauzei si s& adreseze Curtii urméitoarele intrebéri preliminare:

»1) Se opune articolul 3 punctul 1 din Regulamentul nr. 857/84 unei reglementari
nationale care a fost adoptati pentru punerea in aplicare a acestei dispozitii si
care prevede ca producitorii care au contractat obligatii de investitie, in cadrul
sau in afara unui plan de dezvoltare, nu pot obtine o cantitate specifici de
referintd decit daci au contractat aceste obligatii dupa 1 septembrie 1981, insa
inainte de 1 martie 19847

2) In cazul in care nu se poate raspunde in termeni generali la prima intrebare,
care sunt criteriile pe baza cirora trebuie apreciat in ce misurd restrictia
temporala la care se referd prima intrebare este compatibild cu Regulamentul
nr. 857/84?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul celor dou intrebiri, care trebuie examinate impreund, instanta de
trimitere ridicd problema competentei unui stat membru de a restrange, printr-o
mésurd nationala de punere in aplicare a articolului 3 punctul 1 din Regulamentul
nr. 857/84, categoria producétorilor de lapte ce pot beneficia de o cantitate specifici
de referinta la acei producétori care au contractat obligatii de investitie intre 1
septembrie 1981 si 1 martie 1984, in cadrul sau in afara unui plan de dezvoltare,
excluzand astfel producitorii de lapte care contractaserd astfel de obligatii inainte de
1 septembrie 1981.

In prealabil, trebuie amintit ci Regulamentul nr. 856/84 a instituit o prelevare
suplimentara perceputi pentru cantititile de lapte livrate ce depasesc o cantitate de
referinta stabilitd pentru fiecare stat membru.

Astfel cum s-a precizat la punctul 7 din prezenta hotarare, Regatul Tarilor de Jos,
utilizdnd posibilitatea acordata la articolul 2 alineatul (2) din regulamentul
mentionat, a previzut cd, pe teritoriul siu, cantitatea de referintd este egald cu
cea de lapte sau echivalent-lapte livratd sau cumpirati pe parcursul anului
calendaristic 1983.

Derogiri de la aceste norme, ce permit producatorilor si obtina, in anumite situatii
speciale si cu anumite conditii, o cantitate specifici de referinti, sunt previzute mai
ales la articolul 3 din Regulamentul nr. 857/84.
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Cu privire la existenta unei puteri de apreciere in cadrul articolului 3 punctul 1 din
Regulamentul nr. 857/84

In ceea ce priveste derogirile previzute la articolul 3 punctul 1 primul paragraf din
Regulamentul nr. 857/84, Curtea a recunoscut statelor membre o putere de
apreciere pentru a prevedea sau nu alocarea de cantititi specifice de referinta
producitorilor vizati de aceasti dispozitie (hotérarea din 15 februarie 1996, Duff si
altii, C-63/93, Rec., p. 1-569, punctul 11) si pentru a stabili, daci este necesar,
marimea acestora, in scopul de a tine seama de un plan de dezvoltare in curs de
executare (hotéarirea din 11 iulie 1989, Cornée si altii, 196/88-198/88, Rec., p. 2309,
punctul 13) sau de un plan de dezvoltare executat dupa 1 ianuarie 1981 (hotarirea
din 12 iulie 1990, Spronk, C-16/89, Rec., p. I-3185, punctele 11 si 12).

Spre deosebire de reclamantii din cauzele citate anterior, domnul Piek a efectuat
investitiile sale in afara unui plan de dezvoltare in sensul articolului 3 punctul 1
primul paragraf din Regulamentul nr. 857/84.

Astfel cum a subliniat Comisia, este totusi necesar si se admit ci statele membre
dispun de o putere de apreciere identicé in ipoteza prevazuti la articolul 3 punctul 1
al doilea paragraf din Regulamentul nr. 857/84. In plus, domnul Piek nu a contestat
insasi existenta acestei puteri de apreciere, ci posibilitatea ca aceasta s permiti unui
stat membru s limiteze acordarea unei cantitéti specifice de referinta producito-
rilor de lapte ce au contractat obligatii de investitie dupd 1 septembrie 1981 si, in
consecintd, sd restrangd categoria producitorilor ce ar putea beneficia de o
asemenea cantitate.
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Cu privire la limitele puterii de apreciere exercitate in temeiul articolului 3 punctul
1 din Regulamentul nr. 857/84

Atunci cand un stat membru decide sa utilizeze posibilitatea de a acorda cantitati
specifice de referinta in temeiul articolului 3 punctul 1 primul paragraf din
Regulamentul nr. 857/84, marja de apreciere de care dispune este limitatd de
exigentele rezultate atat din textul dispozitiei in cauza, cat si din obiectivul urmarit si
din principiul nediscrimindrii (a se vedea hotararea Spronk, citata anterior, punctele
13 si 17).

Cu toate ca aceste exigente au fost formulate in cadrul competentei acordate statelor
membre de a stabili nivelul cantitétilor de referinté individuale in favoarea diferitilor
producitori ce au adoptat un plan de dezvoltare, precum in hotirirea Spronk, citati
anterior, este necesar s& se considere ci aceste exigente sunt aplicabile si conditiilor
stabilite de un stat membru in vederea atribuirii de cantititi specifice de referinti in
cazul investitiilor efectuate fara un plan de dezvoltare, in sensul articolului 3 punctul
1 al doilea paragraf din Regulamentul nr. 857/84.

In plus, conform unei jurisprudente constante, atunci cind adopti masuri de
aplicare a unei reglementari comunitare, autoritatile nationale sunt obligate sa isi
exercite puterea discretionard cu respectarea principiilor generale ale dreptului
comunitar, intre care si principiul proportionalitatii (a se vedea in special hotararea
din 20 iunie 2002, Mulligan si altii, C-313/99, Rec., p. I-5719, punctele 35 si 36,
hotararea din 25 martie 2004, Cooperativa Lattepia si altii, C-231/00, C-303/00 si
C-451/00, Rec., p. 1-2869, punctul 57, si hotirarea din 14 septembrie 2006, Slob,
C-496/04, Rec., p. 1-8257, punctul 41).
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Este necesar sd se examineze in lumina acestor principii dacd statul membru in
cauzd a exercitat puterea sa de apreciere in conformitate cu dreptul comunitar
atunci cind a prevazut cd numai producitorii ce au contractat obligatii de investitie
intre 1 septembrie 1981 si 1 martie 1984 pot beneficia de o cantitate specificd de
referintd, cu excluderea producitorilor care au contractat astfel de obligatii inainte
de 1 septembrie 1981.

In ceea ce priveste formularea articolului 3 punctul 1 din Regulamentul nr. 857/84,
este necesar sia se constate ci, in legitura cu obligatiile de investitie, aceasta
dispozitie stabileste o datd limitd in privinta obligatiilor contractate cu plan de
dezvoltare, avute in vedere de primul paragraf al acestuia, prin faptul ca prevede ca
numai producitorii care au adoptat un asemenea plan depus ,inainte de 1 martie
1984” pot, eventual, obtine o cantitate specifici de referintid. In schimb, aceasta
dispozitie nu stabileste data incepand cu care obligatiile de investitie trebuie in mod
necesar si fie luate in considerare pentru obtinerea unei cantititi specifice de
referinta.

Data de 1 ianuarie 1981 este mentionati la articolul 3 punctul 1 primul paragraf din
Regulamentul nr. 857/84 in cadrul distinctiei pe care o face aceasta dispozitie intre
planurile ,in curs de executare” (prima liniutd) si planurile executate dupa aceasti
datd (a doua liniutd), in scopul de a determina valoarea cantititii specifice de
referintd ce poate fi alocatd. Astfel cum a subliniat Comisia, din mentionarea datei
de mai sus nu poate fi trasd nicio concluzie determinanti in ceea ce priveste
delimitarea obligatiilor de investitie ce pot fi luate in considerare pentru alocarea
unei cantititi de referinta specifice.

In plus, mentionarea datei de 1 ianuarie 1981 la articolul 3 punctul 1 primul paragraf
din Regulamentul nr. 857/84 corespunde faptului ca articolul 2 alineatul (1) din
regulamentul mentionat considera anul 1981 ca fiind, in principiu, anul de referinta.
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Or, Regatul Tarilor de Jos a utilizat posibilitatea oferita la alineatul (2) al articolului
mentionat de a opta pentru anul 1983 ca an de referinti. In consecints, nu este cazul
sd se transpund data de 1 ianuarie 1981 in contextul unei obligatii de investitie
contractate fard un plan de dezvoltare in sensul articolului 3 punctul 1 al doilea
paragraf din Regulamentul nr. 857/84.

Rezulta ci, in mod contrar celor sustinute de domnul Piek, formularea articolului 3
punctul 1 din Regulamentul nr. 857/84 nu contine elemente de naturd sa impiedice
un stat membru si limiteze categoria producitorilor care pot beneficia de o cantitate
specificd de referinti la producitorii ce au contractat obligatii de investitie dupa 1
septembrie 1981.

In ceea ce priveste obiectivul articolului 3 punctul 1 din Regulamentul nr. 857/84,
acesta este si permita statelor membre si adapteze cantititile de referinti pentru a
tine seama de situatia speciald a anumitor producitori (a se vedea hotararea Duff si
altii, citatd anterior, punctul 13). Cu toate acestea, astfel cum rezultd din articolul 5
din regulamentul mentionat, acest obiectiv trebuie urmarit in limitele rezervei
constituite de statul membru in cauza in cadrul cantititii garantate.

Prin urmare, rezultd din coroborarea dispozitiilor articolului 3 punctul 1 si ale
articolului 5 din Regulamentul nr. 857/84 cd, dacd legiuitorul comunitar a
intentionat si acorde statelor membre posibilitatea de a permite unui producétor
ce a contractat obligatii de investitie s beneficieze de fructele investitiei sale (a se
vedea in acest sens hotarérile citate anterior Cornée si altii, punctul 12, si Spronk,
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punctul 15), posibilitatea unui stat membru de a acorda in acest scop cantitéti
specifice de referintd nu poate fi exercitata decat in limitele cantitatii garantate, iar
aceste cantititi provin din rezerva nationald. Contrar celor sustinute de domnul
Piek, o asemenea constrangere poate fi de naturd si justifice o limitare in timp a
obligatiilor de investitie ce pot fi luate in considerare in aceastd privinta.

In acest caz, chiar presupuniand, asa cum a sustinut domnul Piek in cadrul sedintei,
ci epuizarea rezervei nationale nu poate fi doveditd in fata instantei de trimitere
careia ii revine obligatia de a examina acest aspect, o limitare in timp precum cea in
cauzd in actiunea principald se dovedeste totusi necesard atunci cind un stat
membru, care beneficiazd in aceasti privintd de o marja de apreciere, poate si se
intemeieze in mod valabil pe un risc real de epuizare a acestei rezerve nationale. Or,
este necesar si se sublinieze in aceastd privinta c, in Térile de Jos, toate cantititile
de referintd au fost supuse, la acel moment, unei reduceri de 8,65 % (a se vedea
punctele 13 si 14 din prezenta hotaréare).

In plus, aceast limitare in timp nu ar putea fi considerati excesiva prin raportare la
acest risc de epuizare. Intr-adevir, comparand inconvenientele suportate de
producitorii de lapte aflati in situatia domnului Piek si obligatia pentru statul
membru in cauzé de a respecta exigentele impuse la articolul 5 din Regulamentul
nr. 857/84, trebuie observat ca limitarea in timp a obligatiilor de investitie ce trebuie
luate in considerare pentru acordarea unei cantititi specifice de referinta la cele
contractate dupa 1 septembrie 1981 este fondatd pe ideea ¢ orice producitor care
contractase asemenea obligatii inainte de aceasti datd dispunea de cel putin
saisprezece luni pentru a le respecta inainte de 1 ianuarie 1983, inceputul anului de
referinti ales de autorititile olandeze. Or, acest termen trebuie considerat ca fiind
suficient de lung pentru a permite unui asemenea producitor sa realizeze, pe

I-308



44

45

46

PIEK

parcursul anului de referintd 1983, productia suplimentara de lapte rezultatd din
obligatiile sale de investitie in noi addposturi pentru vaci de lapte si vaci gestante.

De altfel, domnul Piek nu a prezentat argumente de natura si puna la indoiala faptul
ci atingerea acestui obiectiv este, in general, posibild intr-un asemenea interval.

Rezulta de asemenea ca producatorii care contractasera obligatii de investitie inainte
de 1 septembrie 1981 nu sunt supusi unei discrimindri prin raportare la cei care
contractaseri obligatii dupd aceasta dati. Intr-adevir, spre deosebire de acestia din
urmi, primii se afld in situatia de a obtine, fira a fi necesar si recurgi la o méasurd
derogatorie de alocare a unei cantitéti specifice de referinta in temeiul articolului 3
din Regulamentul nr. 857/84, o cantitate de referintd, in sensul articolului 2 din
regulamentul mentionat, care reflecta cresterea productiei lor rezultate din
investitiile consimtite anterior.

Astfel cum a subliniat guvernul olandez, este de asemenea necesar si se adauge ca
luarea in considerare a obligatiilor de investitie contractate inainte de 1 septembrie
1981 ar fi putut presupune riscul unei aplicari neadecvate a reglementarii privind
cotele de lapte. Intr-adevir, aceasta ar fi permis producitorilor si invoce foste
obligatii de investitie, anterioare acestei date, pentru a le fi atribuite cantititi
specifice de referinta nu in scopul de a produce sau comercializa lapte, ci de a obtine
un avantaj pur financiar din valoarea lor comerciald (a se vedea in acest sens
hotaréarea din 22 octombrie 1991, von Deetzen, C-44/89, Rec., p. I-5119, punctul 24,
si hotérarea din 20 iunie 2002, Thomsen, C-401/99, Rec., p. I-5775, punctele 39 si
45).
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Din consideratiile care preceda rezultd ca raspunsul la intrebirile adresate de Hoge
Raad der Nederlanden trebuie s fie acela ca articolul 3 punctul 1 al doilea paragraf
din Regulamentul nr. 857/84 trebuie interpretat in sensul cd nu se opune unei
reglementiri nationale precum cea in cauzi in actiunea principald, care restringe
categoria producitorilor de lapte ce pot beneficia de o cantitate specifici de referinta
la cei care au contractat obligatii de investitie dupéa 1 septembrie 1981, insa inainte
de 1 martie 1984.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat procedura are, in privinta partilor din actiunea principal, caracterul unui
incident survenit [a instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

Articolul 3 punctul 1 al doilea paragraf din Regulamentul (CEE) nr. 857/84 al
Consiliului din 31 martie 1984 privind regulile generale pentru aplicarea
prelevarii avute in vedere la articolul 5¢ din Regulamentul (CEE) nr. 804/68 in
sectorul laptelui si al produselor lactate trebuie interpretat in sensul ca nu se
opune unei reglementéri nationale precum cea in cauza in actiunea principals,
care restrange categoria producatorilor de lapte ce pot beneficia de o cantitate
specifica de referinta la cei care au contractat obligatii de investitie dupa 1
septembrie 1981, insa inainte de 1 martie 1984.

Semnaturi
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