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ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (étvrtého senatu)
11. ledna 2007 *

Ve véci C-384/05,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé
¢lanku 234 ES, podana rozhodnutim Hoge Raad der Nederlanden (Nizozemsko)
ze dne 14. fijna 2005, doslym Soudnimu dvoru dne 24. fijna 2005, v fizeni

Johan Piek

proti

Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,

SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve sloZeni K. Lenaerts (zpravodaj), predseda sendtu, zastupujici piedseda ¢tvrtého
sendty, J. N. Cunha Rodrigues a K. Schiemann, soudci,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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generalni advokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
vedouci soudni kancelafe: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 14. zafi 2006,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za]. Pieka A. van Beekem a G. de Jagerem, advocaten,

— za nizozemskou vladu H. G. Sevenster, M. de Mol a P. van Ginnekenem, jako
ZImMocnénci,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi H. Tserepa-Lacombe a M. van Heezik, jako
zmocnénkynémi,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generalniho advokata,
rozhodnout véc bez stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otézce se tyka rezimu kvét na mléko vyplyvajiciho
z natizeni Rady (EHS) ¢. 804/68 ze dne 27. ¢ervna 1968 o spole¢né organizaci trhu
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s mlékem a mléénymi vyrobky (Uf. vést. L 148, s. 13), ve znéni naiizeni Rady (EHS)
¢. 856/84 ze dne 31. biezna 1984 (Ut. vést. L 90, s. 10) a nafizeni Rady (EHS)
¢. 857/84 ze dne 31. biezna 1984, kterym se stanovi provadéci pravidla pro ddvku
uvedenou v ¢lanku 5¢ narizeni ¢. 804/68 (UF. vést. L 90, s. 13), a konkrétnéji vykladu
¢l. 3 odst. 1 nafizeni ¢. 857/84.

Tato zadost byla pfedloZena v ramci sporu mezi J. Piekem, producentem mléka,
ktery v roce 1979 na zékladé naiizeni Rady (EHS) ¢. 1078/77 ze dne 17. kvétna 1977,
kterym se zavadi rezim prémii za neuvadéni mléka a mlé¢nych vyrobkid na trh a za
pieménu stad dojnic (neoficidlni preklad) (Ut. vést. L 131, s. 1), uzavrel s fondem pro
rozvoj a ozdraveni zemédélstvi (Stichting Ontwikkelings- en Saneringsfonds voor de
Landbouw, déle jen ,dohoda ,SLOM®) dohodu o neuvadéni mléka na trh po dobu
¢tyi let, a Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (ministerstvo
zemédélstvi, zivotniho prostiedi a rybolovu) ve véci odmitnuti pfiznat zvlastni
referen¢éni mnozstvi na zakladé ¢l. 3 odst. 1 druhého pododstavce natizeni ¢. 857/84.

Pravni ramec

Prdvni vprava Spolecenstvi

Spole¢na organizace trhu v odvétvi mléka a mlécnych vyrobkd byla zavedena
narizenim ¢. 804/68.

Za ucelem sniZeni strukturalnich prebytkd zavedlo nafizeni ¢. 1078/77 systém
prémii urcenych zemédélcim, ktefi upusti od uvadéni jejich mléka a mlécnych
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vyrobki na trh (prémie za neuvadéni na trh) nebo ktefi pfeméni sviij mléény skot na
masny skot (prémie za pfeménu). Prémie za neuvadéni na trh je poskytovina na
zadost kazdému producentovi, ktery se po dobu minimélné ¢ty let zavaze k tomu,
Ze nebude poskytovat za odménu nebo bezplatné mléko ani mlé¢né vyrobky
pochézejici z jeho zemédélského podniku.

Natizeni ¢. 856/84 do narizeni ¢. 804/68 vlozilo ¢ldnek 5c¢ zavadéjici rezim
doplnkové davky z odebraného mléka, pricemz jeho odstavec 1 stanovi:

aleee]

Rezim davky je v kazdém regionu na tzemi ¢lenskych stitd proviadén podle jednoho
z nasledujicich vzorci:

Vzorec A

— Kazdy producent mléka plati davku z mnozstvi mléka nebo ekvivalentu mléka,
ktera dodal odbérateli a ktera v prislusném obdobi dvanacti mésicti prekracuji
referen¢ni mnozstvi, jez bude stanoveno.

[...]“ (neoficidlni prekiad)
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Provadéci pravidla nafizeni ¢. 804/68 ve znéni nafizeni ¢. 856/84 jsou stanovena
v narizeni ¢. 857/84.

Podle ¢l. 2 odst. 1 nafizeni ¢. 857/84 je referen¢ni mnozstvi mléka nebo ekvivalentu
mléka uréeno na zdkladé mnozstvi dodaného producentem béhem kalendafniho
roku 1981. Na zdkladé odstavce 2 téhoz ¢lanku vsak ¢lenské stity mohou jako
referen¢ni rok zvolit roky 1982 nebo 1983. V Nizozemsku byl jako referen¢ni rok
urcen rok 1983.

Clanek 3 natizeni ¢. 857/84 stanovi:

»Pro uréeni referen¢nich mnozstvi uvedenych v ¢lanku 2 a v rdmci pouZiti vzorcd
A a B jsou zohlednény nékteré zvlastni situace za nasledujicich podminek:

1) producenti, ktefi se zavazali k plinu rozvoje mlééné produkce na zikladé
smeérnice 72/159/EHS, predlozenému pied 1. bfeznem 1984, mohou podle
rozhodnuti ¢lenského statu ziskat:

— jestlize se plan pravé provadi, zvlastni referen¢ni mnozstvi, které zohlednuje
mnozstvi mléka a mléénych vyrobkd stanovena planem rozvoje,
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— jestlize byl plan proveden po 1. lednu 1981, zvlastni referenéni mnozstvi,
které zohlediiuje mnozstvi mléka a mlé¢énych vyrobkd, ktera dodali v roce,
béhem néhoz byl plan ukoncen.

Pokud ma ¢lensky stat k dispozici dostate¢né informace, mohou byt rovnéz
zohlednény investice uskute¢néné bez planu rozvoje;

[...]“ (neoficidlni prekiad)

Nafizeni Rady (EHS) ¢. 764/89 ze dne 20. biezna 1989, kterym se méni nafizeni
¢ 857/84 (Ut. vést. L 84, s. 2), do tohoto posledné uvedeného natizeni doplnilo
zejména Clanek 3a, podle néhoz mohou byt pfiznana zvlastni referen¢ni mnozstvi
producentiim, kteti v disledku zévazku sjednaného na zékladé natizeni ¢. 1078/77
(zdvazek odpovidajici v Nizozemsku dohodé ,SLOMY), ktery v jednotlivych
pripadech zanikl po 30. zafi 1983 nebo po 31. prosinci 1983, nemohli ziskat
referenéni mnozstvi na zdkladé ¢lanku 2 naftizeni ¢. 857/84. Pfizndni takového
zvlastniho referenéniho mnozstvi predpokliddalo dodrzeni podminek uvedenych
v nafrizeni ¢. 764/89.

Z ¢lanku 5 nafizeni ¢. 857/84 vyplyvd, ze doplinkova referenéni mnozstvi uvedena
zejména v ¢ladnku 3 téhoz nafizeni mohou byt pfizndna pouze do vy$e mnozstvi
zaruc¢eného pro kazdy clensky stat. Tato mnozstvi museji byt odebrana z narodni
rezervy. Tato narodni rezerva je tvorena referenénimi mnozZstvimi, kterd nebyla
producentium pridélena, a referenénimi mnozstvimi uvolnénymi zejména v disledku
zanechani ¢innosti producenty.
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Nizozemskd prdavni viprava

Relevantni nizozemska pravni Gprava je obsazena v ministerské vyhldsce tykajici se
doplnkové davky (Beschikking Superheffing) ze dne 18. dubna 1984, ktera vstoupila
v platnost dne 1. dubna 1984.

Podle ¢lanku 2 vyhlasky ze dne 18. dubna 1984 musi producent v pfipadé prekroceni
referen¢niho mnozstvi, které mu bylo pfizndno, zaplatit doplikovou davku.

Hlavni pravidlo tykajici se pfiznani referen¢nich mnozstvi je uvedeno v ¢lanku 5
vyhlasky ze dne 18. dubna 1984, ktery ve svém znéni platném v dobé rozhodné
z hlediska skute¢nosti pivodniho sporu, tedy znéni vyplyvajicim z vyhlasky
ministerstva, ktera zménila vyhlasku tykajici se doplnkové davky (mléko) [Wijziging
Beschikking Superheffing (melk)] ze dne 28. bfezna 1985, stanovil, Ze se davka
neplati za mnozstvi, které bylo dodano v roce 1983, snizené o 8,65 %.

Clanek 3 nafizeni ¢. 857/84 byl proveden ¢ldnkem 11 vyhlasky ze dne 18. dubna
1984, ktery stanovi pravidla pro ptiznani zvldstnich referen¢nich mnozstvi. Toto
ustanoveni ve svém znéni platném v dobé rozhodné z hlediska skutecnosti
pavodniho sporu stanovilo:

»1. Kazdy, kdo sjednal investi¢ni zavazky po 1. zari 1981, ale pred 1. bieznem 1984,
se muze dovolavat ustanoveni tohoto c¢lanku a uplatiiovat niarok na zvlastni
mnozstvi, které se odchyluje od mnozstvi uvedeného v ¢l. 5 odst. 1 nebo v ¢l. 5
odst. 2. Tento narok mize byt uplathovan rovnéz tehdy, kdy obdobné zavazky
sjednal jiny drzitel vécnych prav k dot¢enému podniku.
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2. Investi¢nimi zavazky ve smyslu odstavce 1 se rozumi zavazky uskutecnit investice
nebo zavazky sjednané v ramci vyhlasky tykajici se zemédélskych podnikd, které se
mohou rozvijet (Besluit landbouwbedrijven met ontwikkelingsmogelijkheden, Stcrt
1974, 83 a 89) za ucelem provadéni schvaleného planu rozvoje:

a) bud ve vys$i minimalné 50 000 [NLG] ur¢ené k nahrazeni ¢asti existujicich stdji
nebo ke zvyseni jejich poctu, pficem? se operace musi tykat alespon 20 % zemé-
délského podniku s minimdlnim poctem péti nahrazenych nebo doplnénych
staji a celkovy pocet staji nemtize prevySovat Sedesat;

b) nebo ve vy$i minimalné 100 000 [NLG] urcené k nahrazeni Casti existujicich
staji nebo ke zvyseni jejich poctu, pricemz se operace musi tykat alespon 25 % ze-
meédélského podniku a celkovy pocet stiji musi byt vyssi nez Sedesat.

JInvestiénimi zdvazky' se rozumi rovnéz zavazky sjednané ve vysi alesponi 90 % Castek
uvedenych v pism. a) nebo b), pokud doty¢ny muize prokdzat, Ze osobné vykonal
prace v hodnoté rovné alespon rozdilu mezi ¢astkou uvedenou v pism. a)} nebo b)
a castkou, pro kterou byly zavazky sjednany.

3. Stijemi ve smyslu odstavce 2 se rozumi upravené stije pro dojnice nebo brezi
kravy, jakoz i zafizeni, ktera se piimo vztahuji k témto stajim, jestlize tyto staje
a zafizeni byly skute¢né zprovoznény po 1. lednu 1982.
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4. Zvlastni mnozstvi uvedené v odstavci 1 je rovno mnozstvi, které doty¢ny dodal do
podniku, kde byly investice uskute¢nény, béhem dodaci lhity 52 tydnd, ktera
prakticky odpovidd kalendafnimu roku a kterd predchazi sjedndni zdvazkd
uvedenych v odstavci 1, mnozstvi, ke kterému je tieba pricist pocet kilogramd,
pro ktery je nirok pfiznin a ktery je vypocitin podle nasledujiciho vzorce: celkovy
pocet dodate¢nych staji nebo novych stdji minus pocet dojnic nebo biezich krav,
které byly v podniku k dispozici béhem roku, ktery predchazel sjednani zavazka,
pokud je toto ¢islo vyssi nez pocet stdji k dispozici pred rozsifenim minus 20 % to-

[

hoto rozsifeni, vynasobeny 5 500, to vse snizeno o 8,65 %, vzhledem k tomu, Ze:

a) pokud ke skute¢nému zprovoznéni ve smyslu odstavce 3 doslo v roce 1983, jsou
zohlednény dvé tretiny mnozstvi vypocitaného podle vyse uvedeného vzorce,
aniz by byl dot¢en ¢l. 5 odst. 1 nebo 2, a ze

b) pokud ke skute¢nému zprovoznéni ve smyslu odstavce 3 doslo pred 1. dubnem
1985, je zohlednéna polovina tohoto mnozstvi, aniz by byl dotéen ¢l. 5 odst. 1
nebo 2;

¢) pokud ke skute¢nému zprovoznéni ve smyslu odstavce 3 doslo po 31. bieznu
1985, ale pred 1. lednem 1986, pouzije se pouze ¢l. 5 odst. 1 nebo 2.

Pokud ke skute¢nému zprovoznéni ve smyslu odstavce 3 doslo po roce 1985,
nemuze byt piiznan zadny narok na zvlastni mnozstvi na zdkladé ustanoveni tohoto
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¢lanku. U producentd, ktefi béhem roku predchéazejictho sjednani zavazkd
neuskutecnili Zddnou dodavku nebo primy prodej, je vzorec vypocitan pouzitim
10 % namisto 20 %.

[...]"

Vyhlaska tykajici se dopliikové davky pouzitelné na ucastniky systému porazky nebo
premény mlééného skotu (Beschikking Superheffing SLOM-deelnemers) ze dne
16. kvétna 1989 se tykala producentt mléka a mléénych vyrobkd, ktefi v roce 1983
nemohli dodat mléko z davodu zavazku vyplyvajictho z dohody ,SLOM®. Tato
pravni Gprava jim umoznila ziskat zvlastni referenc¢ni mnozstvi.

Spor v piivodnim fizeni a predbézné otazky

J. Piek, producent mléka v Nizozemsku, uzaviel v roce 1979 s fondem pro rozvoj
a ozdraveni zemédélstvi dohodu ,SLOMY, podle niZ se zavazal od 11. bfezna 1980 do
10. bfezna 1984 nedodavat mléko nebo mlé¢né vyrobky s tim, Ze mu za to bude
vyplacena prémie. J. Piek tedy zménil ¢innost a preménil sviij zemédélsky podnik
zaméieny na produkci mléka na zemédélsky podnik zaméfeny na chov masného
skotu.
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V ramci operace scelovani pozemkid mohl J. Piek ziskat k dispozici pozemek
o rozloze 36 hektari sousedici s budovami jeho zemédélského podniku, parcelu,
ktera mu byla piidélena za podminky, Ze na ni znovu zavede produkci mléka
a mlécnych vyrobki.

Zména planu vyuziti plochy nezbytna za timto éelem byla sama podminéna tim, Ze
J. Piek pied 1. cervencem 1981 pozada o povoleni k vystavbé staje a ze stavebni prace
na této stdji budou zahajeny v roce 1981. Dne 11. cervna 1981 ]. Piek podepsal
s podniky tfi smlouvy za Gcéelem vystavby zaklad a budovy a dale Gpravy staje pro
dojnice. Tato stavba byla dokoncena v roce 1983.

Dne 27. ¢ervna 1984 J. Piek podal na zdkladé ¢ldnku 11 vyhlasky ze dne 18. dubna
1984 zadost, ktera je puvodem projednivané zidosti o rozhodnuti o piedbéiné
otazce.

Tato zadost byla zamitnuta rozhodnutim ze dne 12. fijna 1984 z toho divodu, ze
investi¢ni zdvazky tykajici se produkce mléka byly sjednany pred 1. zafim 1981.
Clanek 11 odst. 1 vyhldsky ze dne 18. dubna 1984 pfitom vyZzadoval, aby tyto
investi¢ni zavazky byly sjedndny mezi 1. zafim 1981 a 1. bfeznem 1984.

J. Piek proti tomuto rozhodnuti podal u Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij stiznost. Tato stiznost byla prohlasena za neopodstatnénou rozhodnutim ze
dne 12. ¢ervna 1985 potvrzujicim rozhodnuti ze dne 12. fijna 1984.
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J. Piek se tedy obratil na rizné nizozemské soudy. Hoge Raad der Nederlanden byla
véc nejprve predlozena v ramci opravného prostfedku proti rozsudku Gerechtshof
te 's-Gravenhage ze dne 18. kvétna 2000, ktery Hoge Raad der Nederlanden svym
rozsudkem ze dne 24. kvétna 2002 zrusil. Poté byla véc vracena Gerechtshof te
Amsterdam a navrhovatel u Hoge Raad der Nederlanden podal proti rozsudku
vydanému timto soudem opravny prostredek.

Predkladajici soud jesté upiesiuje, ze v disledku dohody ,SLOM, kterou uzavrel,
zalobce v ptivodnim fizeni v roce 1983, roce zvoleném Nizozemskym kralovstvim za
referen¢ni rok, nedodal mléko ani mlécné vyrobky. Nemohl ziskat ani zvlastni
referenéni mnozstvi na zakladé vyhlasky ze dne 16. kvétna 1989.

Za téchto podminek se Hoge Raad der Nederlanden rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Brani ¢l. 3 odst. 1 nafizeni ¢. 857/84 vnitrostatni pravni Gpravé, ktera byla pfijata
k provedeni tohoto ustanoveni a ktera stanovi, Ze producenti, ktefi sjednali
investicni zdavazky v ramci planu rozvoje ¢i nikoli, mohou ziskat zvlastni
referen¢ni mnozZstvi pouze tehdy, kdyz tyto investi¢ni zavazky sjednali po 1. zari
1981, ale pred 1. bfeznem 1984?

2) 'V pripadé, Ze by nebylo mozno odpovédét na prvni otdzku obecnym zpiisobem,
na zakladé jakych kritérii je tfeba posuzovat, do jaké miry je Casové omezeni
uvedené v prvni otdzce slucitelné s natfizenim ¢. 857/84?"
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K predbéinym otiazkam

Svymi dvéma otazkami, které je tfeba zkoumat spolecné, si predkladajici soud klade
otizku ohledné pravomoci ¢lenského stitu omezit vnitrostitnim opatfenim
k provedeni ¢l. 3 odst. 1 nafizeni ¢ 857/84 kategorii producenti mléka, ktefi
mohou mit narok na zvlastni referenéni mnozstvi, na producenty, ktefi investi¢ni

zdvazky sjednali od 1. zafi 1981 do 1. bfezna 1984 v ramci pladnu rozvoje ¢i nikoli,
a vylowdit tim producenty mléka, ktefi takové zdvazky sjednali pred 1. zarim 1981.

Uvodem je tfeba piipomenout, Ze nafizeni &. 856/84 zavedlo dopliikovou davku
vybiranou z dodanych mnozZstvi mléka, kterd prekracuji referen¢ni mnozstvi
vymezené pro kazdy clensky stat.

Jak bylo upfesnéno v bodé 7 tohoto rozsudku, Nizozemské kralovstvi, vyuzivajic
moznosti stanovené v ¢l. 2 odst. 2 uvedeného natizeni, stanovilo, Ze na jeho Gzemi se
referenéni mnozstvi rovna mnozstvi mléka nebo ekvivalentu mléka dodaného nebo
odebraného béhem kalendafniho roku 1983.

Vyjimky z téchto pravidel, které stanovi moznost, aby producenti v urcitych
zvlastnich situacich a za urcitych podminek ziskali zvlastni referen¢ni mnozstvi, jsou
stanoveny zejména v ¢lanku 3 narizeni ¢. 857/84.
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K existenci posuzovaci pravomoci v rdmci ¢l. 3 odst. 1 natizeni ¢. 857/84

Pokud jde o vyjimky uvedené v ¢l. 3 odst. 1 prvnim pododstavci nafizeni ¢. 857/84,
Soudni dvir priznal ¢lenskym statiim posuzovaci pravomoc k tomu, aby stanovily
pridéleni zvlastnich referen¢nich mnozstvi producentim uvedenym v tomto
ustanoveni, ¢i nikoli (rozsudek ze dne 15. Gnora 1996, Duff a dalsi, C-63/93,
Recueil, s. I-569, bod 11), a aby pfipadné stanovily rozsah téchto pridéleni za icelem
zohlednéni pravé provadéného planu rozvoje (rozsudek ze dne 11. ¢ervence 1989,
Cornée a dalsi, 196/88 a7 198/88, Recueil, s. 2309, bod 13) nebo plinu rozvoje
provadéného po 1. lednu 1981 (rozsudek ze dne 12. ¢ervence 1990, Spronk, C-16/89,
Recueil, s. 1-3185, body 11 a 12).

Na rozdil od Zalobct ve vy$e uvedenych vécech uskuteciioval J. Piek své investice
mimo rdmec pldnu rozvoje ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 prvniho pododstavce nafizeni
¢. 857/84.

Jak zdaraznila Komise, je vSak tfeba pripustit, Ze clenské staty maji stejnou
posuzovaci pravomoc v piipadé uvedeném v ¢l. 3 odst. 1 druhém pododstavci
nafizeni ¢. 857/84. ]. Piek ostatné nezpochybnil existenci této posuzovaci pravomoci
jako takovou, ale zpochybnil to, Ze tato posuzovaci pravomoc umoziuje ¢lenskému
statu omezit priznani zvlastniho referen¢niho mnozstvi na producenty mléka, kteri
investi¢ni zavazky sjednali po 1. zafi 1981, a tudiz omezit kategorii producent?, kteri
mohou mit na takové mnozstvi narok.
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K mezim posuzovaci pravomoci vykondvané na zdkladé ¢l 3 odst. 1 natizeni
¢. 857/84

Jestlize se ¢lensky stat rozhodne vyuzit moznosti, kterd se mu nabizi, priznat zvl4stni
referenéni mnozstvi na zdkladé ¢l. 3 odst. 1 prvniho pododstavce nafizeni ¢. 857/84,
prostor pro uvazeni, kterym disponuje, je omezen pozadavky vyplyvajicimi zdroven
z textu dotceného ustanoveni, z cile, ktery sleduje, a ze zasady zdkazu diskriminace
(viz vy$e uvedeny rozsudek Spronk, body 13 a 17).

I kdyz byly tyto pozadavky formulovany v ramci pravomoci pfiznané c¢lenskym
statium stanovit uroven jednotlivych referen¢nich mnozstvi ve prospéch jednotlivych
producentl, kteii se zavazali k planu rozvoje, jako tomu bylo v piipadé vyse
uvedeného rozsudku Spronk, je tfeba mit za to, Ze se jedna o pozadavky pouzitelné
rovnéz na podminky stanovené clenskym stitem za Ucelem piidéleni zvlastnich
referen¢nich mnozstvi v ptipadé investic uskuteénénych bez plinu rozvoje ve smyslu
¢l. 3 odst. 1 druhého pododstavce nafizeni ¢. 857/84.

Krom toho jsou podle ustilené judikatury vnitrostatni organy pfi prijimani
provadécich opatieni k pravni ipravé Spolecenstvi povinny pii vykonu své diskre¢ni
pravomoci dodrzovat obecné zasady prava Spolecenstvi, mezi kterymi je zdsada
proporcionality (viz zejména rozsudky ze dne 20. ¢ervna 2002, Mulligan a dalsi,
C-313/99, Recueil, s. 1-5719, body 35 a 36; ze dne 25. bfezna 2004, Cooperativa
Lattepit a dalsi, C-231/00, C-303/00 a C-451/00, Recueil, s. I-2869, bod 57, a ze dne
14. zari 2006, Slob, C-496/04, Sb. rozh. s. I-8257, bod 41).
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Pravé s ohledem na tyto zasady je tfeba posoudit, zda doty¢ny c¢lensky stat svou
posuzovaci pravomoc pouzil v souladu s pravem Spolecenstvi, kdyz stanovil, ze
pouze producenti mléka, ktefi investi¢ni zdvazky sjednali v obdobi od 1. za#{ 1981 do
1. bfezna 1984, mohou mit narok na zvlastni referen¢ni mnozstvi, s vyloucenim
producenttl, ktefi takové zdvazky sjednali pred 1. zafim 1981.

Pokud jde o znéni ¢l. 3 odst. 1 nafizeni ¢. 857/84, je tfeba konstatovat, ze pokud jde
o investi¢ni zavazky, toto ustanoveni ohledné zavazkd sjednanych v ramci planu
rozvoje uvedenych v jeho prvnim pododstavci stanovi nejzazsi datum, kdyz uvadi, Ze
pouze producenti, ktefi se zavazali k takovému plinu predlozenému ,pifed
1. breznem 1984“ mohou ptipadné ziskat zvlastni referenéni mnozstvi. Naproti
tomu toto ustanoveni nestanovi, od jakého data by investi¢ni zdvazky mély byt
povinné zohlednovany pro tcely takového ziskéni.

Datum 1. ledna 1981 uvedené v ¢l. 3 odst. 1 prvnim pododstavci natizeni ¢. 857/84 je
zminéno v ramci odli$eni u¢inéného timto ustanovenim v souvislosti s ur¢enim vyse
zvlastniho referenéniho mnozstvi, které muize byt pfizndno, mezi ,privé pro-
vadénymi“ pliny (prvni odrdzka) a plany provedenymi po tomto datu (druha
odrdzka). Jak zdidraznila Komise, Zddny rozhodujici zdvér nelze ptisoudit zminéni
uvedeného data, pokud jde o vymezeni investi¢nich zavazki, které mohou byt
zohlednény pro priznani zvlastniho referen¢niho mnozstvi.

Zminéni data 1. ledna 1981 v ¢l. 3 odst. 1 prvnim pododstavci nafizeni ¢. 857/84
krom toho odpovidd tomu, ze ¢l. 2 odst. 1 uvedeného natizeni ma rok 1981 v zdsadé
za referenéni rok. Nizozemské kralovstvi piitom vyuzilo moznosti nabizené
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odstavcem 2 uvedeného c¢lanku zvolit referen¢nim rokem rok 1983. V disledku toho
neni namisté uplatiovat datum 1. ledna 1981 v kontextu investi¢niho zévazku
sjednaného bez planu rozvoje ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 druhého pododstavce natizeni
¢. 857/84.

Z toho vyplyv4, Ze na rozdil od toho, co tvrdil J. Piek, znéni ¢l. 3 odst. 1 nafizeni
¢. 857/84 neobsahuje takovou skutec¢nost, kterda by mohla zabranit tomu, aby ¢lensky
stit omezil kategorii producent(, ktefi mohou mit narok na zvlastni referenéni
mnozstvi, na producenty, ktefi investi¢ni zavazky sjednali po 1. zaii 1981.

Co se tyce cile uvedeného v ¢l. 3 odst. 1 naiizeni ¢. 857/84, ten spociva v tom, Ze je
¢lenskym statiim umoznéno, aby prizptisobily referencni mnozstvi s cilem zohlednit
zvlastni situace nékterych producentd (viz vySe uvedeny rozsudek Duff a dalsi,
bod 13). K plnéni tohoto cile véak musi dochazet, jak vyplyva z ¢lanku 5 uvedeného
nafizeni, v mezich rezervy vytvorené doty¢nym ¢lenskym stitem v rdmci zaru¢eného
mnozstvi.

Z vykladu ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 ve vzdjemném spojeni s ¢lankem 5 nafizeni
¢. 857/84 tedy vyplyva, ze zakonodarce Spolecenstvi sice zamyslel ¢lenskym statGm
poskytnout moznost, aby producentovi, ktery sjednal investi¢ni zavazky, bylo
umoznéno vyuzit plody jeho investice (viz v tomto smyslu vySe uvedené rozsudky
Cornée a dalsi, bod 12, a Spronk, bod 15}, avéak moznost ¢lenského stitu za timto
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ucelem poskytnout zvlastni referenéni mnozstvi mize byt uskute¢néna pouze
v mezich zaru¢eného mnozstvi, pficemz tato mnozstvi jsou odebrana z narodni
rezervy. Na rozdil od toho, co tvrdil J. Piek, takové omezeni miize odivodnit ¢asové
omezeni investi¢nich zavazkd, které mohou byt v tomto ohledu zohlednény.

V projednavané véci i za predpokladu, jak na jednani tvrdil J. Piek, ze vycerpani
ndrodni rezervy nemuze byt prokizano u predkladajictho soudu, kterému pirislusi
tuto otazku prezkoumat, se takové casové omezeni, jaké je predmétem véci
v ptivodnim fizeni, nicméné jevi jako nezbytné, jestlize se Clensky stat, ktery ma
v tomto ohledu prostor pro uvédzeni, mize platné odvolat na skute¢né nebezpeci
vycerpani této narodni rezervy. V tomto ohledu je pfitom tfeba zdaraznit, Ze
v Nizozemsku byla viechna referen¢ni mnozstvi tehdy snizena o 8,65 % (viz body 13
a 14 tohoto rozsudku).

Toto ¢asové omezeni nelze ostatné povazovat za omezeni, které je s ohledem na toto
nebezpec¢i vycerpani nepiiméiené. Pri zvazeni znevyhodnéni producentét mléka
a mléénych vyrobkiéi nachazejicich se v situaci J. Pieka a povinnosti doty¢ného
¢lenského statu dodrzovat pozadavky stanovené v ¢lanku 5 nafizeni ¢. 857/84 je totiz
namisté poznamenat, ze Casové omezeni investiCnich zavazkd, které je tfeba
zohlednit pro pfiznani zvlastniho referenéniho mnozstvi, na investi¢ni zdvazky
sjednané po 1. zafi 1981 vychdzi z myslenky, Ze vSichni producenti, ktefi takové
zavazky sjednali pred timto datem, méli k dispozici alespon Sestnict mésicti pro
splnéni téchto zavazka pred 1. lednem 1983, zacatkem referen¢niho roku zvoleného
nizozemskymi organy. Tato lhita musi byt pfitom povazovana za dostatecné
dlouhou na to, aby bylo takovému producentovi umoznéno béhem referen¢niho
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roku 1983 realizovat dodatecnou produkci mléka vyplyvajici z jeho zavazka
investovat do novych staji pro dojnice a brezi kravy.

J. Piek ostatné nepiedlozil argumenty, které by mohly zpochybnit skute¢nost, ze je
obecné mozné tohoto cile v takové lhité dosdhnout.

Z toho rovnéz vyplyvd, ze producenti, ktefi investi¢ni zdvazky sjednali pred 1. zafim
1981, nejsou diskriminovani oproti producentiim, ktefi takové zdvazky sjednali po
tomto datu. Prvné uvedeni producenti totiz na rozdil od producentd, ktefi investi¢ni
zavazky sjednali po 1. zari 1981, v zasadé mohli ziskat referencni mnozstvi ve smyslu
¢lanku 2 nafizeni ¢. 857/84, které odrazi zvyseni jejich produkce vyplyvajici
z predtim sjednanych investic, aniz by bylo nezbytné pouzit vyjimku spocivajici
v priznini zvlastniho referenéniho mnozstvi na zakladé ¢lanku 3 uvedeného
nafizeni.

Jak zdaraznila nizozemska vlida, je tfeba jesté dodat, ze zohlednéni investi¢nich
zavazka sjednanych pred 1. zafim 1981 by byvalo mohlo vést k nevhodnému pouziti
pravni dpravy tykajici se kvot na mléko. Toto zohlednéni by totiz producentim
byvalo umoznilo uplatiiovat starsi investi¢ni zdvazky, predchdazejici tomuto datu, aby
jim byla priznana zvlastni referencni mnozstvi nikoli za ucelem produkovat nebo
uvadét mléko na trh, ale vyuzivat Cisté financ¢niho zvyhodnéni z jejich trzni hodnoty
(viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 22. fijna 1991, von Deetzen, C-44/89, Recueil,
s. [-5119, bod 24, a ze dne 20. ¢ervna 2002, Thomsen, C-401/99, Recuell, s. I-5775,

body 39 a 45).
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Z predchazejicich dvah vyplyva, Ze je tfeba na otazky polozené Hoge Raad der
Nederlanden odpovédét tak, ze ¢l. 3 odst. 1 druhy pododstavec nafizeni ¢. 857/84
musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostitni pravni Gprave, jaka je
predmétem véci v ptivodnim Fizeni, ktera omezuje kategorii producenti mléka, ktef
mohou mit nirok na zvlastni referen¢ni mnozstvi, na producenty, ktefi investi¢ni
zavazky sjednali po 1. zafi 1981, ale pred 1. bfeznem 1984.

K nakladtm rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky pavodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pred piedkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni piislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tcastnikil
fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodir Soudni dvar (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

Clanek 3 odst. 1 druhy pododstavec narizeni Rady (EHS) ¢. 857/84 ze dne
31. brezna 1984, kterym se stanovi provadéci pravidla pro davku uvedenou
v ¢lanku 5c¢ narizeni (EHS) ¢. 804/68 v odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobki, musi
byt vyldadan v tom smyslu, Ze nebrani takové vnitrostatni pravni Gpravé, jaka je
predmétem véci v pavodnim rizeni, ktera omezuje kategorii producentti mléka,
ktefi mohou mit nirok na zvlastni referen¢ni mnozZstvi, na producenty, ktefi
investi¢ni zavazky sjednali po 1. zari 1981, ale prfed 1. breznem 1984.

Podpisy.
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