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DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 11 januari 2007 *

I mal C-384/05,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Hoge Raad der Nederlanden (Nederldnderna) genom beslut av den 14 oktober 2005,
som inkom till domstolen den 24 oktober 2005, i méalet

Johan Piek

mot

Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts (referent), tillférordnad ordfo-
rande pa fjirde avdelningen, samt domarna J.N. Cunha Rodrigues och
K. Schiemann,

* Réttegangssprak: nederlandska.
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 14 september 2006,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Johan Piek, genom A. van Beek och G. de Jager, advocaten,

— Nederlandernas regering, genom H.G. Sevenster, M. de Mol och P. van
Ginneken, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom H. Tserepa-Lacombe och M.
van Heezik, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra mélet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser det system med mjolkkvoter som f6ljer av
radets forordning (EEG) nr 804/68 av den 27 juni 1968 om den gemensamma
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organisationen av marknaden for mjolk och mjolkprodukter (EGT L 148, s. 13;
svensk specialutgidva, omrade 3, volym 2, s. 52), i dess lydelse enligt radets
forordning (EEG) nr 856/84 av den 31 mars 1984 (EGT L 90, s. 10; svensk
specialutgiva, omrade 3, volym 17, s. 95), och rddets férordning (EEG) nr 857/84 av
den 31 mars 1984 om allménna tillimpningsforeskrifter fér den avgift som avses i
artikel 5c¢ i forordning nr 804/68 (EGT L 90, s. 13), och ndrmare bestimt tolkningen
av artikel 3.1 i férordning nr 857/84.

Begiran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Johan Piek — en
mjolkproducent som ar 1979 med stod av radets forordning (EEG) nr 1078/77 av
den 17 maj 1977 om inférande av ett bidragssystem for avstdende fran saluférande
av mjolk och mjoélkprodukter och for omstillning av mjolkkobesittningar
(EGT L 131, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 8, s. 215) ingick ett avtal
med stiftelsen Utvecklings- och saneringsfonden for jordbruk (Stichting Ontwikke-
lings- en Saneringsfonds voor de Landbouw), enligt vilket han atog sig att under en
fyradrsperiod avsta fran att saluféra mjolk (nedan kallat SLOM-avtalet) — och a
andra sidan Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (ministeriet f6r
jordbruk, natur och fiske) angiende ett beslut att inte bevilja Johan Piek en sarskild
referenskvantitet med std av artikel 3 punkt 1 andra stycket i forordning nr 857/84.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

Den gemensamma organisationen av marknaden for mjolk och mjolkprodukter
inrittades genom foérordning nr 804/68.

For att komma till ratta med de strukturella 6verskotten inférdes genom férordning
nr 1078/77 ett system med bidrag till jordbrukare som avstar fran att salufora sin
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mjolk och sina mjolkprodukter (bidrag for avstiende fran saluférande) eller som
stéller om sin mjolkkobesattning till kottproduktion (omstéllningsbidrag). Bidraget
for att avstd fran saluférande beviljas, pa begiran, varje producent som atar sig att
under en period p& minst fyra &r inte avyttra mjolk eller mjolkprodukter som
kommer fran hans jordbruksforetag, vare sig mot ersittning eller utan.

Genom forordning nr 856/84 inférdes artikel 5c i forordning nr 804/68. Dérigenom
inrdttades ett system med en tilliggsavgift pa mjolkleveranser. I artikel 5c.1
foreskrivs foljande:

Avgiftssystemet skall inforas i varje region inom medlemsstaternas respektive
territorier i enlighet med en av féljande metoder:

Metod A

— Varje mjolkproducent skall betala en avgift for de kvantiteter mj6lk eller
mjo6lkekvivalenter som han har levererat till en uppkopare och som for den
aktuella tolvmanadersperioden overstiger en referenskvantitet som skall
faststillas.
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Bestimmelserna om tillimpningen av forordning nr 804/68, i dess lydelse enligt
férordning nr 856/84, finns i féorordning nr 857/84.

Enligt artikel 2.1 i forordning nr 857/84 faststills referenskvantiteten av mjolk eller
mjolkekvivalenter utifrdn den kvantitet som producenten levererade under
kalenderéret 1981. Enligt artikel 2.2 kan medlemsstaterna dock vilja &r 1982 eller
1983 som referensar. Nederlanderna har valt ar 1983 som referensar.

Artikel 3 i forordning nr 857/84 lyder enligt foljande:

"Vid bestimmandet av de i artikel 2 omndmnda referenskvantiteterna och i
samband med tillimpningen av metoderna A och B kan hénsyn tas till vissa sirskilda
férhallanden enligt foljande villkor:

1) De producenter som har forpliktat sig att genomfora en utvecklingsplan for
mjolkproduktion i enlighet med direktiv 72/159/EEG, vilken ingetts fére den
1 mars 1984, kan, efter beslut fran medlemsstaten,

— om planen &r under genomf6rande, erhélla en sérskild referenskvantitet som
bestims med beaktande av den kvantitet mjolk och mjélkprodukter som
faststéllts i utvecklingsplanen,
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— om planen har genomférts efter den 1 januari 1981, erhalla en sérskild
referenskvantitet med beaktande av den kvantitet mjolk och mjélkprodukter
som levererats det ar da planen blev fullt genomford.

Om medlemsstaten har tillrackliga upplysningar darom, kan hinsyn dven tas till
investeringar som gjorts utan utvecklingsplan.

Genom radets forordning (EEG) nr 764/89 av den 20 mars 1989 om #ndring av
forordning nr 857/84 (EGT L 84, s. 2) infordes artikel 3a i den sistndmnda
férordningen. Enligt denna artikel kunde sirskilda referenskvantiteter beviljas de
producenter som, till foljd av ett atagande enligt forordning nr 1078/77 (dtagande
som i Nederldanderna motsvarar ett SLOM-avtal) som alltefter omstindigheterna
l16pte ut efter den 30 september 1983 eller den 31 december 1983, inte hade kunnat
erhilla en referenskvantitet med st6d av artikel 2 i férordning nr 857/84. For att en
sddan sérskild referenskvantitet skulle beviljas krivdes att villkoren i forordning
nr 764/89 var uppfyllda.

Det foljer av artikel 5 i férordning nr 857/84 att de sérskilda referenskvantiteter som
avses i bland annat artikel 3 i férordningen endast kan beviljas inom granserna foér
varje medlemsstats garantikvantitet. Dessa kvantiteter skall rdknas av fran den
nationella reserven vilken bestar av referenskvantiteter som inte har tilldelats
producenter och referenskvantiteter som har frigjorts bland annat till f6ljd av att
producenter har upphort med verksamheten.
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Den nederlindska lagstiftningen

Den relevanta nederldndska lagstiftningen utgérs av férordningen om tillaggsavgift
(Beschikking Superheffing) av den 18 april 1984 som trddde i kraft den 1 april 1984.

Enligt artikel 2 i forordningen av den 18 april 1984 skall producenten betala en
tillaggsavgift om han 6verskrider den referenskvantitet som har tilldelats honom.

Huvudregeln betriffande beviljande av referenskvantiteter finns i artikel 5 i
forordningen av den 18 april 1984. Enligt den lydelse av artikeln som gillde vid
tiden for omstidndigheterna i malet vid den nationella domstolen, det vill siga
lydelsen enligt férordningen om dndring av férordningen om tilliggsavgift (mjolk)
(Wijziging Beschikking Superheffing (melk)) av den 28 mars 1985, skall nagon
tillaggsavgift inte tas ut for den kvantitet som levererades ar 1983, minskad med 8,65
procent.

Artikel 3 i forordning nr 857/84 genomfordes genom artikel 11 i férordningen av
den 18 april 1984, vilken innehéller reglerna for beviljande av sirskilda
referenskvantiteter. Denna artikel hade vid tiden fér omstandigheterna i malet vid
den nationella domstolen foljande lydelse:

”1. Den som efter den 1 september 1981 men fore den 1 mars 1984 har gjort
investeringsataganden kan, med stod av bestimmelserna i denna artikel, kridva en
sérskild kvantitet som avviker frin den kvantitet som avses i artikel 5.1 respektive
artikel 5.2. Sddana krav kan ocksa framstillas for det fall ndgon annan som har
rattigheter till den berérda marken har gjort sidana ataganden.
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2. Med investeringsataganden enligt punkt 1 avses ataganden att investera eller
skyldigheter inom ramen for forordning om jordbruksféretag med utvecklings-
mojligheter (Besluit landbouwbedrijven met ontwikkelingsmogelijkheden, Stcrt.
1974, 83 och 89) med avseende pa genomfbrandet av en godkind utvecklingsplan,

a) antingen for ett belopp pa minst 50 000 [NLG] for utbyte av en del av de
befintliga platserna, eller for utékning av antalet platser, under f6érutséttning att
minst 20 procent av féretaget berérs, minst fem platser byts ut eller tillkommer
och det totala antalet platser inte Gverstiger 60,

b) eller for ett belopp pa minst 100 000 [NLG] for utbyte av en del av de befintliga
platserna, eller for utékning av antalet platser, under forutsittning att minst 25
procent av foretaget ber6rs och det totala antalet platser overstiger 60.

Med investeringsataganden avses ocksa ataganden for ett belopp péa
minst 90 procent av det belopp som nidmns under a respektive b, om det kan
visas att eget arbete har utforts till ett virde som dtminstone motsvarar skillnaden
mellan det belopp som ndmns under a respektive b och det belopp som é&tagandena
avser.

3. Med platser enligt punkt 2 avses for mjolk- och kalvkor inredda platser, inklusive
utrustning som é&r direkt kopplad till dessa, som faktiskt har tagits i bruk efter den
1 januari 1982.

I-298



PIEK

4. Den sirskilda kvantitet som avses i punkt 1 ar lika med den kvantitet som den
berérde levererade fran det jordbruksforetag dér investeringarna genomforts under
en leveransperiod pa 52 veckor, som i stort sett motsvarar kalenderéret, och som
infoll innan de skyldigheter som avses i punkt 1 uppkom, plus det antal kilogram f6r
vilka kravet godkints och som berdknas enligt foljande formel: det totala antalet
ytterligare platser eller det totala antalet nya platser minus det antal mjolk- och
kalvkor som fanns i féretaget under det ar som foregick atagandet av skyldigheter for
det fall detta antal Gverstiger antalet platser fére utékningen minus 20 procent av
utokningen, multiplicerat med 5 500, varvid det hela skall minskas med 8,65
procent, utifran foljande utgdngspunkter:

a) om platserna faktiskt har tagits i bruk i den mening som avses i punkt 3 under ar
1983 skall tva tredjedelar av den kvantitet som beriknats enligt formeln ovan
beaktas, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.1 eller artikel 5.2,

b) om platserna faktiskt skall tas i bruk i den mening som avses i punkt 3 fore den
1 april 1985 skall hilften av denna kvantitet beaktas, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 5.1 eller 5.2,

¢) om platserna faktiskt skall tas i bruk i den mening som avses i punkt 3 efter den
31 mars 1985 men fore den 1 januari 1986 skall endast artikel 5.1 eller artikel 5.2
tillampas.

Om platserna faktiskt skall tas i bruk i den mening som avses i punkt 3 efter ar 1985
kan ingen ritt till en sérskild kvantitet beviljas med stéd av bestimmelserna i
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férevarande artikel. For de producenter som under det aret som foregick atagandet
av skyldigheter inte har utfort nagra leveranser eller direkt forsiljning tillampas
formeln med anvindning av 10 procent i stillet fér 20 procent.

15 Forordningen om tillaggsavgift for deltagare i ett slaktprogram eller ett program for
omstéllning av mjolkproduktion (Beschikking Superheffing SLOM-deelnemers), av
den 16 maj 1989, avsag de mjolkproducenter som inte hade kunnat leverera nagon
mjolk under &r 1983 pd grund av sina dtaganden enligt ett SLOM-avtal. Dessa
bestaimmelser mojliggjorde for dem att erhélla en sdrskild referenskvantitet.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

16 Johan Piek dr en mjélkproducent i Nederlinderna som ar 1979 ingick ett SLOM-
avtal med stiftelsen Utvecklings- och saneringsfonden for jordbruk, i vilket han atog
sig att avstd fran att leverera mjolk och mjdlkprodukter mellan den 11 mars 1980
och den 10 mars 1984, i utbyte mot ett bidrag. Johan Piek stillde direfter om sin
produktion och omvandlade sitt mjolkforetag till ett kottproducerande foretag.
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I samband med en fastighetsreglering fick Johan Piek mojlighet att komma i
besittning av 36 hektar mark som grénsande till dennes foretagslokaler. Villkoret var
att han (aterigen) bedrev mjélkproduktion pa denna tomt.

For att kunna anvinda marken f6r detta nya &ndamal krévdes att han fore den 1 juli
1981 ansokte om bygglov for att uppfora en ladugard och att byggnadsarbetet
paborjades ar 1981. Johan Piek undertecknande den 11 juni 1981 tre avtal med
byggforetag om att ligga grund, uppfora byggnad och slutligen inreda en ladugéard
f6r mjolkboskap. Byggnadsarbetet avslutades ar 1983.

Den 27 juni 1984 ingav Johan Piek med stéd av artikel 11 i forordningen av den
18 april 1984 den anstkan som ligger till grund for forevarande begidran om
féorhandsavgorande.

Ansokan avslogs genom ett beslut av den 12 oktober 1984 med motiveringen att
investeringsatagandena avseende mj6lkforetaget hade gjorts fore den 1 september
1981. Enligt artikel 11.1 i forordningen av den 18 april 1984 kravdes dock att dessa
investeringsataganden skulle ha gjorts mellan den 1 september 1981 och den 1 mars
1984.

Johan Piek ingav en begiran om omprévning av beslutet till Ministerie van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. Den 12 juni 1985 beslutade ministeriet att inte
vidta nagon 4ndring och bekriftade siledes beslutet av den 12 oktober 1984.
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Direfter 6verklagade Johan Piek beslutet vid nederlindska domstolar. Den 18 maj
2000 meddelade Gerechtshof te ’s-Gravenhage en dom i malet, vilken sékanden
overklagade till Hoge Raad der Nederlanden. Hoge Raad undanréjde domen den
24 maj 2002. Direfter 6verlaimnades malet till Gerechtshof te Amsterdam. Efter att
den sistnimnda domstolen hade meddelat dom i malet ingav Johan Piek dn en gang
ett 6verklagande till Hoge Raad der Nederlanden.

Den hinskjutande domstolen har preciserat att sokanden i malet vid den nationella
domstolen pa grund av det SLOM-avtal som denne ingatt inte levererade vare sig
mjolk eller mjolkprodukter under ar 1983, som var det ar som Konungariket
Nederldnderna hade valt som referensar. Han hade inte heller mojlighet att erhalla
en sirskild referenskvantitet med stéd av forordningen av den 16 maj 1989.

Hoge Raad der Nederlanden beslutade under dessa omstédndigheter att vilandefor-
klara malet och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Utgor artikel 3 punkt 1 i férordning nr 857/84 hinder f6r nationella
bestimmelser som har antagits for att genomféra denna artikel och i vilka det
foreskrivs att producenter som har gjort investeringsataganden, oavsett om sa
har skett inom ramen f6r en utvecklingsplan eller inte, endast kan erhélla en
sarskild referenskvantitet om de har gjort dessa investeringsataganden efter den
1 september 1981 men fore den 1 mars 1984?

2) For det fall det inte gar att ldimna ett allmént svar pa den forsta fragan, med hjilp
av vilka kriterier skall det bedémas i vilken man den begransning i tiden som
avses i forsta fragan dr forenlig med forordning nr 857/84?”
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Tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stillt dessa tva fragor, som skall undersokas
tillsammans, for att fa klarhet i vilken méjlighet en medlemsstat har att genom en
nationell atgiard for genomférande av artikel 3 punkt 1 i férordning nr 857/84
begriansa den grupp av mjolkproducenter som kan beviljas en sérskild referens-
kvantitet till att endast omfatta dem som har gjort investeringsataganden mellan den
1 september 1981 och den 1 mars 1984, oavsett om sé har skett inom ramen for en
utvecklingsplan eller inte, och ddrmed utesluta de mjolkproducenter som har gjort
sadana ataganden fore den 1 september 1981.

Inledningsvis erinrar domstolen om att det genom férordning nr 856/84 infordes en
tillaggsavgift som tas ut for den levererade kvantitet mjolk som Gverskrider en
referenskvantitet som faststills for varje medlemsstat.

Sasom har angetts i punkt 7 i férevarande dom har Konungariket Nederlinderna
anvéant sig av den mojlighet som ges i artikel 2.2 i forordningen och faststallt att
referenskvantiteten 4r lika med den kvantitet mjolk eller mjolkekvivalent som
levererades eller koptes under kalenderéaret 1983.

Bland annat artikel 3 i foérordning nr 857/84 innehaller ett undantag fran de
ovannimnda reglerna som ger producenterna mdjlighet att i vissa sirskilda
situationer och pa vissa villkor erhélla en sérskild referenskvantitet.
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Huruvida artikel 3 punkt 1 i forordning nr 857/84 ger utrymme for skonsmdssig
bedomning

Vad giller undantagen i artikel 3 punkt 1 forsta stycket i férordning nr 857/84 har
domstolen gett medlemsstaterna ritt att skonsméssigt bedéma om de producenter
som avses i denna bestimmelse skall tilldelas sirskilda referenskvantiteter eller ej
(dom av den 15 februari 1996 i mal C-63/93, Duff m.fl, REG 1996, s. 1-569,
punkt 11) och, i forekommande fall, faststilla storleken pé dessa referenskvantiteter,
for att ta hansyn till en utvecklingsplan som 4r under genomférande (dom av den
11 juli 1989 i de forenade mélen 196/88-198/88, Cornée m.fl., REG 1989, s. 2309,
punkt 13) eller en utvecklingsplan som har genomforts efter den 1 januari 1981
(dom av den 12 juli 1990 i mal C-16/89, Spronk, REG 1990, s. 1-3185, punkterna 11
och 12).

Johan Piek har till skillnad frén klagandena i de ovannimnda malen genomfort
investeringarna utan ndgon utvecklingsplan i den mening som avses i artikel 3
punkt 1 forsta stycket i forordning nr 857/84.

Sasom kommissionen har betonat har medlemsstaterna dock ett likadant utrymme
for skonsmassig bedomning i den situation som avses i artikel 3 punkt 1 andra
stycket i forordning nr 857/84. For 6vrigt har Johan Piek inte ifragasatt att det finns
ett utrymme for skonsméssig beddmning utan endast om det ger en medlemsstat
ritt att besluta att endast bevilja sirskilda referenskvantiteter till mjolkproducenter
som har gjort investeringsitaganden efter den 1 september 1981 och saledes
begrinsa den grupp av producenter som kan beviljas en sddan kvantitet.
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Grdnserna for det utrymme for skonsmdssig beddémning som foljer av artikel 3
punkt 1 i forordning nr 857/84

Nir en medlemsstat viljer att anvinda sig av den mojlighet den har getts att bevilja
sdrskilda referenskvantiteter med stod av artikel 3 punkt 1 forsta stycket i forordning
nr 857/84, dr medlemsstatens utrymme for skonsméssig bedémning begrinsat av de
krav som f6ljer av den ifrigavarande bestimmelsens lydelse, av syftet med
bestimmelsen och av icke-diskrimineringsprincipen (se domen i det ovannimnda
maélet Spronk, punkterna 13 och 17).

Visserligen formulerades dessa krav med avseende pa medlemsstaternas behorighet
att faststilla storleken pa enskilda referenskvantiteter som beviljas olika producenter
som har atagit sig att genomfoéra en utvecklingsplan, vilket var fallet i det
ovanndmnda malet Spronk. Dessa krav maste dock ocksé anses vara tillampliga i
samband med att en medlemsstat uppstiller villkor for att bevilja sérskilda
referenskvantiteter for det fall investeringar har genomforts utan nagon utveck-
lingsplan, i den mening som avses i artikel 3 punkt 1 andra stycket i
forordning nr 857/84.

Dessutom f6ljer det av fast rittspraxis att de nationella myndigheterna, nir de vidtar
atgirder for tillimpning av gemenskapsbestimmelser, dr skyldiga att félja de
allmidnna gemenskapsrittsliga principerna, bland annat proportionalitetsprincipen,
nir de utévar sin befogenhet att foreta en skénsmaissig bedomning (se bland annat
dom av den 20 juni 2002 i mal C-313/99, Mulligan m.fl., REG 2002, s. 1-5719,
punkterna 35 och 36, av den 25 mars 2004, i de forenade malen C-231/00, C-303/00
och C-451/00, Cooperativa Lattepia m.fl., REG 2004, s. I-2869, punkt 57, och av den
14 september 2006 i mal C-496/04, Slob, REG 2006, s. I-8257, punkt 41).
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Det dr mot bakgrund av dessa principer som det skall beddmas huruvida den
berérda medlemsstaten anvénde sig av sitt utrymme for skonsméssig bedémning pé
ett sitt som dr forenligt med gemenskapsritten nir den foreskrev att endast de
mjolkproducenter som har gjort investeringsitaganden mellan den 1 september
1981 och den 1 mars 1984 kan beviljas en sérskild referenskvantitet, och inte de
producenter som har gjort sidana ataganden fore den 1 september 1981.

Vad giller lydelsen av artikel 3 punkt 1 i forordning nr 857/84 konstaterar
domstolen betréffande investeringsataganden att denna bestimmelse innehéller ett
sista datum for sddana ataganden som har gjorts inom ramen for en utvecklingsplan
som avses i artikel 3 punkt 1 forsta stycket. Dar foreskrivs ndmligen att endast de
producenter som har forpliktat sig att genomféra en sddan plan och som har ingett
den "fére den 1 mars 1984” eventuellt kan erhalla en sérskild referenskvantitet.
Diremot anges inte att det dr obligatoriskt att beakta investeringsataganden som har
gjorts efter ett visst datum nédr beslut fattas om beviljande av en sadan
referenskvantitet.

Datumet den 1 januari 1981, som ndmns i artikel 3 punkt 1 forsta stycket i
férordning nr 857/84, figurerar inom ramen for den atskillnad som gors i denna
bestammelse nir det géller att faststilla storleken pa den sirskilda referenskvantitet
som kan beviljas, mellan planer som &r "under genomférande” (forsta strecksatsen)
och planer som har genomforts efter detta datum (andra strecksatsen). Sdsom
kommissionen har understrukit kan det forhéllandet att detta datum anges inte leda
till nigon avgorande slutsats vad giller en begrinsning av vilka investerings-
ataganden som kan beaktas vid beviljandet av en sadan sirkskild referenskvantitet.

Dessutom &verrensstimmer angivelsen av den 1 januari 1981 i artikel 3 punkt 1
forsta stycket i féorordning nr 857/84 med den omsténdigheten att ar 1981 i princip
betraktas som referensar enligt artikel 2.1 i nidmnda férordning. Konungariket
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Nederldnderna har dock anvént sig av méjligheten i artikel 2.2 att vilja ar 1983 som
referensér. Foljaktligen saknas skil att tillimpa datumet den 1 januari 1981 i den
situation dér ett investeringsatagande har gjorts utan utvecklingsplan i den mening
som avses i artikel 3 punkt 1 andra stycket i férordning nr 857/84.

Harav foljer att det, i motsats till vad Johan Piek har hivdat, inte finns nagot i
lydelsen av artikel 3 punkt 1 i férordning nr 857/84 som hindrar en medlemsstat
fran att begrinsa den grupp av producenter som kan beviljas en sdrskild
referenskvantitet till att endast omfatta de producenter som har gjort investerings-
ataganden efter den 1 september 1981.

Malet med artikel 3 punkt 1 i férordning nr 857/84 ir att tillita medlemsstaterna att
anpassa referenskvantiteterna for att kunna ta hénsyn till vissa producenters
sdrskilda situation (se domen i det ovannimnda mélet Duff m.fl., punkt 13). Stravan
att uppna detta mal far dock inte, sasom framgar av artikel 5 i forordningen leda till
att grinserna for den reserv som den berérda medlemsstaten har upprittat inom
ramen for garantikvantiteten 6verskrids.

Det foljer siledes av artikel 3 punkt 1 jamférd med artikel 5 i férordning nr 857/84
att, trots att gemenskapslagstiftaren har avsett att ge medlemsstaterna méjlighet att
lata en producent som har gjort investeringsataganden njuta frukterna av sin
investering (se, for ett liknande resonemang, domen i de ovannidmnda foérenade
mélen Cornée mfl., punkt 12, och domen i det ovannidmnda malet Spronk,
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punkt 15), medlemsstatens majlighet att i detta syfte bevilja sarskilda referenskvan-
titeter 4r begridnsad av garantikvantiteten, och dessa kvantiteter belastar den
nationella reserven. I motsats till vad Johan Piek har hivdat kan ett sddant férbehall
motivera en begrinsning i tiden av de investeringsataganden som kan beaktas i detta
sammanhang.

Aven om, sasom Johan Piek har anfért under férhandlingen, det inte vid den
hinskjutande domstolen, som skall prova denna friga, har bevisats att den nationella
reserven dr uttdmd, dr det dock nédvindigt med en sddan begrinsning i tiden som
den som malet vid den nationella domstolen giller nir medlemsstaten, vilken hérvid
har ett utrymme for skonsméssig bedomning, pa goda grunder kan hénvisa till en
reell risk f6r uttémmande av den nationella reserven. Det skall hérvid framhallas att
samtliga referenskvantiteter vid denna tidpunkt reducerades med 8,65 procent i
Nederlidnderna (se ovan punkterna 13 och 14 i férevarande dom).

Denna begrinsning i tiden kan for 6vrigt inte anses orimlig i forhallande till risken
fér uttommande. En begrinsning i tiden som innebéar att endast de investerings-
ataganden som gjorts efter den 1 september 1981 skall beaktas vid beviljandet av en
sdrskild referenskvantitet utgér namligen en avvigning mellan & ena sidan de
olagenheter som drabbar mjolkproducenter som befinner sig samma situation som
Johan Piek och & andra sidan den berérda medlemsstatens skyldighet att uppfylla
kraven i artikel 5 i forordning nr 857/84, och dr grundad pa tanken att varje
producent som har gjort sidana ataganden fore detta datum hade minst sexton
ménader pa sig for att fullgora dessa fore den 1 januari 1983, det vill sdga borjan pé
det referensar som de nederlindska myndigheterna har valt. Denna frist maste anses
vara tillrdckligt lang for att en sddan producent under referensaret 1983 skulle
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kunnat producera den extra kvantiteten mjolk som foljde av hans ataganden att
investera i nya platser for mjolk- och kalvkor.

For ovrigt har Johan Piek inte anfort nagra argument som kan féranleda domstolen
att ifragasitta att det i regel 4r mojligt att uppné detta mal inom en sadan frist.

Det betyder ocksa att de producenter som har gjort investeringsataganden fore den
1 september 1981 inte diskrimineras i forhallande till dem som har gjort sddana
ataganden efter detta datum. De forstndmnda har namligen, till skillnad fran de
sistndmnda, i princip ritt att — utan att det dr nodvindigt att tillimpa ett undantag
for beviljande av en sirskild referenskvantitet med stéd av artikel 3 i
forordning nr 857/84 — erhalla en referenskvantitet med stod av artikel 2 i denna
férordning som aterspeglar 6kningen av deras produktion till f6ljd av de tidigare
godkinda investeringarna.

Det skall tilliggas, sasom den nederlindska regeringen har framhallit, att om
investeringsataganden som har gjorts fore den 1 september 1981 beaktades skulle
det ha kunnat medféra en risk for en olamplig anvindning av bestimmelserna om
mjolkkvoter. Det skulle nimligen ha gett producenterna méjlighet att dberopa gamla
investeringsataganden, gjorda fore detta datum, for att tilldelas sdrskilda referens-
kvantiteter i syfte att dra rent ekonomiska fordelar av deras marknadsvérde och inte
for att producera eller salufora mjolk (se, for ett liknande resonemang, dom av den
22 oktober 1991 i mél C-44/89, von Deetzen, REG 1991, s. I-5119, punkt 24, och av
den 20 juni 2002 i mal C-401/99, Thomsen, REG 2002, s. I-5775, punkterna 39 och
45).
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Det foljer av det ovan anférda att de fragor som har stéllts av Hoge Raad der
Nederlanden skall besvaras med att artikel 3 punkt 1 andra stycket i férordning
nr 857/84 skall tolkas sd att den inte utgér hinder for siddana nationella
bestimmelser, som de som é&r i friga i malet vid den nationella domstolen, som
begriansar den grupp av mjélkproducenter som kan beviljas en sirskild referens-
kvantitet till att endast omfatta dem som har gjort investeringsataganden efter den
1 september 1981, men fére den 1 mars 1984.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pid den nationella
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én namnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

Artikel 3 punkt 1 andra stycket i radets férordning (EEG) nr 857/84 av den
31 mars 1984 om allminna tillimpningsforeskrifter for den avgift som avses i
artikel 5¢ i forordning (EEG) nr 804/68 inom sektorn for mjolk och
mjolkprodukter skall tolkas sa att den inte utgér hinder for sidana nationella
bestimmelser, som de som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen, som
begriansar den grupp av mjolkproducenter som kan beviljas en sirskild
referenskvantitet till att endast omfatta dem som har gjort investerings-
ataganden efter den 1 september 1981, men fore den 1 mars 1984.

Underskrifter
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