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(Actos cuja publicacdo ndo é uma condicdo da sua aplicabilidade)

CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 30 de Marco de 1998

relativa aos principios, as prioridades, aos objectivos intermédios e as condi¢oes enunciados na
parceria para a adesao relativa a Republica da Hungria

(98/259/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n® 622/98 do
Conselho, de 16 de Margo de 1998, relativo a assisténcia
aos Estados candidatos a adesio a Unido Europeia no
contexto de uma estratégia de pré-adesdo e, em particu-
lar, & instituicio de parcerias de adesio ('), nomeada-
mente o artigo 2°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Considerando que o Conselho Europeu do Luxemburgo
declarou que a parceria para a adesio € um novo
instrumento que constitui o eixo essencial da estratégia
refor¢cada de pré-adesio;

Considerando que o Regulamento (CE) n® 622/98 dispde
que o Conselho decidird, por maioria qualificada e na
sequéncia de uma proposta da Comissdo, os principios,
as prioridades, os objectivos intermédios e as condi¢oes
enunciados em cada parceria para a adesdo, conforme
apresentados a cada pais candidato, assim como as
adaptagdes importantes ulteriores que lhes forem aplica-
veis;

Considerando que a concessdo de assisténcia comunitaria
estd subordinada a realizacdo de elementos essenciais, em
especial ao respeito dos compromissos assumidos no

(1) JO L 85 de 20.3.1998, p. 1.

ambito dos acordos europeus e aos progressos realizados
no cumprimento dos critérios de Copenhaga; que, caso
falte um elemento essencial, o Conselho, deliberando por
maioria qualificada sob proposta da Comissdo, podera
dar os passos necessdrios relativamente a qualquer assis-
téncia na pré-adesao;

Considerando que o Conselho Europeu do Luxemburgo
decidiu que a aplicagio da parceria para a adesio e o
progresso na adop¢io do acervo comunitdrio seriam
analisados nas instincias dos acordos europeus;

Considerando que o parecer formulado pela Comissio
fez uma andlise objectiva dos preparativos para a adesio
da Reptblica da Hungria e identificou uma série de
dominios prioritirios em que é necessirio prosseguir 0s
trabalhos;

Considerando que, para preparar a adesio, a Republica
da Hungria deverd elaborar um programa nacional para
a adopcao do acervo; que este programa deverd estabele-
cer um calenddrio para atingir as prioridades e os objecti-
vos intermédios definidos na parceria para a adesdo,

DECIDE:

Artigo 1°

Em conformidade com o artigo 2° do Regulamento (CE)
n® 622/98, os principios, as prioridades, os objectivos
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intermédios e as condi¢des enunciados na parceria para a
adesdo relativa a Republica da Hungria constam do
anexo, que faz parte integrante da presente decisdo.

Artigo 2°

A aplicagdo da parceria para a adesdo serd analisada nas
instdncias do acordo Europeu e pelas instincias compe-
tentes do Conselho a cuja apreciagio a Comissio sub-
meterd periodicamente relatérios.

Artigo 3°

A presente decisdo entra em vigor no terceiro dia seguinte
ao da sua publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias.

Feito em Bruxelas, em 30 de Marco de 1998.

Pelo Conselbo
O Presidente
M. BECKETT
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ANEXO

HUNGRIA

1. Objectivos

A parceria para a adesdo tem por objectivo definir, num quadro tnico, os dominios prioritirios para a
prossecucdo do trabalho identificados no parecer da Comissio sobre o pedido de adesio da Hungria a
Unido Europeia, os meios financeiros disponiveis para ajudar este pais a concretizar essas prioridades e as
condi¢oes a que obedecerd essa assisténcia. A parceria para a adesdo permitird enquadrar uma série de
instrumentos de politica destinados a ajudar os paises candidatos a prepararem a adesdo. Estes instrumentos
incluem, nomeadamente, o programa nacional para a adop¢do do acervo a adoptar pela Hungria, a
avaliagdo conjunta das prioridades em matéria de politica econdmica, o pacto contra o crime organizado e
os mapas de estradas do mercado interno. Uma vez que cada um destes instrumentos tem uma natureza
diferente, a sua preparagdo e aplicacio obedecerdo a procedimentos especificos. Embora ndo constituam
parte integrante da presente parceria, as prioridades definidas nos referidos instrumentos deverdo ser
compativeis com a parceria para a adesdo.

2. Principios

Os principais dominios prioritdrios identificados para cada pais candidato tém em conta a sua capacidade
para satisfazer os critérios de Copenhaga, segundo os quais a adesdo a Unido exige:

— que o pais candidato disponha de instituicdes estdveis, garantes da democracia, do Estado de Direito,
dos direitos humanos, do respeito e proteccdo das minorias,

— a existéncia de uma economia de mercado que funcione efectivamente e a capacidade de fazer face a
concorréncia e as for¢as de mercado da Unido,

— a capacidade de os candidatos assumirem as obrigacdes dela decorrentes, incluindo a adesio aos
objectivos de unido politica, econémica e monetdria.

Na sua reunido de Madrid, o Conselho Europeu sublinhou a necessidade de os paises candidatos adaptarem
as suas estruturas administrativas a fim de assegurar uma aplicagio harmoniosa das politicas comunitarias
apds a adesdo; na sua reunido do Luxemburgo, o Conselho afirmou também que a integrag¢io do acervo na
legislagdo constituia uma medida necessiria mas nio suficiente, sendo preciso assegurar a sua aplicagio
efectiva.

3. Prioridades e objectivos intermédios

Os pareceres da Comissdo e a andlise destes ultimos realizada pelo Conselho sublinharam a amplitude dos
esforcos que os paises candidatos deverdo ainda envidar em diversos dominios com vista a sua preparagio
para a adesdo, tendo considerado que, presentemente, nenhum desses paises satisfaz plenamente os critérios
de Copenhaga. Esta situa¢do implicard a definicdo de prioridades de nivel intermédio, cada uma das quais
serd acompanhada de objectivos precisos, a estabelecer em colaboragio com os paises em causa, de cuja
consecugdo dependera o nivel de assisténcia concedida, os progressos das negociagdes em curso com alguns
paises, bem como a abertura de novas negociagdes com os restantes paises. As prioridades e os objectivos
intermédios foram divididos em dois grupos — a curto e a médio prazo. Os incluidos no primeiro grupo
foram seleccionados com base no pressuposto de que € realisticamente possivel esperar que a Hungria os
possa concretizar ou avancar significativamente nesse sentido até ao final de 1998. Tendo em conta as
capacidades administrativas necessdrias para a sua consecu¢do, bem como o curto periodo disponivel,
limitou-se o nimero de prioridades a curto prazo seleccionadas. Prevé-se que a consecugdo das prioridades a
médio prazo exija mais de um ano, muito embora os trabalhos nesse sentido possam e devam ter inicio
ainda no decurso de 1998.

A Hungria serd convidada a elaborar, até ao final de Mar¢o, um programa nacional para a adop¢do do
acervo (PNAA), que deverd estabelecer um calenddrio para a concretizagdo dessas prioridades e objectivos
intermédios, bem como, sempre que possivel e pertinente, indicar os recursos humanos e financeiros
necessarios para o efeito.

A parceria para a adesdo indicard que a Hungria terd de resolver todos os problemas identificados no
parecer. A integracdo do acervo na legislacgio ndo é s6 por si suficiente, sendo igualmente necessario
assegurar a sua aplicagio efectiva, segundo normas idénticas as que vigoram na Unido. Em todos os
dominios abaixo enumerados é necessiria uma aplicagio efectiva e credivel do acervo.

Com base na andlise desenvolvida no parecer da Comissio e na sua apreciagio pelo Conselho, foram
definidos para a Hungria os seguintes objectivos intermédios e prioridades a curto e a médio prazo.
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3.1. Curto prazo (1998)

Reforma econémica: revisdo e actualizagdo das prioridades de politica econdmica a médio prazo no ambito
do acordo europeu; progresso das reformas estruturais (especialmente no que se refere ao sector publico e
ao sistema de saude).

Refor¢o das capacidades institucionais e administrativas: nomeadamente no tocante aos controlos fitossani-
tarios e veterindrios (especialmente no que se refere as infra-estruturas nas fronteiras externas), ao ambiente,
a politica aduaneira, ao controlo financeiro interno e ao desenvolvimento regional.

Mercado interno: nomeadamente certificagio e normalizagdo (maior harmonizacdo das medidas legislativas
e conclusio de um acordo europeu de avaliagio da conformidade), auxilios estatais (adop¢io do quadro
legislativo, definicio do papel e das competéncias da entidade de controlo, aplicagio efectiva) e maior
transparéncia através de um inventdrio mais completo dos auxilios. Refor¢o dos direitos de propriedade
intelectual e maior harmonizagdo do direito das sociedades. Conclusdo do alinhamento da legislacdo sobre
contratos publicos por forma a abranger a totalidade dos servicos de utilidade publica.

Justica e assuntos internos: aplicagdo de legislacio adequada em relacdo aos refugiados, compativel com a
Convengio de Genebra de 1951, melhoria do controlo das fronteiras.

Ambiente: prossecucio da transposicio da legislagio-quadro, elaboragio e aplicacio de programas
pormenorizados de aproximacgdo das legislacdes e de estratégias de execugdo relativos a actos juridicos
especificos. Planeamento e inicio da aplicagdo de tais programas e estratégias.

3.2. Médio prazo
Critérios politicos: prossecugido dos esforcos no sentido de melhorar a integragio das populagdes romani.

Reforma econdémica: consolidagiao de condigdes propicias a um acentuado aumento do investimento, através
da execugdo sustentada de politicas macroecondmicas prudentes e do progresso das reformas estruturais.

Politica econdmica: revisio periddica da avaliagio conjunta das prioridades em matéria de politica
econdmica, no dmbito do acordo europeu, centrada no respeito pelos critérios de Copenhaga relativos a
adesdo a Unido e pelo acervo no dominio da politica econdmica e monetiria (coordenagdo das politicas
econOmicas, apresentacio de programas de convergéncia, luta contra os défices excessivos); muito embora
ndo esteja previsto que a Hungria adopte o euro imediatamente apds a adesdo, este pais devera executar
politicas que permitam alcangar uma convergéncia real, em conformidade com os objectivos da Unido em
matéria de coesio econdmica e social, bem como uma convergéncia nominal compativel com o objectivo
final de adopgao do euro.

Refor¢o das capacidades institucionais e administrativas: desenvolvimento de uma unidade anti-fraude e um
tribunal de contas; melhoria do funcionamento do sistema judicial, incluindo ac¢des de formagio em
matéria de direito comunitério e respectiva aplicagdo; reforco das institui¢des competentes em matéria de
justica e assuntos internos (numero suficiente de efectivos com formacio adequada, designadamente
funciondrios da policia, da policia de fronteiras, dos ministérios e dos tribunais); reforma das administra¢des
aduaneiras e fiscais a fim de assegurar a sua capacidade para aplicar o acervo; refor¢o das entidades
responsdveis pelo controlo dos produtos alimentares e da entidade competente em matéria de seguranca
nuclear.

Mercado interno: nomeadamente desenvolvimento das estruturas competentes em matéria de normaliza¢do e
avaliagio da conformidade, criagio de um sistema de fiscalizagio do mercado, harmonizagio da legislagio
técnica relativa a produtos industriais, novos esforcos em matéria de alinhamento do direito da concorrén-
cia, especialmente no tocante aos auxilios estatais, reforco das entidades de controlo em matéria de
concorréncia e de auxilios, harmoniza¢io em matéria de liberalizagio de capitais, servigos financeiros,
politicas audiovisuais e protec¢do dos consumidores, promog¢do do desenvolvimento das empresas, incluindo
das pequenas e médias empresas (PME), alinhamento pelo acervo nos dominios das telecomunicacoes, da
proteccdo dos consumidores e do mercado interno da energia.

Justica e assuntos internos: execugdo de uma politica de migracdo e dos processos de asilo, bem como luta
contra a criminalidade organizada (especialmente branqueamento de capitais, droga e trafico de seres
humanos) e a corrup¢do, alinhamento da politica de concessdo de vistos pela da Unido e conclusio do
alinhamento pelas disposicdes das convengoes internacionais, clarificagio das disposigoes relativas a entrada
de imigrantes, nomeadamente tendo em vista a aplicagio do acervo de Schengen.

Agricultura: alinhamento pelo acervo agricola (nomeadamente em matéria veterindria e fitossanitdria e, em
especial, controlos nas fronteiras externas), consideracio dos aspectos ambientais da agricultura e da
biodiversidade. Desenvolvimento de capacidades tendo em vista a aplicagio efectiva da politica agricola
comum, nomeadamente no que se refere aos mecanismos de gestio fundamentais e as estruturas
administrativas necessdrias para o controlo dos mercados agricolas e a implementacio de medidas
estruturais e de desenvolvimento rural, adop¢do e aplicagio das normas veterindrias e fitossanitérias,
beneficiagio de determinadas unidades de transformacdo de produtos alimentares e de certas infra-
-estruturas de ensaio e de diagndstico, reestruturacio do sector agro-alimentar.
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Transportes: prossecu¢do dos esforcos de alinhamento em relagio ao acervo, designadamente no que se
refere aos transportes ferrovidrios e rodovidrios (inspec¢des técnicas) e mobilizacio dos investimentos
necessdrios para a beneficiacdo das infra-estruturas de transportes, nomeadamente extensio das redes
transeuropeias.

Emprego e assuntos sociais: desenvolvimento de estruturas do mercado de trabalho adequadas e avaliagio
conjunta das politicas de emprego na perspectiva da participagdo na coordena¢ido na Unido; alinhamento da
legislagdo laboral e da legislagio em matéria de saiude e seguranca no trabalho e desenvolvimento de
estruturas que garantam a sua aplicagdo efectiva, em especial, adop¢ao rapida da directiva-quadro sobre
seguranca e saude no trabalho; garantia de uma verdadeira igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres; continuagio do desenvolvimento de um didlogo social activo e auténomo; prossecugio do
desenvolvimento da protec¢do social; esforcos com vista a alinhar o sistema de satide publica pelas normas
da Unido.

Ambiente: desenvolvimento de estruturas e capacidades de supervisio e de controlo da aplicacgdo,
prossecucdo da elaboragio e execugdo de programas de aproximacao relativos a actos juridicos especificos.
Deverd ser concedida especial atenc¢do ao tratamento de dguas residuais urbanas, a gestio de residuos € a
poluicdo atmosférica, bem como ao controlo integrado da poluicdo industrial e & gestio de riscos. As
exigéncias em matéria de ambiente e a necessidade de promover um desenvolvimento sustentdvel devem ser
integradas na defini¢do e execu¢do das politicas nacionais e sectoriais.

Politica regional e coesdo: reforco dos instrumentos financeiros, dos procedimentos orcamentais e dos
mecanismos de controlo tendo em vista a participagio nos programas estruturais da Unido apés a
adesdo.

4. Programacao

A dotacdo total do Phare para o periodo de 1995-1997 elevou-se a 282 milhdes de ecus. Sob reserva da
aprovagdo do or¢amento Phare para o periodo restante, a Comissio confirmard as dotagdes para 1998 e
1999. As propostas de financiamento serdo apresentadas ao Comité de Gestdo Phare, tal como previsto no
Regulamento (CEE) n® 3906/89. Em relagio a todos os projectos de investimento serd sistematicamente
exigido o co-financiamento pelos paises candidatos. A assisténcia financeira concedida a partir do ano 2000
incluird uma ajuda ao sector agricola e um instrumento estrutural que concedera prioridade as medidas
similares ao Fundo de Coesao.

5. Condicionalidade

A assisténcia comunitdria estard subordinada ao respeito pela Hungria das obrigacdes decorrentes do acordo
europeu, bem como A realizagio de novos progressos em matéria de cumprimento dos critérios de
Copenhaga e de execucdo da presente parceria para a adesdo. Caso estas condi¢des gerais nao sejam
respeitadas, o Conselho poderd decidir suspender a assisténcia financeira em conformidade com o artigo 4°
do Regulamento (CE) n® 622/98.

6. Acompanhamento

A execugdo da parceria para a adesdo serd acompanhada no dmbito do acordo europeu. Este processo terd
inicio em 1998, antes da apresentacio ao Conselho do primeiro relatério periddico da Comissdo sobre os
progressos registados pela Hungria, nomeadamente no que se refere a execu¢io da parceria para a
adesdo.

As sec¢des pertinentes da parceria para a adesio serdo discutidas no ambito do subcomité adequado. O
Comité de Associacdo apreciard a evolucdo global, os progressos registados e os problemas surgidos na
consecu¢do das prioridades e dos objectivos intermédios, bem como outras questdes especificas que lhe
sejam submetidas pelos subcomités. O Comité de Associagio informara o Conselho de Associagio da
evolucdo da execu¢do da parceria para a adesdo.

O Comité de Gestdo Phare assegurard a compatibilidade das decisdes de financiamento com as parcerias
para a adesdo.

A parceria para a adesdo serd objecto das alteracdes que se revelem necessdrias, em conformidade com o
artigo 22 do Regulamento (CE) n? 622/98. A Comissdo propord, antes do final de 1999 e posteriormente a
intervalos regulares, uma revisdo da parceria, tomando o Conselho uma decisio formal relativamente a essa
proposta. As revisdes deverdo ter em conta a necessidade de especificar mais pormenorizadamente os
objectivos intermédios a luz dos progressos registados pela Hungria na consecu¢io dos objectivos fixados na
presente parceria.



