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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Trit Dlisheomra)

26 Meian Fémhair 2024 *

(Achomharc — Conarthai solathair phoibli — Neamhrialtachtai maidir leis an nés imeachta um
dhdmhachtain conarthai — Cinneadh chun méideanna a iocadh go michui a aisghabhail —
Cinneadh maidir le fortheidhmit — Airteagal 299 CFAE — Dlinse Chuirteanna an
Aontais Eorpaigh)

I gCas C-597/22 P,

ACHOMHARC de bhun Airteagal 56 de Reacht Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh, a
tionscnaiodh an 16 Medn Fémbhair 2022,

An Coimisiun Eorpach, arna ionadd ar dtus ag B. Araujo Arce, ]. Baquero Cruz agus J. Estrada de
Sola, i gcdil Gniomhairi, agus ina dhiaidh sin ag J. Baquero Cruz, F. Blanc, J. Estrada de Sola agus
P. Ortega Sanchez de Lerin, i gcdil Gniomhairi,
achombharcéir,

pairti eile sna himeachtai:
HB, arna ionadu ag L. Levi, avocate

iarratasoir ag an gcéad chéim,

tugann AN CHUIRT (an Triti Dlisheomra),

agus { comhdhéanta mar seo a leanas: K. Jiirimée, Uachtaran Dlisheomra, K. Lenaerts, Uachtaran
na Cuirte Breithiinais, ag gniomhd mar Bhreitheamh den Tria Dlisheomra, N. Picarra
(Rapoirtéir), N. Jaaskinen agus M. Gavalec, Breithidna,
Abhcéide Gineardlta: J. Kokott,
Claraitheoir: A. Lamote, Riarthéir,
ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 27 Mean Fémhair 2023,

tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghineardlta ag éisteacht an 25 Eandir 2024,

an Breithitinas seo a leanas:

* Teanga an chdis: an Fhraincis.
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AN CommisioN v HB

Breithianas

Trina achomharc, iarrann an Coimisitin Eorpach go gcuirfi ar ceal i bpairt breithiinas Chuirt
Ghinearalta an Aontais Eorpaigh an 6 Itil 2022, HB v an Coimisitin (T-408/21, ‘an breithitiinas
atd faoi achomharc’, EU:T:2022:418), lenar neamhnigh sé, ar an gcéad dul sios, Cinneadh
C(2021) 3339 final 6n gCoimisiin an 5 Bealtaine 2021 maidir le haisghabhdil d’éileamh de shuim
EUR 4241 507 is infoctha ag HB faoin gconradh leis an tagairt TACIS/2006/101-510 (‘conradh
TACIS’), agus, ar an dara dul sios, Cinneadh C(2021) 3340 final 6n gCoimisiin an
5 Bealtaine 2021 maidir le haisghabhdil d’éileamh de shuim EUR 1 197 055.86 is inioctha ag an iar-
rataséir faoin gconradh leis an tagairt CARDS/2008/166-429 (‘conradh CARDS’) (‘na cinnti atd
faoi chonspéid’ le chéile).

An dli lena mbaineann

Rialachdn Airgeadais 2002

Fordiltear le hAirteagal 103 de Rialachdn (CE, Euratom) Uimh. 1605/2002 6n gComhairle an
25 Meitheamh 2002 maidir leis an Rialachan Airgeadais is infheidhme ar bhuiséad gineardlta na
gComhphobal Eorpach (IO 2002 L 248, Ich. 1), arna leasd le Rialachdn (CE, Euratom)
Uimh. 1995/2006 6n gCombhairle an 13 Nollaig 2006 (IO 2006 L 390, Ich. 1) (‘Rialachan Airgeadais
2002’), a aisghaireadh le héifeacht 6n 31 Nollaig 2012:

‘ gcas ina gcruthéfar go raibh earrdidi substaintitla, mirialtachtai né calaoise sa nés imeachta um
dhamhachtain, déanfaidh na hinstitididi an nds imeachta a chur ar fionrai agus féadfaidh siad aon
bhearta is ga a ghlacadh, lena n-diritear an nds imeachta a chur ar ceal.

I gcés ina geruthofar, tar éis an conradh a dhdmhachtain, go raibh earrdidi substaintidla, mirialtachtai
n6 calaoise sa nés imeachta um dhamhachtain né i gcomhlionadh an chonartha, féadfaidh na
hinstitiaidi conarthacha, ag brath ar an staid ag a bhfuil an nés imeachta, staonadh 6n gconradh a
thabhairt i gcrich né comhlionadh an chonartha a chur ar fionrai né, mas iomchui, deireadh a chur
leis an gconradh.

I gcas ina bhféadfar na hearrdidi, na mirialtachtai n6 an chalaois sin a chur i leith an chonraitheora,
féadfaidh na hinstititidi dialtd iocaiochtai a dhéanamh agus, ina theannta sin, méideanna a iocadh
cheana a aisghabhadil n6 féadfaidh sé na conarthai go léir a tugadh i gcrich leis an gconraitheoir sin a
thoirceannadh, i gcomhréir le tromchuis na n-earrdidi, na mirialtachtai n6 na calaoise.’

Rialachadn Airgeadais 2018

De réir Airteagal 100 de Rialachdn (AE, Euratom) 2018/1046 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 18 Iuil 2018 maidir leis na rialacha airgeadais is infheidhme maidir le buiséad
gineardlta an Aontais, lena leasaitear Rialachdin (AE) Uimh. 1296/2013, (AE) Uimh. 1301/2013,
(AE) Uimh. 1303/2013, (AE) Uimh. 1304/2013, (AE) Uimh. 1309/2013, (AE) Uimh. 1316/2013,
(AE) Uimh. 223/2014, (AE) Uimh 283/2014, agus Cinneadh Uimh. 541/2014/AE agus lena
n-aisghairtear Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 966/2012 (IO 2018 L 193, Ich. 1, ‘an Rialachan
Airgeadais’), dar teideal ‘Gnéthu a udar’:

‘Féadfaidh an instititid méid a shui go foirmitil mar mhéid is infhaighte 6 dhaoine seachas ¢ Stait tri
chinneadh a dhéanambh a bheidh in-thortheidhmithe de réir bhri Airteagal 299 CFAE.
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[..]

De réir Airteagal 131 de Rialachan Airgeadais 2018, dar teideal ‘Cur ar fionrai, foirceannadh agus
laghd®’, i mireanna 2 agus 4 de.

‘2. I gcas ina gcruthdfar, tar éis na ddmhachtana, go raibh neamhrialtachtai né calaois sa nés
imeachta um dhamhachtain, féadfaidh an t-oifigeach tdarichdin ata freagrach:

a) diulta gealltanas dlithitil a shinid n6 ddmhachtain duaise a chur ar ceal;
b) iocaiochtai a chur ar fionrai;
c) cur chun feidhme an ghealltanais dhlithidil a chur ar fionrai;

d) i gcas inarb iomchui, an gealltanas dlithidil a thoirceannadh ina iomldine né i leith faighteoir
amhdin né nios moé.

[...]

4. Le cois na mbeart da dtagraitear i mir 2 né mir 3, féadfaidh an t-oifigeach udartachdin ata
freagrach an deontas, an duais, an ranniocaiocht faoin gcomhaontt ranniocaiochta né an praghas
faoi chonradh a laghdu i gcomhréir le tromchuiseacht na neamhrialtachtai, na calaoise né shara
na n-oibleagdidi, lena n-airitear i gcas nar cuireadh chun feidhme na gniomhaiochtai lena
mbaineann né inar cuireadh chun feidhme iad go neamh-leordhéthanach, go pairteach né go
déanach.

[..]

Culra na diospdide

Leagadh culra na diospéide amach i mireanna 2 go 33 den bhreithiunas até faoi achomharc agus,
chun criocha na n-imeachtai seo, féadfar achoimre a dhéanamh air mar a leanas.

An 25 Eandir 2006, sheol an tAontas, a ndearna a Thoscaireacht don Ucrain ionadaiocht air, glao
ar thairiscinti chun conradh a thabhairt i gcrich chun seirbhisi cinaimh theicnitil a sholathar
d’tdardis na hUcrdine chun reachtaiocht na hUcrdine a chomhfhogasti do reachtafocht an
Aontais. Bhi an conradh sin mar chuid de chldar um chinamh teicnidil do Chomhlathas na Stat
Neamhspledch (TACIS), arb é is aidhm dé an t-aistriti chuig geilleagar margaidh a chur chun
cinn agus an daonlathas agus an smacht reachta a neartd sna Stdit chomhphdirtiochta in
Oirthear na hEorpa agus san Aise Léir (‘conradh TACIS’). Damhadh an conradh sin don
chuibhreannas arna chomhordd ag HB agus siniodh an conradh comhthreagrach TACIS an
17 Idil 2006 ar uasluach conartha EUR 4410 000.

An 24 Deireadh Fémhair 2007, sheol an tAontas, arna ionadt ag an nGniomhaireacht Eorpach um
Atogdil (EAR), glao ar thairiscinti chun conradh a thabhairt i gcrich chun seirbhisi ctinaimh
theicnitil a sholathar don Ardchombhairle Bhreithitinach sa tSeirbia. Bhi an conradh mar chuid
de Chlar Cnaimh an Chomhphobail um Atégéil, Forbairt agus Cobhst (CARDS), a raibh sé mar
aidhm leis cinamh an Aontais a chur ar fdil do thiortha Oirdheisceart na hEorpa d’thonn iad a
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bheith rannphairteach sa Phréiseas Cobhsaiochta agus Combhlachais leis an Aontas (‘conradh
CARDS’). Damhadh an conradh seo don chuibhreannas arna chomhordu ag HB agus siniodh an
conradh comhthreagrach CARDS an 30 Iuil 2008 ar uasluach conartha EUR 1 999 125.

Tar éis misean aimsithe fiorais, a rinne an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF), dheimhnigh an
oifig sin, in dhd thuarascdil imscrudaithe deiridh, a seoladh chuig an gCoimisiin an
19 Aibrean 2010 agus an 28 Samhain 2011 faoi seach, go raibh neambhrialtachtai tromchuiseacha
agus gniomhartha féideartha éillithe maidir le rannphdirtiocht HB sna glaonna ar thairiscint{ a
bhaineann le conradh CARDS agus conradh TACIS araon. Thairis sin, mhol OLAF deireadh a
chur leis na conarthai sin agus aisghabhalacha a dhéanamh.

An 15 Deireadh Fémhair 2019, ghlac an Coimisiin Cinneadh C(2019) 7318 final chun na
méideanna atd dlite faoi [chonradh TACIS] a laghdu agus chun na méideanna a iocadh go michui
a ghnétha (‘cinneadh aisghabhdla TACIS’) agus Cinneadh C(2019) 7319 final chun na méideanna
ata dlite faoi [chonradh CARDS] a laghdd agus chun na méideanna a iocadh go michui a ghnéthu
(‘cinneadh aisghabhdla CARDS’). Leis na cinnti sin a bhaineann le, inter alia, Airteagal 103 de
Rialachan Airgeadais 2002 agus Airteagal 131 de Rialachdn Airgeadais 2018, mheas an Coimisitin
go raibh na nésanna imeachta a bhaineann le conarthai CARDS agus TACIS curtha 6 bhail mar
gheall ar neamhrialtacht shubstaintiuil, de réir bhri Airteagal 103 de Rialachan Airgeadais 2002,
go raibh an neambhrialtacht sin inchurtha i leith an chuibhreannais arna chomhorda ag HB agus
gur thug a thromchuisi tidar le luach na gconarthai sin a laghdu go nialas. Measadh, da bhri sin,
go ndearnadh gach focaiocht faoi na conarthai sin a ioc go michui agus a aisghabhail.

An 19 Samhain 2019, thug HB dhd chaingean os comhair na Cuirte Gineardlta chun agéid a
dhéanamh i gcoinne dhlithitlacht na gcinnti maidir le CARDS agus TACIS a aisghabhdil agus
chun damdisti a éileamh do dhliteanas neamhchonarthach an Aontais. Le breithitnais an
21 Nollaig 2021, HB v an Coimisitin (T-795/19, ‘an breithitnas in T-795/19’, EU:T:2021:917),
agus an 21 Nollaig 2021, HB v an Coimisiun (T-796/19,an breithitnas in T-796/19,
EU:T:2021:918), dhibh an Chuirt Ghineardlta na caingne sin, ar an gcéad dul sios, toisc iad a
bheith neamh-inghlactha, a mhéid a d’iarr siad na cinnti sin a neamhniu agus, ar an dara dul sios,
toisc iad a bheith gan bhunts, a mhéid a d’théach siad le dliteanas neamhchonarthach a chur ar an
Aontas. An 3 Marta 2022, thaisc an Coimisiin achombhairc i gcoinne an da bhreithiunas sin, a
claraiodh mar Chasanna C-160/22 P agus C-161/22 P faoi seach.

An 5 Bealtaine 2021, ghlac an Coimisiun leis na cinnti a bhi faoi chonspéid maidir le
hAirteagal 299 CFAE agus Airteagal 100(2) de Rialachin Airgeadais 2018. Tar éis a mheabhrd, i
gcomhréir le hAirteagal 299, gur ag na rialacha nés imeachta shibhialta atd i bhfeidhm sa Stat ar
ina chrioch a dhéantar an forfheidhmit agus go bhfuil dlinse ag na cuirteanna naisitinta ar
gheardin go bhfuil an forftheidhmii & chur i gcrich ar bhealach neamhrialta, fordiltear in
Airteagal 5 de na breithitnais sin go bhfuil siad le bheith infhorfheidhmithe faoin Airteagal 299
sin.

Le hordd an 25 Aibredn 2022, HB v an Coimisiun (T-408/21 R, EU:T:2022:241), dheonaigh
Uachtaran na Cuirte Ginearalta iarratas HB ar bhearta idirlinne agus d’ordaigh sé go gcuirfi
oibritl na gcinnti sin ar fionrai, agus na costais & bhforchoimead ag an am céanna.
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Nés Imeachta os comhair na Cuirte Ginearalta agus an breithitinas faoi achomharc

Le hiarratas a taisceadh i gClarlann na Cuirte Ginearalta an 9 Itil 2021, thionscain HB caingean ag
iarraidh ar an gCuirt Ghinearalta:

na cinnti ata faoi chonspéid a chur ar neamhni;
— aordu go n-aisiocfar aon mhéideanna arna n-aisghabhail ag an gCoimisiin ar bhonn na gcinnti
sin, mar aon le his mainneachtana arna riomh ar bhonn an réta arna chur i bhfeidhm ag an

mBanc Ceannais Eorpach (BCE), méide 7 bpointe;

— aordd don Choimisitin EUR 1 siombalach a ioc mar dhamiisti, ‘faoi réir coigeart’; agus

a ordi don Choimisitin na costais go léir a ioc.

Mar thaca lena chaingean, a mhéid a d’iarr sé na cinnti atd faoi chonspéid a chur ar neamhni, bhi
HB ag brath ar thri shaincheist dli. Liomhain an chéad saincheist easpa dlinse ar thaobh an
Choimisitiin chun na cinnti sin a ghlacadh, easpa buntis dli do na cinnti sin agus sara ar
phrionsabal an ionchais dhlisteanaigh a chosaint. Liomhain an dara saincheist sart ar Rialachan
Airgeadais 2018 sa mhéid is nach raibh aon éileamh cinnte ag an gCoimisitin i gcoinne HB.
Liomhain an trid saincheist gur saraiodh ceanglais thior-riachtanacha nés imeachta, saru ar an
dualgas ctiraim agus ndr comhlionadh prionsabal na neamhchlaontachta atd cumhdaithe in
Airteagal 41 den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh.

Thug an Chuirt Ghineardlta da haire, ar an gcéad dul sios, i mir 43 den bhreithitnas ata faoi
achomharc, mar a admhaionn an Coimisitiin, d4& ndeimhneodh an Chuirt Bhreithiunais, sna
hachombhairc a tugadh os a comhair i gCésanna C-160/22 P agus C-161/22 P, cinedl conarthach
na gcinnti maidir le haisghabhail TACIS agus CARDS, lena mbainfi an chumhacht di na cinnti
ata faoi chonspdid a ghlacadh, ar cinnti iad a chaithfi a tharraingt siar ansin. Ar an dara dul sios, i
mireanna 48 agus 50 den bhreithiinas sin, mheabhraigh an Chuirt Ghinearalta gur scradaiodh i
mbreithitinas an 16 Idil 2020 an cheist an bhféadfadh an Coimisitin cinneadh infhortheidhmithe
a ghlacadh faoi Airteagal 299 CFAE chun fiach a éileamh a eascraionn as neamh-chomhlionadh
conartha, ADR Center v an Coimisitin (C-584/17 P, EU:C:2020:576), inar chinn an Chuirt
Bhreithitnais go bhfuil cumhacht an Choimisitin cinnti infhortheidhmithe a ghlacadh i
gcaidrimh chonarthacha teoranta do chonarthai a bhfuil clésal eadrana iontu a thugann dlinse do
bhreithitinacht an Aontais.

Os rud é go bhfuil cl4sail dlinse i gconarthai TACIS agus CARDS lena n-ainmnitear cdirt na Beilge
seachas Cuirteanna an Aontais Eorpaigh mar an chdirt innidil, chinn an Chuirt Ghineardlta, i
mir 53 den bhreithitinas atd faoi achomharc, nach raibh sé de chumhacht ag an gCoimisitin na
cinnti ata faoi chonspéid a ghlacadh ar bhonn Airteagal 299 CFAE. Da bhri sin, sheas si leis an
gcéad saincheist dli, gan scruda a dhéanamh ar an ngeardn inar liomhnaiodh gur siraiodh an
prionsabal maidir le hionchais dhlisteanacha a chosaint, n6 an dara agus an trit saincheist dli.

Ina theannta sin, i mireanna 55 go 72 den bhreithitinas faoi achomharc, scradaigh an Chuirt
Ghinearalta éileamh HB ar chtiiteamh agus dhiultaigh si é toisc go bhfuil sé gan bhuns.
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An t-ordu ata a lorg ag na pairtithe os comhair na Cuirte Breithiunais
Iarrann an Coimisitin ar an gCuirt Bhreithiunais:

— an breithitnas atd faoi achomharc a chur ar ceal a mhéid a dhéantar na cinnti ati faoi
chonspoéid a chur ar neamhni leis;

— an cas a tharchur ar ais chuig an gCuirt Ghinearalta chun rialt a thabhairt ar thuillteanas na
caingne le haghaidh neamhnit;

— a ordu do HB na costais a ioc.

Aitionn HB gur cheart an chaingean a dhiulta agus a ordit don Choimisitin na costais a foc.
An t-achomharc

Argointi na bpdirtithe

Mar thaca lena achomharc, maionn an Coimisiin foras achomhairc amhdin, lena n-éilitear go
ndearna an Chuirt Ghinearalta earrdid dli tri bhrath, i mir 45 den bhreithiinas atd faoi
achombharc, ar an gcinneadh micheart, a atdirgeadh go direach agus ‘gan phlé’ sna breithitnais i
gCasanna T-795/19 agus T-796/19, go bhfuil cinnti aisghabhala CARDS agus TACIS de chineal
conarthach, d’thonn a bhaint de thatal, i mir 53 den bhreithitinas atad faoi achomharc, nach raibh
dlinse ag an gCoimisiin na cinnti até faoi chonspdid a ghlacadh ar bhonn Airteagal 299 CFAE.

Aitionn an Coimisiin nar chuir an Chdirt Ghineardlta san direamh na nar fhreagair si, sa
bhreithitinas ata faoi achomharc, na hargéinti a leag si amach ina cosaint, a bhain le ‘dlinse an
Choimisitin na cinnti [atd faoi chonspdéid] a ghlacadh’ agus a bhain go sonrach le ‘cinedl dlithiail
na gcinnti maidir le haisghabhail [CARDS agus TACIS], a pléadh sna cdsanna as ar eascair na
breithitinais i gCasanna T-795/19 agus T-796/19.

Aitionn an Coimisiin go ndearna an Chuirt Ghinearalta earrdid dli, sa mhéid is go ndearna si
‘conradh’ lena sainchumais mar udards poibli, a leagtar sios go hairithe in Airteagal 103 de
Rialachdn Airgeadais 2002, trina bhféadfaidh si neamhrialtachtai i gconradh poibli a aimsig,
praghas an chonartha sin a laghdd, da bhri sin, agus na méideanna a iocadh go michui a ghnéthu.
Le cur chuige den sért sin, lena gcialléfai, i gcds ina dtugann an Coimisiiin conarthai ambhail na
conarthai atd i gceist sa chas seo i gcrich, go ndéanfai na bearta a bhaineann le feidhmit na
sainchumas sin a ‘ionsi’ sa réimse conarthach agus faoi réir athbhreithnia ag an gcuirt
chonarthach, go ndéanfai sainchumais an Choimisidin mar idaras poibli agus na cumhachtai a
thug reachtdir an Aontais dé a chur ar neamhni.

De réir na hinstitidide sin, leis an mbreithiiinas atd faoi achomharc, ‘cuireann an Chuirt
Ghinearalta isteach ar choéras dli an Aontais Eorpaigh’, maidir le dlinse Chuirteanna an Aontais
Eorpaigh athbhreithnitt a dhéanamh ar dhlithidlacht gniomhartha reachtaiochta tanaisti, agus
maidir le cumas an Choimisidin leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh a chosaint go
héifeachtach, go hdirithe tri neamhrialtachtai sa nés imeachta um dhamhachtain conarthai a
cheartt i gcéds inar ga bearta de chinedl riarachdin a ghlacadh. Da bhri sin, rinne an Chuirt
Ghinearalta earrdid dli toisc nar chuir si san direamh cinedl dlithitil chinnti aisghabhala CARDS
agus TACIS a bhi na cinnti ata faoi chonspdid ag iarraidh a chur chun feidhme. Agus an méid sin
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4 dhéanamh aici, tugann anailis na Cuirte Ginearalta neamhaird ar bhreithitinas an 16 Iuil 2020,
ADR Center v an Coimisiun (C-584/17 P, EU:C:2020:576, mireanna 69 go 72), inar dheimhnigh
an Chuirt Bhreithitnais, i gcds ina nglacann an Coimisiin bearta a bhaineann le feidhmiu a
chumhachtai mar udaras poibli, go bhfuil na bearta sin, de bharr a gcinedil, lasmuigh den
chaidreamh conarthach agus go bhféadfai agéid a dhéanamh ina gcoinne faoi Airteagal 263 CFAE.

Tri na cinnti maidir le haisghabhdil CARDS agus TACIS arna nglacadh ar bhonn, inter alia,
Rialachdn Airgeadais 2018 agus a bhfuil sé mar aidhm leo leasanna airgeadais an Aontais
Eorpaigh a chosaint a aicmid mar bhearta lena gcuirtear conarthai CARDS agus TACIS chun
feidhme, sharaigh an Chuirt Ghinearalta spiorad agus dbhar an Rialachdin sin tri chinedl na
gcumhachtai a thugtar don Choimisitn leis a athru.

Freagraionn HB nach féidir leis an gCoimisian, sa chds seo, tagairt a dhéanamh do na hargdinti a
leagtar amach i gcomhthéacs na n-achomharc a tugadh i gcoinne na mbreithitinas i gCésanna
T-795/19 agus T-796/19, na deis a thapd sa chas seo chun agdid a dhéanamh i leith na
mbreithitinas sin. Ar aon chuma, de réir HB, tugann an Coimisiin raon feidhme do na
breithitinais sin nach bhfuil acu, go hairithe és rud é nach leor don Choimisitin a éileamh go
bhfeidhmeodh sé a chumhachtai mar ddaras poibli dd mbeadh sé sin amhlaidh. I ndail leis sin,
tugann HB faoi deara, i mir 72 den bhreithitinas i gCas T-795/19 agus i mir 67 den bhreithiunas i
gCas T-796/19, gur chinn an Chuirt Ghineardlta, agus an ceart aici, go dtagann na cumhachtai a
thaigheann an Coimisitin 6 Rialachdn Airgeadais 2002 né ¢ rialacha eile an dli thanaistigh, amhail
6 shinid an chonartha atd faoi chonspéid, laistigh de raon feidhme na gcaidreamh conarthacha.

Ina theannta sin, de réir HB, leanann sé 6 bhreithitnas an 16 Idil 2020, ADR Center v an Coimisiiin
(C-584/17 P, EU:C:2020:576, mir 67), ar an gcéad dul sios, ma thugann na rialachdin airgeadais is
intheidhme an chumhacht don Choimisitn iallach a chur ar chonraitheoir a oibleagaidi de chinedl
airgeadais a chomhlionadh, cuirtear cosc ar an gCoimisiin na cumhachtai a thugtar dé go
haontaobhach leis na rialachdin sin a fheidhmiu toisc gurb ann do chonradh. Ar an dara dul sios,
leanann sé 6 mhir 73 den bhreithiinas sin, mas rud é go dtagann glacadh cinnidh
infthorfheidhmithe faoi ftheidhmid a shainchumais mar udaras poibli ag an gCoimisiin, go
sarafonn an institidid sin a hinnidlacht tri chinneadh den sért sin a ghlacadh i gcas caidreamh
conarthach agus i gcds nach ctirteanna an chonartha iad Cuirteanna an Aontais Eorpaigh.

Ar deireadh, tugann HB faoi deara ‘nach costil go bhfuil an Coimisitn ag cur i gcoinne’ an mholta
mas de chinedl conarthach iad na héilimh agus, da bhri sin, nach bhfuil dlinse ag an gcirt a bhfuil
dlinse aici ar chonarthai i mbreithiinas an Aontais, nach bhféadfadh si cinnti a ghlacadh faoi
Airteagal 299 CFAE.

Measunu na Cuirte

Leanann sé 6 thoclaiocht na chéad mhire d’Airteagal 299 CFAE go bhfuil gniomhartha de chuid
Chombhairle an Aontais Eorpaigh, an Choimisitin né BCE a thorchuireann oibleagaid airgid ar
dhaoine nach Ballstait iad in-fhorfheidhmithe. Nil aon srian san fthordil sin maidir le cinedl na
ngniomhartha lena mbunaitear oibleagdid airgid, ach amhdin nach bhfuil feidhm aici maidir le
gniomhartha ata dirithe ar na Ballstait. Mar sin féin, ni bunus dli leordhéthanach ann féin é
Airteagal 299 CFAE chun gniomhartha infhorfheidhmithe a ghlacadh. Ni mér cumhacht na
n-institiiidi d& dtagraitear san fhordil sin chun gniomhartha den sért sin a ghlacadh a bheith
soiléir 6 fhoralacha eile (breithitnas an 16 Iuil 2020, ADR Center v an Coimisitin, C-584/17 P,
EU:C:2020:576, mireanna 51 agus 53).
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Ina theannta sin, i gcds ina nglacfaidh an Coimisitn ordu aisghabhdla ata infhorfheidhmithe de
réir bhri Airteagal 299 CFAE, ni 6 na clasail chonarthacha a thagann éifeachtai agus feidhm
cheangailteach cinnidh aontaobhaigh den sért sin ach 6n Airteagal sin féin, in éineacht le
fordlacha an Rialachdin Airgeadais is infheidhme. Sa mhéid sin, is gniomh é cinneadh
aontaobhach den sért sin atd bunaithe ar fheidhmiti cumhachtai poibli lena ndéantar dochar
d'oifigeach a d’fhéadfadh a bheith faoi réir caingean le haghaidh neamhnid os comhair
Chuirteanna an Aontais Eorpaigh ar bhonn Airteagal 263 CFAE (féach, chuige sin, breithiinas an
16 Iuil 2020, ADR Center v an Coimisitin, C-584/17 P, EU:C:2020:576, mireanna 69 agus 72).

Mar sin féin, ni féidir leis an gCoimisiun cinneadh infhortheidhmithe a ghlacadh, de réir bhri
Airteagal 299 CFAE, i gcomhthéacs conarthai nach bhfuil clasal eadrana iontu i bhfabhar
bhreithiinacht an Aontais agus, da bhri sin, a thagann faoi dhlinse na gctirteanna Ballstait
(féach, chuige sin, breithitnas an 16 Itil 2020, ADR Center v an Coimisiuin, C-584/17 P,
EU:C:2020:576, mir 73).

Sa chés seo, ni hamhdin go mbaineann na cinnti ata faoi chonspéid le hAirteagal 299 CFAE, ach le
hAirteagal 100(2) de Rialachan Airgeadais 2018 freisin, lena dtugtar an chumhacht don
Choimisian bunt méid is infhaighte 6 dhaoine seachas 6 Bhallstait a chur ar bhonn foirmiuil i
gcinneadh infhorfheidhmithe, de réir bhri Airteagal 299 den Rialachén sin, gan idirdheald a
dhéanamh de réir cibé acu an de thionscnamh conarthach né neamhchonarthach an t-éileamh a
bhunaitear go foirmidil le cinneadh den sért sin (féach, chuige sin, breithitnas an 16 Iil 2020,
ADR Center v an Coimisiiin, C-584/17 P, EU:C:2020:576, mir 57).

I ndail leis sin, mar a chinn an Chuirt Bhreithitinais i mir 58 de bhreithitiinas dar déata an lae inniu,
an Coimisiun v HB (C-160/22 P agus C-161/22 P), baineann cinnti aisghabhdla CARDS agus
TACIS, a bhfuil sé beartaithe iad a fhortheidhmia ar bhealach comhéigneach, le feidhmiua
cumhachtai poibli agus ni thagann siad go heisiach faoi chuimsit an chaidrimh chonarthaigh.

Da réir sin, chinn an Chuirt, i mir 66 den bhreithitnas sin, nach mér cinnti aisghabhala CARDS
agus TACIS a aicmit mar ‘ghniomh gur féidir agéid a dhéanamh ina choinne’ chun criocha
Airteagal 263 CFAE, mar sin ni moér caingean 4 lorg a neamhnid a thabhairt os combhair
bhreithitinas an Aontais.

D4 bhri sin, rinne an Chdirt Ghinearalta earrdid dli nuair a chinn si, i mireanna 52 agus 53 den
bhreithiinas atda faoi achomharc, gur eascair na fiacha a bhfuil an Coimisiin ag iarraidh
aisghabhdil ina leith 6 chomhaontuithe agus, i bhfianaise nach bhfuil cldsal eadrdna sna
comhaontuithe sin chun tairbhe Chuirteanna an Aontais Eorpaigh, nach raibh sé de chumhacht
ag an gCoimisitin na cinnti ata faoi chonspoéid a ghlacadh ar bhonn Airteagal 299 CFAE.

I bhfianaise na gcuiseanna thuas, ni mér an t-achomharc a cheadd agus an breithiinas ata a
achomharc a chur ar ceal.

An chaingean os comhair na Cuirte Ginearalta

I gcombhréir leis an gcéad mhir d’Airteagal 61 de Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh,
i gcas ina bhfuil bunts leis an achomharc, cuireann an Chuirt Bhreithitnais cinneadh na Cuirte
Gineardlta ar neamhni. Féadfaidh si féin breithitnas criochnaitheach a thabhairt san abhar ma
cheadaionn staid na n-imeachtai a leithéid, n6 an cds a tharchur ar ais chuig an gCuirt
Ghinearalta le haghaidh breithitnais.
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Sa chas seo, chuir an Chuirt Ghineardlta na cinnti a bhi i gceist ar neamhni ar bhonn an chéad
saincheist dli a d’ardaigh HB chun tact lena ghniomhaiocht gan scrddi a dhéanamh ar an
ngearan ag liomhain nar comhlionadh prionsabal na cosanta d’ionchais dhlisteanacha né an dara
agus an tria saincheist ardaithe mar thaca leis an ngniomh sin.

Sa chomhthéacs sin, ni mér a mheas nach bhfuil an thaisnéis is gd os comhair na Cuirte chun
breithitinas criochnaitheach a thabhairt ar an ngeardn sin agus ar na saincheisteanna dli sin nar
aitiodh os a combhair.

D4 bhri sin ni moér an cds a tharchur ar ais chuig an gCuirt Ghinearalta chun rialti a dhéanamh ar
an ngearan sin agus ar na saincheisteanna dli sin.

Costais

Os rud é go ndéantar an cds a tharchur ar ais chuig an gCuirt Ghinearalta, ni mér na costais a
bhaineann leis na himeachtai reatha a thorchoimead.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt Bhreithitinais (an Trit1 Dlisheomra) mar seo a leanas:

1. Cuirtear breithianas Chuirt Ghinearalta an Aontais Eorpaigh an 6 Iuil 2022, HB v an
Coimisiun (T-408/21, EU:T:2022:418), ar neamhni.

2. Déantar an cas a tharchur ar ais chuig Cuairt Ghinearalta an Aontais Eorpaigh.

3. Forchoimeadtar na costais.

Sinithe
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