oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 26. septembra 2024 *

»Odvolanie — Verejné zdkazky na sluzby — Nezrovnalosti v postupe zadavania zakazky —
Vymdhanie neoprdvnene vyplatenych sim — Rozhodnutie, ktoré predstavuje exekucny titul —
Clanok 299 ZFEU - Pravomoc sidu Unie“
Vo veci C-597/22 P,

ktorej predmetom je odvolanie podla ¢lanku 56 Stattu Stidneho dvora Eurépskej tnie, podané
16. septembra 2022,

Eurdpska komisia, v zastipeni: povodne B. Araujo Arce, J. Baquero Cruz a J. Estrada de Sola,
splnomocneni zastupcovia, neskor ]J. Baquero Cruz, F. Blanc, J. Estrada de Sola a P. Ortega
Sanchez de Lerin, splnomocneni zastupcovia,

odvolatelka,
dalsi ucastnik konania:

HB, v zastdpenti: L. Levi, avocate,

zalobkyna v prvostupnovom konani,

SUDNY DVOR (tretia komora),
v zloZeni: predsednicka tretej komory K. Jirimde, predseda Stdneho dvora K. Lenaerts,
vykondvajuci funkciu sudcu tretej komory, sudcovia N. Picarra (spravodajca), N. Jadskinen
a M. Gavalec,
generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: A. Lamote, referentka,
so zretelom na pisomnu cast konania a po pojednévani z 27. septembra 2023,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky 25. januara 2024,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: francazstina.

SK
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Rozsudok

Eurépska komisia sa svojim odvolanim doméha ciasto¢ného zrusenia rozsudku Vseobecného
sidu Eurdpskej unie zo 6. jula 2022, HB/Komisia (T-408/21, dalej len ,napadnuty rozsudok®,
EU:T:2022:418), ktorym Vseobecny sid zrusil na jednej strane rozhodnutie Komisie
C(2021) 3339 final z 5. mdja 2021 o vyméhani pohladdvky vo vyske 4 241 507 eur od spolo¢nosti
HB na zéklade zmluvy s referené¢nym ¢islom TACIS/2006/101-510 (dalej len ,zmluva TACIS®)
a na druhej strane rozhodnutie Komisie C(2021) 3340 final z 5. mdja 2021 o vymdahani pohladavky
vo vyske 1197055,86 eura od spolo¢nosti HB na zdklade zmluvy s referenénym cislom
CARDS/2008/166-429 (dalej len ,zmluva CARDS®) (dalej spolo¢ne len ,sporné rozhodnutia®).

Pravny ramec

Nariadenie o rozpoctovych pravidldch z roku 2002

Clanok 103 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. juna 2002 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpocet Eurépskych spoloc¢enstiev (U. v. ES
L 248, 2002, s. 1; Mim. vyd. 01/004, s. 74), zmeneného nariadenim Rady (ES, Euratom)
¢. 1995/2006 z 13. decembra 2006 (U. v. EU L 390, 2006, s. 1) (dalej len ,nariadenie
o rozpoctovych pravidlach z roku 2002%), ktoré bolo zrusené s tc¢innostou od 31. decembra 2012,
stanovoval:

»Ak sa preukdze, ze pocas postupu zadavania zdkazky doslo k zdvaznym chybam, nezrovnalostiam
alebo podvodu, institicie konanie pozastavia a mézu prijat akékolvek potrebné opatrenia vratane
zru$enia konania.

Ak sa po zadani zdkazky preukdze, ze pri postupe zadavania zdkazky alebo plneni zmluvy doslo
k podstatnym chybam, nezrovnalostiam alebo podvodu, institicia mdze v zavislosti na etape konania
odstupit od uzatvorenia zmluvy, pozastavit jej plnenie alebo ju pripadne i vypovedat.

Ak je mozné tieto chyby, nezrovnalosti alebo podvod pripisat dodavatelovi, institicie okrem toho
moézu odmietnut uskutocnenie platieb, mézu vymdhat sumy, ktoré uz boli vyplatené, alebo mézu
vypovedat vsetky zmluvy, ktoré s tymto dodavatelom uzavreli, a to imerne k zavaznosti chyb,
nezrovnalosti alebo podvodu.”

Nariadenie o rozpoctovych pravidldch z roku 2018

Clanok 100 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jila 2018
o rozpo¢tovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na véeobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni
(EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013,
(EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zru$eni
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (U. v. EU L 193, 2018, s. 1) (dalej len ,nariadenie
o rozpoctovych pravidlach z roku 2018*), nazvany ,,Povolenie vymdhania pohladédvok®, v odseku 2
stanovuje:

,Institdcia Unie moze formalne stanovit pohladavku voc¢i inym osobam, ako st ¢lenské staty,
prostrednictvom rozhodnutia, ktoré je vykonatelné v zmysle ¢lanku 299 ZFEU.

“
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Clanok 131 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach z roku 2018 s ndzvom ,Pozastavenie, ukoncenie
a znizenie“ v odsekoch 2 a 4 stanovuje:

»2. Ak sa po udeleni preukdze, ze pri postupe udelovania doslo k nezrovnalostiam alebo podvodu,
zodpovedny povolujici dradnik moze:

a) odmietnut prijatie pravneho zavazku alebo zrusit udelenie ceny;
b) pozastavit platby;
c) pozastavit plnenie pravneho zavazku;

d) v nélezitych pripadoch ukoncit pravny zavdzok dplne alebo v suvislosti s jednym alebo
viacerymi prijemcami finan¢nych prostriedkov.

4. Okrem opatreni uvedenych v odseku 2 alebo 3 méze zodpovedny povolujici dradnik znizit
grant, cenu, prispevok poskytnuty na zdklade dohody o prispevku alebo dlznd cenu na zéklade
zmluvy umerne k zdvaznosti nezrovnalosti, podvodu alebo porusenia povinnosti, a to aj vtedy, ak
sa prislusné ¢innosti nevykonali alebo ak sa vykonali nedostato¢ne, ¢iasto¢ne alebo oneskorene.

“

Okolnosti predchadzajace sporu

Okolnosti predchadzajice sporu boli opisané v bodoch 2 az 33 napadnutého rozsudku a pre
potreby tohto konania ich mozno zhrnit nasledovne.

Dnia 25. janudra 2006 Unia zastdpend svojou delegiciou na Ukrajine vyhldsila verejné obstardvanie
s ciefom uzavriet zmluvu na poskytovanie sluzieb technickej pomoci ukrajinskym orgdnom na
tc¢ely aproximécie ukrajinskych pravnych predpisov s pravnymi predpismi Unie. Tato zakazka
bola stcastou programu technickej pomoci Spolocenstvu nezavislych statov (TACIS), ktorého
ciefom bolo podporit prechod na trhové hospodarstvo a posilnit demokraciu a pravny $tit
v partnerskych $tatoch vychodnej Eurépy a Strednej Azie (dalej len ,zdkazka TACIS®). Tato
zakazka bola zadand konzorciu koordinovanému spolo¢nostou HB a stvisiaca zmluva TACIS
bola podpisana 17. juila 2006 s maximalnou hodnotou zakazky vo vyske 4 410 000 eur.

Dna 24. oktébra 2007 Unia zasttipena Eurépskou agenttrou pre obnovu (EAR) vyhlasila verejné
obstardvanie s cielom uzavriet zmluvu na poskytovanie sluzieb technickej pomoci Vysokej stidnej
rade v Srbsku. Tdato zakazka bola stcastou programu pomoci Spolocenstva pre obnovu, rozvoj
a stabilizdciu (CARDS), ktorého cielom bolo poskytnit pomoc Spoloc¢enstva krajindm
juhovychodnej Eurépy pri ich Gcéasti na procese stabilizacie a pridruzenia k Unii (dalej len
szdkazka CARDS"). Téato zakazka bola zadand konzorciu koordinovanému spolo¢nostou HB
a suvisiaca zmluva CARDS bola podpisana 30. jula 2008 s maximélnou hodnotou zakazky vo vyske
1999 125 eur.
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Po vySetrovacej misii Eurépsky drad pre boj proti podvodom (OLAF) v dvoch zavere¢nych
vySetrovacich spravach zaslanych Komisii 19. aprila 2010 a 28. novembra 2011 potvrdil
existenciu zdvaznych nezrovnalosti a moznej korupcie vo vztahu k tcasti spolo¢nosti HB na
verejnych obstardvaniach tykajtcich sa zdkaziek CARDS a TACIS. OLAF okrem toho navrhol
vypovedat uvedené zmluvy a pristupit k vymdhaniu.

Dna 15. oktébra 2019 Komisia prijala rozhodnutie C(2019) 7318 final o zniZeni sim, ktoré su
splatné na zdklade [zmluvy TACIS], a o vymdhani neopravnene vyplatenych sim (dalej len
srozhodnutie o vymdhani TACIS“), ako aj rozhodnutie C(2019) 7319 final o zniZeni sum
splatnych na zéklade [zmluvy CARDS] a vymdahani neoprivnene vyplatenych sum (dalej len
srozhodnutie o vyméahani CARDS"). V tychto rozhodnutiach tykajacich sa najmé ustanoveni
clanku 103 nariadenia o rozpoctovych pravidlich z roku 2002 a clanku 131 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach z roku 2018 Komisia konstatovala, Ze pri postupoch tykajucich sa
zdkaziek CARDS a TACIS doslo k podstatnej nezrovnalosti v zmysle ¢lanku 103 nariadenia
o rozpoctovych pravidlich z roku 2002, Ze tGto nezrovnalost mozno pripisat konzorciu
koordinovanému spolo¢nostou HB a ze zdvaznost nezrovnalosti odovodnuje znizenie hodnoty
tychto zakaziek na nulu eur. Vsetky platby v stvislosti s uvedenymi zdkazkami sa teda povazovali
za neopravnene vyplatené a mali byt vymdhané.

Dna 19. novembra 2019 podala HB na Vseobecny sid dve zaloby, ktorymi napadla zdkonnost
rozhodnuti o vymdhani CARDS a TACIS a domdhala sa ndhrady $kody z dévodu mimozmluvnej
zodpovednosti Unie. Rozsudkami z 21. decembra 2021, HB/Komisia (T-795/19, dalej len
,2rozsudok T-795/19%, EU:T:2021:917), a z 21. decembra 2021, HB/Komisia (T-796/19, dalej len
srozsudok T-796/19% EU:T:2021:918), VSeobecny sid zamietol tieto zaloby jednak ako
nepripustné v rozsahu, v akom smeruja k zruseniu tychto rozhodnuti, a jednak ako ned6vodné
v rozsahu, v akom smerujt k vzniku mimozmluvnej zodpovednosti Unie. Diia 3. marca 2022
Komisia podala odvolania proti tymto dvom rozsudkom, ktoré boli zaregistrované pod ¢islami
C-160/22 P a C-161/22 P.

Dna 5. méja 2021 Komisia prijala sporné rozhodnutia s odkazom na ¢ldnok 299 ZFEU a ¢ldnok 100
ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlaich z roku 2018. Po pripomenuti, Ze v sulade
s ¢lankom 299 ZFEU sa vykon rozhodnutia riadi pravidlami obcianskeho sidneho konania
platnymi v State, na ktorého tGzemi sa uskutoc¢nuje, a ze preskiimanie zakonnosti vykonavacich
opatreni patri do pravomoci vnuatrostatnych stdov, sa v ¢lanku 5 tychto rozhodnuti uvadza, ze
predstavuju exekuény titul na zdklade ¢lanku 299 ZFEU.

Uznesenim z 25. aprila 2022, HB/Komisia (T-408/21 R, EU:T:2022:241), predseda Vseobecného
sudu vyhovel ndvrhu na nariadenie predbezného opatrenia podanému spolo¢nostou HB

a nariadil odklad vykonu uvedenych rozhodnuti, pricom rozhodol, Ze o trovach konania sa
rozhodne neskor.

Konanie na VSeobecnom sude a napadnuty rozsudok

Navrhom podanym do kanceldrie Vseobecného sidu 9. jala 2021 podala HB zalobu, ktorou sa
domadhala:

— zru$enia spornych rozhodnuti,
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— nariadenia vratenia vSetkych sum, ktoré uz Komisia pripadne vymohla na zdklade tychto
rozhodnuti spolu s drokmi z omeskania vypocitanymi na zdklade sadzby uplatnovanej
Eurépskou centralnou bankou (ECB) zvysenej o 7 percentudlnych bodov,

— ulozenia povinnosti Komisii nahradit $kodu predbezne vycisleni na symbolické 1 euro
»$ vyhradou spresnenia“,

— ulozenia povinnosti Komisii nahradit v$etky trovy konania.

Na podporu svojej zaloby v rozsahu, v akom sa domdhala zrusenia napadnutych rozhodnuti, HB
uviedla tri zalobné dovody Prvy zalobny dévod bol zaloZeny na nedostatku pravomoci Komisie
na prijatie tychto rozhodnuti, neexistencii pravneho zékladu tychto rozhodnuti a poruseni zasady
ochrany legitimnej dévery. Druhy Zalobny dovod sa tykal porusenia nariadenia o rozpoctovych
pravidlach z roku 2018 v tom zmysle, Ze Komisia nemala vo¢i HB ziadnu konkrétnu pohladévku.
Treti zalobny dovod bol zalozeny na poruseni podstatnych formdlnych naélezitosti, povinnosti
ndlezitej starostlivosti a zasady nestrannosti zakotvenych v c¢lanku 41 Charty zdkladnych
[udskych prav Eurépskej unie.

Vseobecny sad v bode 43 napadnutého rozsudku na jednej strane uviedol, Ze — ako Komisia
uznava — ak by Sudny dvor v ramci odvolani, ktoré mu boli predlozené vo veciach
C-160/22 P a C-161/22 P, potvrdil zmluvnt povahu rozhodnuti o vymahani TACIS a CARDS,
zbavilo by ju to pravomoci prijat napadnuté rozhodnutia, ktoré by preto museli byt zrusené. Na
druhej strane Vseobecny stid v bodoch 48 a 50 tohto rozsudku pripomenul, ze otdzka, ¢i Komisia
moze prijat rozhodnutie, ktoré je exeku¢nym titulom podla ¢lanku 299 ZFEU na uplatnenie
naroku vyplyvajiceho z nesplnenia zmluvy, bola postidend v rozsudku zo 16. jula 2020, ADR
Center/Komisia (C-584/17 P, EU:C:2020:576), v ktorom Sddny dvor rozhodol, Ze pravomoc
Komisie prijimat rozhodnutia, ktoré si exeku¢nym titulom v rdmci zmluvnych vztahov, je
obmedzend na zmluvy, ktoré obsahujti rozhodcovski dolozku zverujicu pravomoc sidu Unie.

Kedze zmluvy TACIS a CARDS obsahuju dolozky o volbe pravomoci, ktoré urcuja za prislusny
sud belgicky sud, a nie stid Unie, Véeobecny stid v bode 53 napadnutého rozsudku konstatoval, Ze
Komisia nemala pravomoc prijat sporné rozhodnutia na zaklade ¢ldnku 299 ZFEU. V désledku
toho vyhovel prvému zalobnému dévodu bez toho, aby preskiimal vyhradu zalozenu na poruseni
zasady ochrany legitimnej dovery alebo druhy a treti zalobny dévod.

Okrem toho Vseobecny sud v bodoch 55 az 72 napadnutého rozsudku preskimal navrh HB na
nahradu $kody a zamietol ho ako nedévodny.

Navrhy acastnikov v konani na SGdnom dvore

Komisia navrhuje, aby Sidny dvor:

— zrusil napadnuty rozsudok v rozsahu, v akom zrusil sporné rozhodnutia,

— vrétil vec Vseobecnému sudu, aby rozhodol vo veci samej vo vztahu k zalobe o neplatnost, a
— ulozil spolo¢nosti HB povinnost nahradit trovy konania.

HB navrhuje zamietnut odvolanie a ulozit Komisii povinnost nahradit trovy konania.

ECLI:EU:C:2024:800 5
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O odvolani

Argumentdcia vucastnikov konania

Na podporu svojho odvolania Komisia uvadza jediny odvolaci dovod, ktorym Vseobecnému sudu
vytyka, Ze sa dopustil nespravneho prdvneho posudenia, ked v bode 45 napadnutého rozsudku
vychddzal z nespravneho konstatovania, ktoré bolo prevzaté priamo a ,bez diskusie”
v rozsudkoch T-795/19 a T-796/19, podla ktorého st rozhodnutia o vymdhani CARDS a TACIS
zmluvnej povahy, aby z toho v bode 53 napadnutého rozsudku vyvodil, Zze Komisia nemala
pravomoc prijat sporné rozhodnutia na zéklade ¢ldnku 299 ZFEU.

Komisia tvrdi, Ze VSeobecny sid v napadnutom rozsudku nezohladnil ani neodpovedal na
tvrdenia, ktoré uviedla vo svojom vyjadreni k Zalobe a ktoré sa tykali ,pradvomoci Komisie prijat
[sporné] rozhodnutia“, a konkrétne ,pravnej povahy rozhodnuti o vyméahani [CARDS a TACIS]%,
o ktorej sa diskutovalo v ramci veci, v ktorych boli vydané rozsudky T-795/19 a T-796/19.

Komisia tvrdi, Zze VSeobecny sud sa dopustil nespravneho pravneho postudenia tym, zZe ,priznal
zmluvnd povahu” jej vysadnym pravam organu verejnej moci stanovenym najma v ¢lanku 103
nariadenia o rozpoctovych pravidlich z roku 2002, v ramci ktorych moze konstatovat
nezrovnalosti tykajice sa verejného obstaravania, v ddsledku toho znizit cenu tejto zdkazky
a vymahat neopravnene vyplatené sumy. Takéto rieSenie, ktoré by znamenalo, Ze ak Komisia
uzatvori zmluvy, o aké ide v prejednavanej veci, opatrenia patriace do vykonu tychto vysadnych
prav su ,absorbované” do zmluvnej oblasti a podliehaja preskiimaniu sidom rozhodujicim
o zmluve, by obmedzilo vysadné prava Komisie ako organu verejnej moci a pravomoci, ktoré jej
boli zverené normotvorcom Unie.

Podla tejto intittcie V3eobecny stid napadnutym rozsudkom ,narusil pravny systém Unie“, pokial
ide tak o pravomoc sidu Unie preskimat zdkonnost aktov sekundarneho priva, ako aj
o schopnost Komisie ¢inne chranit finanéné zdujmy Unie, najmid nipravou nezrovnalosti
v postupe verejného obstaravania, ak si to vyzaduje prijatie opatreni spravnej povahy. VSeobecny
sud sa teda dopustil nespravneho privneho postdenia tym, Ze nezohladnil préavnu povahu
rozhodnuti o vymdhani CARDS a TACIS, ktoré mali sporné rozhodnutia vykonat. Analyza
Vseobecného stdu je tak v rozpore s rozsudkom zo 16. jala 2020, ADR Center/Komisia
(C-584/17 P, EU:C:2020:576, body 69 az 72), v ktorom Stdny dvor potvrdil, Ze ak Komisia prijme
opatrenia spadajtice do vykonu jej vysadnych prav verejnej moci, tieto opatrenia svojou povahou
nepatria do zmluvnych vztahov a si napadnutelné podla ¢lanku 263 ZFEU.

Vseobecny sad tym, ze kvalifikoval rozhodnutia o vymahani CARDS a TACIS, prijaté najméa na
zaklade nariadenia o rozpoctovych pravidlach z roku 2018 a zamerané na ochranu finanénych
zaujmov Unie, ako opatrenia na vykonanie zmliv CARDS a TACIS, porusil zmysel a znenie tohto
nariadenia tym, Ze zmenil samotnt povahu pravomoci, ktoré toto nariadenie zveruje Komisii.

HB tvrdi, ze Komisia sa v tomto pripade nemoéze odvoldvat na tvrdenia uvedené v odvolaniach
proti rozsudkom T-795/19 a T-796/19, ani nemdze vyuzit prejednavanu vec ako prilezitost na
kritiku tychto rozsudkov. V kazdom pripade podla spolo¢nosti HB Komisia pripisuje tymto
rozsudkom vyznam, ktory nemajd, najmé preto, Ze v pripade tejto institicie nestaci tvrdit, ze
vykondva vysadné prava verejnej moci, aby to tak bolo. V tejto suvislosti HB pripomina, Ze
Vseobecny sud v bode 72 rozsudku T-795/19 a v bode 67 rozsudku T-796/19 spravne
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konstatoval, ze pravomoci, ktoré Komisii vyplyvaju z nariadenia o rozpoctovych pravidlach
z roku 2002 alebo z inych predpisov sekundarnej legislativy, patria od okamihu podpisu
predmetnej zmluvy do zmluvnej sféry.

Okrem toho z rozsudku zo 16. jula 2020, ADR Center/Komisia (C-584/17 P, EU:C:2020:576,
bod 67), po prvé vyplyva, Ze nariadenia o rozpoctovych pravidlach a nariadenie ¢. 2988/95 sice
priznavaju Komisii pravomoc vynucovat od zmluvného partnera, aby si plnil svoje povinnosti
finan¢nej povahy, no existencia zmluvy brani tomu, aby Komisia pravomoci, ktoré jej tieto
nariadenia prizndvaju uplatnovala jednostranne.. Po druhé z bodu 73 tohto rozsudku vyplyva, ze
hoci prijatie rozhodnutia predstavujiceho exekucny titul patri do ramca vykonu vysadnych prav
Komisie ako orgdnu verejnej moci, tito inStiticia prekraCuje svoju priavomoc, ked takéto
rozhodnutie prijme v pripade, Ze existuji zmluvné vzfahy a sid Unie nie je stdom, ktory ma
pravomoc rozhodovat vo veciach tykajucich sa zmluvy.

HB nakoniec pripomina, zZe ,sa zdd“, Ze Komisia ,nespochybniuje” ndzor, ze ak si pohladdvky
zmluvnej povahy, a teda std, ktory je prislusny rozhodovat o zmluvéch, nie je Sidny dvor Unie,
nemoze prijimat rozhodnutia podla ¢lanku 299 ZFEU.

Posudenie Sudnym dvorom

Zo samotného znenia ¢lanku 299 prvého odseku ZFEU vyplyva, Ze pravne akty Rady Eurépskej
unie, Komisie alebo ECB, ktoré ukladaju penaziny zavdzok osobdm inym, nez su Staty, su
vykonatelné. Toto ustanovenie tak neobsahuje Ziadne obmedzenie, pokial ide o povahu aktov
ukladajuicich penazny zavizok, s vynimkou, Ze sa neuplatnuje na pravne akty adresované ¢lenskym
statom. Clanok 299 ZFEU vsak sdm osebe nepredstavuje dostato¢ny pravny zaklad na prijatie
aktov predstavujucich exekucny titul. Pravomoc institucii uvedenych v tomto ustanoveni prijimat
takéto akty musi totiz vyplyvat z inych ustanoveni (rozsudok zo 16. jula 2020, ADR
Center/Komisia, C-584/17 P, EU:C:2020:576, body 51 a 53).

Okrem toho, ak Komisia prijme prikaz na vymdahanie, ktory predstavuje exekuc¢ny titul v zmysle
¢lanku 299 ZFEU, Geinky a zaviznost takéhoto jednostranného rozhodnutia nevyplyvaji zo
zmluvnych doloziek, ale zo samotného uvedeného c¢lanku v spojeni s ustanoveniami
uplatnitelného nariadenia o rozpoctovych pravidlach. V tomto rozsahu takéto jednostranné
rozhodnutie zaloZzené na vykone vysad verejnej moci predstavuje akt sposobujtci ujmu, ktory
moze byt predmetom Zaloby o neplatnost na side Unie na zéklade ¢lanku 263 ZFEU (pozri
v tomto zmysle rozsudok zo 16. jala 2020, ADR Center/Komisia, C-584/17 P, EU:C:2020:576,
body 69 a 72).

Komisia vak nemdze prijat rozhodnutie predstavujtice exekué¢ny titul v zmysle ¢léanku 299 ZFEU
v rdmci zmluvnych vztahov, ktoré neobsahujt arbitraznu dolozku v prospech stdu Unie a ktoré
z tohto doévodu patria do sidnej pravomoci sudov clenského $tatu (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 16. jila 2020, ADR Center/Komisia, C-584/17 P, EU:C:2020:576, bod 73).

V prejednavanej veci st napadnuté rozhodnutia zaloZené nielen na ¢lanku 299 ZFEU, ale aj
clanku 100 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlach z roku 2018, ktory Komisii prizndva
pravomoc formalizovat vznik pohladévky voci inym osobdm ako ¢lenskym s$tdtom v rozhodnuti,
ktoré predstavuje exekucny titul v zmysle uvedeného clanku 299, bez toho, aby sa rozlisovalo, ¢i
pohladdvka, ktorej vznik sa formalizuje takymto rozhodnutim, mé zmluvny alebo mimozmluvny
povod (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. jala 2020, ADR Center/Komisia, C-584/17 P,
EU:C:2020:576, bod 57).
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V tejto suvislosti, ako Sidny dvor rozhodol v bode 58 rozsudku z dnesného dna, Komisia/HB
(C-160/22 P a C-161/22 P), rozhodnutia o vymdhani CARDS a TACIS, ktoré maju sporné
rozhodnutia vykonat donucovacim sposobom, zahfnaji vykon pravomoci verejnej moci
a nepatria vylu¢ne do rimca zmluvnych vztahov.

Sudny dvor preto v bode 66 uvedeného rozsudku rozhodol, ze rozhodnutia o vymahani CARDS
a TACIS treba kvalifikovat ako ,napadnutelny akt* v zrnySIe ¢lanku 263 ZFEU, a teda zaloba,
v ktorej sa navrhuje ich zrusenie, musi byt podand na sid Unie.

Vseobecny sud sa tak dopustil nespravneho priavneho postdenia, ked v bodoch 52 a 53
napadnutého rozsudku rozhodol, Ze pohladavky, ktorych vyméhanie Komisia pozaduje, vyplyvaju
zo zmlav a Ze vzhladom na neexistenciu arbitrdznej dolozky v tychto zmluvdch v prospech sadov
Unie Komisia nemala pravomoc prijat sporné rozhodnutia na zdklade ¢lanku 299 ZFEU.

So zretelom na vyssie uvedené dévody treba odvolaniu vyhoviet a napadnuty rozsudok zrusit.

O Zalobe na Vseobecnom sade

V stilade s ¢lankom 61 prvym odsekom Statttu Sidneho dvora Eurdpskej tnie ak je odvolanie
doévodné, Sudny dvor zrusi rozhodnutie Vseobecného sidu. V danej veci moze vydat konec¢ny
rozsudok sdm, ak to stav konania dovoluje, alebo méze vec vrétit na rozhodnutie V$eobecného
sudu.

V prejednavanej veci VSeobecny sud zrusil napadnuté rozhodnutia na zdklade prvého zalobného
dévodu, ktory HB uviedla na podporu svojej zaloby, bez toho, aby preskimal vyhradu zaloZzenu
na poruseni zasady legitimnej dovery alebo druhy a treti Zalobny dévod uvedeny na podporu tejto
zaloby.

V tejto suvislosti treba konstatovat, Ze Stdny dvor nema k dispozicii informacie potrebné na
konec¢né rozhodnutie o tejto vyhrade a o tychto zalobnych dovodoch, ktoré pred nim neboli
prejednané.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze je potrebné vratit vec Vseobecnému sidu, aby rozhodol o uvedenej
vyhrade a uvedenych zalobnych dévodoch.

O trovach

Vzhladom na to, Ze vec sa vracia V$eobecnému sudu, o trovach odvolacieho konania sa rozhodne
neskor.

Z tychto dovodov Stidny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1. Rozsudok Vseobecného stidu Eurdpskej tnie zo 6. jala 2022, HB/Komisia (T-408/21,
EU:T:2022:418), sa zrusuje.

2. Vec sa vracia Vseobecnému stdu Eurépskej tinie na dalsie konanie.

3. O trovach konania sa rozhodne neskor.
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