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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

26 ta’ Settembru 2024 *

“Appell — Kuntratti pubbli¢i ghal servizzi — Irregolaritajiet fil-pro¢edura ghall-ghoti
tal-kuntratt — Decizjoni ta’ rkupru ta’ ammonti mhallsa indebitament — Decizjoni li
tikkostitwixxi titolu ezekuttiv — Artikolu 299 TFUE. — Gurisdizzjoni tal-qorti
tal-Unjoni Ewropea”
Fil-Kawza C-597/22 P,

li ghandha bhala suggett appell skont 1-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, imressaq fis-16 ta’ Settembru 2022,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata inizjalment minn B. Araujo Arce, ]. Baquero Cruz u J.
Estrada de Sola, bhala agenti, sussegwentement minn J. Baquero Cruz, F. Blang, J. Estrada de Sola
u P. Ortega Sanchez de Lerin, bhala agenti,
rikorrent,

il-parti l-ohra fil-kawza li hija:
HB, irrapprezentata minn L. Levi, avukat,

rikorrenti fl-ewwel istanza,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Jiirimée, Presidenta tal-Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja, li
qieghed jagixxi bhala Mhallef tat-Tielet Awla, N. Picarra (Relatur), N. Jadskinen u M. Gavalec,
Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: A. Lamote, amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Settembru 2023,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali, ipprezentati fis-seduta tal-25 ta’
Jannar 2024,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Sentenza

Permezz tal-appell taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob l-annullament parzjali tas-sentenza
tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-6 ta’ Lulju 2022, HB vs II-Kummissjoni (T-408/21,
iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”, EU:T:2022:418), li permezz taghha hija annullat, minn
naha, id-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2021) 3339 final, tal-5 ta’ Mejju 2021, dwar l-irkupru ta’
dejn fl-ammont ta’ EUR 4241507 minghand HB, skont il-kuntratt bir-referenza
TACIS/2006/101-510 (iktar ’il quddiem il-“kuntratt TACIS”), u, min-naha l-ohra, id-Decizjoni
tal-Kummissjoni C (2021) 3340 final, tal-5 ta’ Mejju 2021, dwar l-irkupru ta’ kreditu fl-ammont ta’
EUR 1197 055.86 minghand HB, skont il-kuntratt bir-referenza CARDS/2008/166—429 (iktar ’il
quddiem il-“kuntratt CARDS”) (iktar ’il quddiem, flimkien, id-“decizjonijiet kontenzjuzi”).

I1-kuntest guridiku

Ir-Regolament Finanzjarju tal-2002

L-Artikolu 103 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 tal-25 ta’ Gunju 2002
rigward ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 74), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 1995/2006 tat-13 ta’ Dicembru 2006 (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Finanzjarju
tal-2002”), thassar b’effett mill-31 ta’ Dicembru 2012, kien jipprevedi:

“Meta l-procedura ta’ ghoti tkun soggetta ghal zbalji sostanzjali, irregolaritajiet jew frodi,
l-istituzzjonijiet ghandhom jissospendu l-procedura u jistghu jiehdu kwalunkwe mizuri mehtiega,
inkluza l-kancellazzjoni tal-procedura.

Meta, wara l-ghoti tal-kuntratt, il-procedura ta’ ghoti jew it-twettiq tal-kuntratt tkun soggetta ghal
zbalji sostanzjali, irregolaritajiet jew frodi, l-istituzzjonijiet jistghu, skond l-istadju li jkun intlahaq
fil-procedura, jibqghu lura milli jikkonkludu I-kuntratt jew jissospendu t-twettiq tal-kuntratt jew, fejn
xieraq, jitterminaw il-kuntratt.

Meta tali zbalji, irregolaritajiet jew frodi huma attribwibbli ghall-kuntrattur, 1-istituzzjonijiet jistghu
wkoll jirrifjutaw li jaghmlu hlasijiet, jistghu jirkupraw ammonti diga mhallsa jew jistghu jitterminaw
il-kuntratti kollha konkluzi ma’ dan il-kuntrattur, fi proporzjon mas-serjeta ta’ 1-izbalji, irregolaritajiet
jew frodi.”

Ir-Regolament Finanzjarju tal-2018

L-Artikolu 100 tar-tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali
tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE)
Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE)
Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-Decizjoni Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament
(UE, Euratom) Nru 966/2012 (GU 2018, L 193, p. 1, rettifika fil-GU 2019, L 60, p. 36) (iktar ’il
quddiem ir-“Regolament Finanzjarju tal-2018”), intitolat “Awtorizzazzjoni ghall-irkupru”,
jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“Istituzzjoni tal-Unjoni tista’ formalment tistabbilixxi ammont bhala ri¢evibbli minn persuni ghajr
Stati Membri permezz ta’ decizjoni li ghandha tkun infurzabbli fis-sens tal-Artikolu 299 TFUE.
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[...]”

L-Artikolu 131 tar-Regolament Finanzjarju tal-2018, intitolat “Sospensjoni, terminazzjoni u
tnaqqis”, jipprevedi, fil-paragrafi 2 u 4 tieghu:

“2. Fejn, wara l-ghoti, jintwera bil-provi li l-procedura ta’ ghoti kienet soggetta ghal
irregolaritajiet jew frodi, 1-uffic¢jal tal-awtorizzazzjoni responsabbli jista’:

a) jichad milli jassumi l-impenn legali jew ihassar I-ghoti ta’ premju;

b) jissospendi l-pagamenti;

c) jissospendi l-implimentazzjoni tal-impenn legali;

d) fejn xieraq, jittermina l-impenn legali shih jew fir-rigward ta’ ricevitur wiehed jew aktar.

[...]

4. Minbarra l-mizuri msemmijin fil-paragrafu 2 jew 3, l-uffi¢jal tal-awtorizzazzjoni responsabbli
jista’ jnaqqas l-ghotja, il-premju, il-kontribuzzjoni skont il-ftehim ta’ kontribuzzjoni jew il-prezz
dovut taht kuntratt b’'mod proporzjonat ghas-serjeta tal-irregolaritajiet, tal-frodi jew tal-ksur ta’
obbligi, inkluz fejn l-attivitajiet ikkoncernati ma jkunux gew implimentati jew ikunu gew
implimentati hazin, b’mod parzjali jew tard.

[...]"

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

II-fatti li wasslu ghall-kawza huma esposti fil-punti 2 sa 33 tas-sentenza appellata u jistghu,
ghall-ghanijiet ta’ din il-procedura, jingabru fil-qosor kif gej.

Fil-25 ta’ Jannar 2006, l-Unjoni, irrapprezentata mid-delegazzjoni taghha fl-Ukraina, nediet sejha
ghal offerti sabiex tikkonkludi kuntratt ghall-provvista ta’ servizzi ta’ assistenza teknika
lill-awtoritajiet Ukraini ghall-approssimazzjoni tal-legizlazzjoni Ukrena ghal dik tal-Unjoni. Dan
il-kuntratt kien jaghmel parti mill-qafas tal-Programm ta’ Assistenza Komunitarja
ghall-Komunita ta’ Stati Indipendenti (TACIS) intiz li jghin fit-tranzizzjoni lejn ekonomija
tas-suq u fit-tishih tad-demokrazija u tal-Istat tad-dritt fl-Istati imsiehba tal-Ewropa tal-Lvant u
tal-Asja centrali (iktar ’il quddiem il-“kuntratt TACIS”). Dan il-kuntratt inghata lill-konsorzju
kkoordinat minn HB u l-kuntratt TACIS relatat mieghu gie ffirmat, fis-17 ta’ Lulju 2006, ghal
valur massimu tal-kuntratt ta’ EUR 4 410 000.

FI-24 ta’ Ottubru 2007, 1-Unjoni, irrapprezentata mill-Agenzija Ewropea ghar-Rikostruzzjoni
(AER), nediet sejha ghal offerti bil-ghan li tikkonkludi kuntratt ghall-provvista ta’ servizzi ta’
assistenza teknika lill-Kunsill Gudizzjarju Gholi, fis-Serbja. Dan il-kuntratt kien jaghmel parti
mill-qafas tal-Programm ta’ Assistenza Komunitarja ghar-Rikostruzzjoni, l-Izvilupp u
l-Istabbilizzazzjoni (CARDS) li kien intiz li jipprovdi assistenza lill-pajjizi tax-Xlokk tal-Ewropa
fid-dawl tal-partecipazzjoni taghhom fil-process ta’ stabbilizzazzjoni u ta’ assocjazzjoni
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mal-Unjoni (iktar ’il quddiem is-“suq CARDS”). Dan il-kuntratt inghata lill-konsorzju kkoordinat
minn HB u l-kuntratt CARDS relatat mieghu gie ffirmat, fit-30 ta’ Lulju 2008, ghal valur massimu
tal-kuntratt ta’ EUR 1 999 125.

Wara t-twettiq ta’ missjoni ta’ investigazzjoni mwettqa mill-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi
(OLAF) ikkonferma, f'zewg rapporti ta’ investigazzjoni finali, mibghuta lill-Kummissjoni fid-19 ta’
April 2010 u fit-28 ta’ Novembru 2011 rispettivament, l-ezistenza ta’ irregolaritajiet serji u ta’ fatti
possibbli ta’ korruzzjoni fir-rigward tal-partecipazzjoni ta’” HB fis-sejhiet ghal offerti relatati
mal-kuntratti CARDS u TACIS. Barra minn hekk, I-OLAF issuggerixxa li jigu xolti l-imsemmija
kuntratti u li jsiru irkupri.

Fil-15 ta’ Ottubru 2019, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni C (2019) 7318 final, dwar it-tnaqqis
tal-ammonti dovuti skont il- [kuntratt TACIS] u l-irkupru tal-ammonti mhallsa indebitament
(iktar’ il quddiem id- “dec¢izjoni ta’ rkupru TACIS”), kif ukoll id-Decizjoni C (2019) 7319 final,
dwar it-tnaqqis tal-ammonti dovuti skont il- [kuntratt CARDS] u l-irkupru tal-ammonti mhallsa
indebitament (iktar ’il quddiem id- “decizjoni ta’ rkupru CARDS”). Permezz ta’ dawn
id-dec¢izjonijiet li jirrigwardaw, b’'mod partikolari, il-kwotazzjonijiet tal-Artikolu 103
tar-Regolament Finanzjarju tal-2002 u tal-Artikolu 131 tar-Regolament Finanzjarju tal-2018,
il-Kummissjoni kkunsidrat li 1-proceduri li jirrigwardaw il-kuntratti CARDS u TACIS kienu
vvizzjati b’irregolarita sostanzjali, fis-sens tal-Artikolu 103 tar-Regolament Finanzjarju tal-2002, li
din l-irregolarita kienet imputabbli lill-konsorzju kkoordinat minn HB u li I-gravita tieghu kienet
tiggustifika t-tnaqqis ghal EUR 0 tal-ammont ta’ dawn il-kuntratti. Il-hlasijiet kollha
ghall-imsemmija kuntratti gew ghalhekk ikkunsidrati bhala mhallsa indebitament u bhala li
kellhom jigu rkuprati.

Fid-19 ta’ Novembru 2019, HB adixxiet lill-Qorti Generali b’zewg rikorsi intizi sabiex jikkontestaw
il-legalita tad-decizjonijiet ta’ rkupru CARDS u TACIS u sabiex jitolbu kumpens abbazi
tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni. Permezz ta’ sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2021,
HB vs II-Kummissjoni (T-795/19, iktar ’il quddiem is-“sentenza T-795/19”, EU:T:2021:917), u
tal-21 ta’ Dicembru 2021, HB vs Il-Kummissjoni (T-796/19, iktar ’il quddiem is-“sentenza
T-796/19”, EU:T:2021:918), il-Qorti Generali cahdet dawn ir-rikorsi, minn naha, bhala
inammissibbli, sa fejn kienu intizi ghall-annullament ta’ dawn id-dec¢izjonijiet, u, min-naha
l-ohra, bhala infondati, sa fejn kienu intizi ghall-istabbiliment tar-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Unjoni. Fit-3 ta’ Marzu 2022, il-Kummissjoni pprezentat appelli kontra dawn
iz-zewg sentenzi li gew irregistrati rispettivament bin-numri tal-Kawzi C-160/22 P u C-161/22 P.

Fil-5 ta’ Mejju 2021, il-Kummissjoni adottat id-decizjonijiet kontenzjuzi dwar
il-kunsiderazzjonijiet tal-Artikolu 299 TFUE u tal-Artikolu 100(2) tar-Regolament Finanzjarju
tal-2018. Wara li fakkret li, konformement ma’ dan l-Artikolu 299, l-ezekuzzjoni forzata hija
rregolata mir-regoli tal-procedura ¢ivili fis-sehh fl-Istat li fit-territorju tieghu titwettaq u li
l-istharrig tar-regolarita tal-mizuri ta’ ezekuzzjoni jaqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qrati nazzjonali,
dawn id-decizjonijiet jindikaw, fl-Artikolu 5 taghhom, li huma jikkostitwixxu titolu ezekuttiv
skont l-imsemmi Artikolu 299.

Permezz ta’ digriet ta1725 ta’ April 2022, HB vs [I-Kummissjoni (T-408/21 R, EU:T:2022:241),
il-President tal-Qorti Generali laqa’ t-talba ghal mizuri provvizorji mressqa minn HB u ordna
s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-imsemmija decizjonijiet, filwaqt li rrizerva l-ispejjez.
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II-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-9 ta’ Lulju 2004, HB ressqet ir-rikors
intiz sabiex il-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjonijiet kontenzjuzi;

— tordna r-rimbors tal-ammonti kollha eventwalment irkuprati mill-Kummissjoni abbazi ta’ din
id-decizjoni, mizjuda bl-interessi moratorji bir-rata applikata mill-(BCE), mizjuda b’7 punti;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-hlas ta’ EUR 1 simboliku bhala danni, “suggett ghal zieda”,
u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez kollha kemm huma.

Insostenn tar-rikors taghha, sa fejn kienet intiza ghall-annullament tad-decizjonijiet kontenzjuzi,
HB invokat tliet motivi. L-ewwel wiehed kien ibbazat fuq in-nuqqas ta’ kompetenza
tal-Kummissjoni sabiex tadotta dawn id-dec¢izjonijiet, fuq l-assenza ta’ bazi legali ta’ dawn
tal-ahhar u fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi. t-tieni motiv kien
ibbazat fuq ksur tar-Regolament Finanzjarju tal-2018 sa fejn il-Kummissjoni ma kellha ebda
kreditu cert fir-rigward ta’ HB. It-tielet motiv kien ibbazat fuq ksur tal-formalitajiet sostanzjali,
tad-dmir ta’ diligenza u tal-princ¢ipju ta’ imparzjalita stabbiliti fl-Artikolu 41 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

II-Qorti Generali rrilevat, minn naha, fil-punt 43 tas-sentenza kkontestata, li, kif tammetti
l-Kummissjoni, jekk il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-appelli mressqa quddiemha skont
il-kawzi C-160/22 P u C-161/22 P, tikkonferma n-natura kuntrattwali tad-decizjonijiet ta’ rkupru
TACIS u CARDS, dan icahhadha mis-setgha li tadotta d-decizjonijiet kontenzjuzi li ghandhom,
ghalhekk, jigu rtirati. Min-naha l-ohra, fil-punti 48 u 50 ta’ din is-sentenza, il-Qorti Generali
fakkret li 1-kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni setghetx tadotta decizjoni li tikkostitwixxi titolu
ezekuttiv skont 1-Artikolu 299 TFUE sabiex titlob dejn naxxenti min-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’
kuntratt giet ezaminata fis-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, ADR Center vs Il-Kummissjoni
(C-584/17 P, EU:C:2020:576), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li s-setgha tal-Kummissjoni li
tadotta decizjonijiet li jifformaw tali titolu fil-kuntest ta’ relazzjonijiet kuntrattwali hija limitata
ghall-kuntratti li jinkludu klawzola ta’ arbitragg li tattribwixxi gurisdizzjoni lill-qorti tal-Unjoni.

Peress li I-kuntratti TACIS u CARDS fihom klawzoli ta’ gurisdizzjoni li jinnominaw bhala qorti
kompetenti I-qorti Belgjana u mhux il-qorti tal-Unjoni, il-Qorti Generali kkonstatat, fil-punt 53
tas-sentenza kkontestata, li l-Kummissjoni ma kellhiex is-setgha li tadotta d-decizjonijiet
kontenzjuzi abbazi tal-Artikolu 299 TFUE. Konsegwentement, hija lagghet l-ewwel motiv,
minghajr ma ezaminat l-ilment ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi, u lanqas it-tieni u t-tielet motivi.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali, fil-punti 55 sa 72 tas-sentenza appellata, ezaminat it-talba ghal
kumpens ta’ HB u ¢ahditha bhala infondata.

ECLI:EU:C:2024:800 5
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It-talbiet tal-partijiet quddiem il-Qorti Generali
I1-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tannulla s-sentenza appellata, sa fejn din tannulla d-decizjonijiet kontenzjuzi;

— tibghat lura l-kawza quddiem il-Qorti Generali sabiex tiddeciedi fuq il-mertu fir-rigward
tar-rikors ghal annullament; u

— tikkundanna lil HB ghall-ispejjez.

HB titlob li 1-appell jigi michud u titlob li I-Kummissjoni tigi kkundannata ghall-ispejjez.
Fuq l-appell

L-argumenti tal-partijiet

Insostenn tal-appell taghha, il-Kummissjoni tinvoka aggravju wiehed, li permezz tieghu hija
tikkritika lill-Qorti Generali li wettqet zball ta’ ligi meta bbazat ruhha, fil-punt 45 tas-sentenza
kkontestata, fuq il-konstatazzjoni Zzbaljata, riprodotta direttament u “minghajr diskussjoni”
tas-sentenzi T-795/19 u T-796/19, li d-decizjonijiet ta’ rkupru CARDS u TACIS huma ta’ natura
kuntrattwali, sabiex minn dan tiddedudi, fil-punt 53 tas-sentenza kkontestata, li I-Kummissjoni
ma kinitx kompetenti sabiex tadotta d-decizjonijiet kontenzjuzi abbazi tal-Artikolu 299 TFUE.

[I-Kummissjoni ssostni li I-Qorti Generali, fis-sentenza kkontestata, la hadet inkunsiderazzjoni u
lanqas irrispondiet ghall-argumenti li hija kienet esponiet fir-risposta taghha, li kienu
jikkon¢ernaw “il-kompetenza tal-Kummissjoni sabiex tadotta d-decizjonijiet [kontenzjuzi]” u
kienu jikkoncernaw specifikament “in-natura guridika tad-decizjonijiet ta’ rkupru [CARDS u
TACIS]”, li kienet diskussa fil-kuntest tal-kawzi li taw lok ghas-sentenzi T-795/19 u T-796/19.

[I-Kummissjoni ssostni li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi, sa fejn hija “kkuntrattwalizzat”
il-prerogattivi taghha ta’ awtorita pubblika, previsti b’'mod partikolari fl-Artikolu 103
tar-Regolament Finanzjarju tal-2002, li permezz taghhom hija tista’ tikkonstata irregolaritajiet li
jivvizzjaw kuntratt pubbliku, tnaqqas, konsegwentement, il-prezz ta’ dan is-suq u tirkupra
l-ammonti mhallsa indebitament. Tali soluzzjoni, li timplika li, meta 1-Kummissjoni tikkonkludi
kuntratti bhal dawk inkwistjoni f'dan il-kaz, il-mizuri li jaqghu taht l-ezercizzju ta’ dawn
il-prerogattivi jigu “assorbiti” fl-isfera kuntrattwali u suggetti ghall-istharrig tal-qorti tal-kuntratt,
iggib fix-xejn il-prerogattivi tal-Kummissjoni bhala awtorita pubblika kif ukoll is-setghat moghtija
lilha mil-legizlatur tal-Unjoni.

Skont din l-istituzzjoni, permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali “tagleb is-sistema legali
tal-Unjoni”, fdak li jirrigwarda kemm il-gurisdizzjoni tal-qorti tal-Unjoni sabiex tistharreg
il-legalita tal-atti tad-dritt sekondarju, kif ukoll il-kapacita tal-Kummissjoni li tipprotegi b'mod
effika¢i l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, b’'mod partikolari billi tikkoregi l-irregolaritajiet
fil-pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratti meta dan ikun jehtieg l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ natura
amministrattiva. [I-Qorti Generali b’hekk wettqet zball ta’ dritt meta ma haditx inkunsiderazzjoni
n-natura guridika tad-decizjonijiet ta’ rkupru CARDS u TACIS li d-decizjonijiet kontenzjuzi kienu
ged jippruvaw jimplimentaw. B’dan il-mod, I-analizi tal-Qorti Generali tikser is-sentenza tas-16 ta’
Lulju 2020, ADR Center vs II-Kummissjoni (C-584/17 P, EU:C:2020:576, punti 69 sa 72), li fiha
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1-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li, meta I-Kummissjoni tadotta mizuri li jaqghu taht l-ezer¢izzju
tal-prerogattivi taghha ta’ awtorita pubblika, dawn huma, min-natura taghhom, barra
mir-relazzjonijiet kuntrattwali u jistghu jigu kkontestati skont 1-Artikolu 263 TFUE.

Billi kklassifikat bhala mizuri ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratti CARDS u TACIS id-decizjonijiet ta’
rkupru CARDS u TACIS mehuda abbazi, b’'mod partikolari, tar-Regolament Finanzjarju tal-2018
u intizi sabiex jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, il-Qorti Generali kisret l-ispirtu u
l-kliem ta’ dan ir-regolament, billi biddlet in-natura stess tas-setghat li dan jaghti lill-Kummissjoni.

HB tirribatti li l-Kummissjoni ma tistax ticcita, f'dan il-kaz, l-argumenti pprezentati fil-kuntest
tal-appelli mis-sentenzi T-795/19 u T-796/19, u lanqas tiehu l-opportunita ta’ din il-kawza biex
tikkritika dawn is-sentenzi. Fi kwalunkwe kaz, skont HB, il-Kummissjoni taghti lil dawn
is-sentenzi portata li ma ghandhomx, tant li ma huwiex ghaliex din l-istituzzjoni tiddikjara li
tezercita prerogattivi li jaqghu taht l-ezercizzju tal-awtorita pubblika li dan huwa l-kaz. F'dan
ir-rigward, HB tirrileva li, fil-punt 72 tas-sentenza T-795/19 u fil-punt 67 tas-sentenza T-796/19,
il-Qorti Generali gustament ikkonstatat li s-setghat li 1-Kummissjoni tislet mir-Regolament
Finanzjarju tal-2002 jew minn regoli ohra tad-dritt sekondarju jaqghu, sa mill-iffirmar
tal-kuntratt, taht ir-relazzjonijiet kuntrattwali.

Barra minn hekk, mis-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, ADR Center vs [I-Kummissjoni (C-584/17 P,
EU:C:2020:576, punt 67), minn naha, jirrizulta li, jekk ir-regolamenti finanzjarji applikabbli jaghtu
lill-Kummissjoni s-setgha li ggieghel lil parti kontraenti tissodisfa 1-obbligi taghha ta’ natura
finanzjarja, l-ezistenza ta’ kuntratt tipprekludi lill-Kummissjoni milli tezercita l-kompetenzi li
dawn ir-regolamenti jaghtuha b’'mod wunilaterali. Min-naha l-ohra, mill-punt 73 ta’ din
is-sentenza jirrizulta li, ghalkemm l-adozzjoni ta” de¢izjoni li tikkostitwixxi titolu ezekuttiv taqa’
taht l-ezercizzju, mill-Kummissjoni, tal-prerogattivi taghha ta’ awtorita pubblika, din
l-istituzzjoni teccedi l-kompetenza taghha billi tadotta tali de¢izjoni fil-prezenza ta’ relazzjonijiet
kuntrattwali u meta 1-qorti tal-Unjoni ma tkunx il-qorti li jkollha gurisdizzjoni fuq il-kuntratt.

Fl-ahhar nett, HB tosserva li -Kummissjoni “ma tidhirx li qed tikkontesta” l-argument li jekk
il-krediti huma ta’ natura kuntrattwali u, ghaldagstant, il-qorti li ghandha gurisdizzjoni sabiex
tiehu konjizzjoni tal-kuntratti ma hijiex il-qorti tal-Unjoni, hija ma setghetx tadotta decizjonijiet
skont 1-Artikolu 299 TFUE.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Mill-formulazzjoni stess tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 299 TFUE jirrizulta li jikkostitwixxu
titolu ezekuttiv l-atti tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, tal-Kummissjoni jew tal-BCE li jimponu
obbligu pekunjarju fuq persuni li ma humiex Stati Membri. Din id-dispozizzjoni ma tinkludi
ebda restrizzjoni fir-rigward tan-natura tal-atti li jistabbilixxu obbligu pekunjarju, hlief li hija ma
tapplikax ghall-atti indirizzati lill-Istati Membri. Madankollu, 1-Artikolu 299 TFUE ma
jikkostitwixxix, wahdu, bazi legali suffi¢jenti ghall-adozzjoni ta’ atti li jikkostitwixxu titolu
ezekuttiv. Fil-fatt, is-setgha, ghall-istituzzjonijiet imsemmija minn din id-dispozizzjoni, li
jadottaw tali atti ghandha tirrizulta minn dispozizzjonijiet ohra (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020,
ADR Center vs [I-Kummissjoni, C-584/17 P, EU:C:2020:576, punti 51 u 53).

Barra minn hekk, meta I-Kummissjoni tadotta ordni ta’ rkupru li tikkostitwixxi titolu ezekuttiv,
fis-sens tal-Artikolu 299 TFUE, l-effetti u s-sahha vinkolanti ta’ tali decizjoni unilaterali ma
jirrizultawx  mill-klawzoli  kuntrattwali izda minn dan l-istess artikolu, flimkien
mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju applikabbli. F'dan ir-rigward, tali dec¢izjoni
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unilaterali bbazata fuq l-ezercizzju ta’ prerogattivi ta’ awtorita pubblika tikkostitwixxi att li
jikkawza pregudizzju li jista’ jkun is-suggett ta’ rikors ghal annullament quddiem il-qorti
tal-Unjoni abbazi tal-Artikolu 263 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020,
ADR Center vs [I-Kummissjoni, C-584/17 P, EU:C:2020:576, punti 69 u 72).

Madankolly, il-Kummissjoni ma tistax tadotta dec¢izjoni li tikkostitwixxi titolu ezekuttiv, fis-sens
tal-Artikolu 299 TFUE, fil-kuntest ta’ kuntratti li ma jinkludux klawzola ta’ arbitragg favur
il-qorti tal-Unjoni u li jaqghu, minhabba fhekk, taht il-gurisdizzjoni tal-qrati ta’ Stat Membru
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, ADR Center vs II-Kummissjoni, C-584/17 P,
EU:C:2020:576, punt 73).

Fdan il-kaz, id-decizjonijiet kontenzjuzi jirrigwardaw mhux biss 1-Artikolu 299 TFUE, izda wkoll
l-Artikolu 100(2) tar-Regolament Finanzjarju tal-2018, li jaghti lill-Kummissjoni s-setgha li
tifformalizza 1-konstatazzjoni ta’ kreditu kontra persuni li ma humiex Stati Membri f'decizjoni li
tikkostitwixxi titolu ezekuttiv, fis-sens ta’ dan l-Artikolu 299, minghajr ma tistabbilixxi
distinzjoni skont jekk il-kreditu li 1-konstatazzjoni tieghu hija fformalizzata minn tali dec¢izjoni
huwiex ta’ origini kuntrattwali jew mhux kuntrattwali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’
Lulju 2020, ADR Center vs II-Kummissjoni, C-584/17 P, EU:C:2020:576, punt 57).

F'dan ir-rigward, kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 58 ta’ dan il-jum, Il-Kummissjoni vs
HB, C-160/22 P u C-161/22 P, id-decizjonijiet ta’ rkupru CARDS u TACIS, 1li d-decizjonijiet
ikkontestati huma intizi sabiex jezegwixxu b’'mod koercittiv, jimplikaw l-ezercizzju ta’
prerogattivi ta’ awtorita pubblika u ma jaqghux eskluzivament fil-kuntest ta’ relazzjonijiet
kuntrattwali.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 66 ta’ din is-sentenza, li d-decizjonijiet ta’
rkupru CARDS u TACIS ghandhom jigu kklassifikati bhala “att li jista’ jigi kkontestat”, fis-sens
tal-Artikolu 263 TFUE, b’tali mod li rikors intiz sabiex jinkiseb l-annullament taghhom ghandu
jitressaq quddiem il-qorti tal-Unjoni.

II-Qorti Generali ghalhekk wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punti 52 u 53 tas-sentenza
appellata, li d-djun li I-Kummissjoni tfittex l-irkupru taghhom kienu joriginaw minn ftehimiet u
li, fid-dawl tal-assenza ta’ klawzola ta’ arbitragg fihom favur il-qrati tal-Unjoni, il-Kummissjoni
ma kellhiex is-setgha li tadotta d-dec¢izjonijiet kontenzjuzi abbazi tal-Artikolu 299 TFUE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-appell ghandu jintlaga’ u s-sentenza appellata
ghandha tigi annullata.

Fuq il-procedura quddiem il-Qorti Generali

Konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, meta l-appell ikun fondat, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tannulla d-de¢izjoni tal-Qorti
Generali. Tista’ allura jew hija stess tiddeciedi definittivament il-kawza, meta din tkun fi stat li tigi
deciza, jew tibghat lura I-kwistjoni quddiem il-Qorti Generali sabiex din tiddecidiha.

Fdan il-kaz, il-Qorti Generali annullat id-dec¢izjonijiet kontenzjuzi abbazi tal-ewwel motiv
imqgajjem minn HB insostenn tar-rikors taghha minghajr ma ezaminat l-ilment ibbazat fuq
il-ksur tal-principju tal-aspettattivi legittimi u lanqas it-tieni u t-tielet motivi mqajma insostenn
ta’ dan ir-rikors.
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38 F’dan il-kuntest, ghandu jigi kkonstatat li I-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex l-elementi ne¢essarji
sabiex tiddeciedi b'mod definittiv dwar dan l-ilment u dawn il-motivi li ma gewx diskussi
quddiemha.

39 Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti jirrizulta li hemm lok li l-kawza tintbaghat lura quddiem
il-Qorti Generali sabiex din tiddeciedi dwar l-imsemmija Imenti u motivi.

Fuq l-ispejjez

40 Peress li I-kawza qieghda tintbaghat lura quddiem il-Qorti Generali, l-ispejjez marbuta ma’ din
il-procedura ta’ appell ghandhom jigu rrizervati.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-6 ta’ Lulju 2022, HB vs
I1-Kummissjoni (T-408/21, EU:T:2022:418), hija annullata.

2) Il-kawza ghandha tintbaghat lura quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea.

3) L-ispejjez huma rrizervati.

Firem
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