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RO 1  RO 

Recomandare de 

RECOMANDARE A CONSILIULUI 

de aprobare a planului bugetar-structural național pe termen mediu al Finlandei 

 

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 121, 

având în vedere Regulamentul (UE) 2024/1263, în special articolul 17, 

având în vedere recomandarea Comisiei, 

întrucât: 

CONSIDERAȚII GENERALE 

(1) La 30 aprilie 2024, a intrat în vigoare un cadru reformat de guvernanță economică al 

UE. Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European și al Consiliului 

privind coordonarea eficientă a politicilor economice și supravegherea bugetară 

multilaterală1, împreună cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 modificat privind aplicarea 

procedurii aplicabile deficitelor excesive2 și cu Directiva 2011/85/UE a Consiliului 

modificată privind cadrele bugetare ale statelor membre3, reprezintă elementele 

esențiale ale cadrului reformat de guvernanță economică al UE. Cadrul vizează 

asigurarea sustenabilității datoriei publice și a unei creșteri durabile și favorabile 

incluziunii prin realizarea de reforme și investiții. El promovează asumarea 

responsabilității la nivel național și pune accentul pe obiectivele pe termen mediu, în 

combinație cu o aplicare mai eficace și mai coerentă a normelor. 

(2) Planurile bugetar-structurale naționale pe termen mediu pe care statele membre le 

prezintă Consiliului și Comisiei se află în centrul noului cadru de guvernanță 

economică. Planurile trebuie să urmărească două obiective: i) asigurarea faptului că, 

până la sfârșitul perioadei de ajustare, datoria publică se află pe o traiectorie 

descendentă plauzibilă sau rămâne la niveluri prudente și că deficitul public este adus 

și menținut sub valoarea de referință de 3 % din PIB pe termen mediu și ii) asigurarea 

realizării de reforme și investiții care să răspundă principalelor provocări identificate 

în contextul semestrului european și priorităților comune ale UE. În acest scop, fiecare 

plan trebuie să prezinte un angajament pe termen mediu de a respecta o traiectorie a 

 
1 Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind 

coordonarea eficientă a politicilor economice și supravegherea bugetară multilaterală și de abrogare a 

Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj). 
2 Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE) 

nr. 1467/97 privind accelerarea și clarificarea aplicării procedurii de deficit excesiv (JO L, 2024/1264, 

30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj). 
3 Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE 

privind cerințele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj
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cheltuielilor nete4 care să stabilească efectiv o constrângere bugetară pe durata 

planului, pe parcursul a patru sau cinci ani (în funcție de durata normală a legislaturii 

unui stat membru). În plus, planul trebuie să explice modul în care statul membru va 

asigura realizarea reformelor și a investițiilor care răspund principalelor provocări 

identificate în contextul semestrului european, în special în recomandările specifice 

fiecărei țări (inclusiv cele referitoare la procedura privind dezechilibrele 

macroeconomice – PDM, dacă este cazul), precum și modul în care statul membru va 

aborda prioritățile comune ale Uniunii. Perioada de ajustare bugetară acoperă o 

perioadă de patru ani, care poate fi prelungită cu până la trei ani în cazul în care statul 

membru se angajează să realizeze un set de reforme și investiții relevante care 

îndeplinesc criteriile prevăzute în Regulamentul (UE) 2024/1263.  

(3) După prezentarea planului, Comisia trebuie să evalueze dacă acesta respectă cerințele 

Regulamentului (UE) 2024/1263. 

(4) La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi să adopte o recomandare prin care 

stabilește traiectoria cheltuielilor nete ale statului membru în cauză și, după caz, 

aprobă setul de angajamente în materie de reforme și investiții care stau la baza 

prelungirii perioadei de ajustare bugetară. 

CONSIDERAȚII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL 

NAȚIONAL PE TERMEN MEDIU AL FINLANDEI 

(5) La 10 octombrie 2024, Finlanda a prezentat Consiliului și Comisiei planul său 

bugetar-structural național pe termen mediu. Prezentarea a avut loc în urma unei 

prelungiri a termenului prevăzut la articolul 36 din Regulamentul (UE) 2024/1263, 

astfel cum s-a convenit cu Comisia. 

Procesul anterior prezentării planului 

(6) La 21 iunie 2024, în conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (UE) 2024/1263, 

Comisia a transmis Finlandei traiectoria de referință5. Comisia a publicat traiectoria de 

referință la 10 octombrie 20246. Traiectoria de referință este bazată pe riscuri și 

asigură faptul că, până la sfârșitul perioadei de ajustare bugetară și în absența unor 

măsuri bugetare suplimentare după perioada de ajustare, datoria publică se află pe o 

traiectorie descendentă plauzibilă sau rămâne la niveluri prudente pe termen mediu, iar 

 
4 „Cheltuieli nete” în sensul definiției de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, și anume 

cheltuielile publice, excluzând (i) cheltuielile cu dobânzile, (ii) măsurile discreționare privind veniturile, 

(iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile 

Uniunii, (iv) cheltuielile naționale cu cofinanțarea programelor finanțate de Uniune, (v) elementele 

ciclice ale cheltuielilor cu indemnizațiile de șomaj și (vi) măsurile cu caracter excepțional, precum și 

alte măsuri temporare.  
5 Orientările prealabile transmise statelor membre și Comitetului economic și financiar includ traiectorii 

fără și cu o prelungire a perioadei de ajustare (care acoperă patru și, respectiv, șapte ani). Ele includ, de 

asemenea, principalele condiții inițiale și ipotezele subiacente utilizate în cadrul proiecțiilor privind 

datoria publică pe termen mediu al Comisiei. Traiectoria de referință a fost calculată pe baza 

metodologiei descrise în Monitorul privind sustenabilitatea datoriei (Debt Sustainability Monitor) din 

2023 al Comisiei (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-

2023_en). Se bazează pe previziunile Comisiei Europene din primăvara anului 2024 și pe prelungirea 

lor pe termen mediu până în 2033, iar creșterea pe termen lung a PIB-ului și costurile legate de 

îmbătrânirea populației sunt în concordanță cu Raportul comun al Comisiei și al Consiliului din 2024 

privind îmbătrânirea populației (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-

report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en). 
6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-

structural-plans_en#finland. 

https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#finland
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#finland
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deficitul public este adus sub 3 % din PIB în perioada de ajustare și este menținut sub 

această valoare de referință pe termen mediu. Termenul mediu este definit ca fiind 

perioada de zece ani după încheierea perioadei de ajustare. În conformitate cu 

articolele 7 și 8 din Regulamentul (UE) 2024/1263, traiectoria de referință este, de 

asemenea, în concordanță cu dispozitivul de siguranță privind sustenabilitatea datoriei 

și cu dispozitivul de siguranță privind reziliența deficitului. Traiectoria de referință a 

Finlandei prevede că, pe baza ipotezelor Comisiei și presupunând o perioadă de 

ajustare de șapte ani, creșterea cheltuielilor nete nu trebuie să depășească valorile din 

tabelul 1. Aceasta corespunde unei creșteri medii a cheltuielilor nete de 1,5 % pe 

durata perioadei de ajustare (2025-2031) și de 1,5 % pe durata perioadei vizate de plan 

(2025-2028). 

Tabelul 1: Traiectoria de referință transmisă de Comisie Finlandei la 21 iunie 2024 

 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

Media 

2025-

2028 

Media 

2025-

2031 

Creșterea maximă 

a cheltuielilor nete 

(anuală, %) 

1,4 1,5 1,4 1,5 1,5 1,6 1,7 1,5 1,5 

Sursa: calculele Comisiei. 

(7) În conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Finlanda și 

Comisia au purtat un dialog tehnic în perioada iunie-septembrie 2024. Dialogul s-a 

axat pe traiectoria cheltuielilor nete avută în vedere de Finlanda și pe ipotezele care 

stau la baza acesteia, pe setul preconizat de angajamente în materie de reforme și 

investiții care să stea la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare, inclusiv reforme și 

investiții (cum ar fi reforma cuprinzătoare a securității sociale și modelul cererii unice 

de prestații și reforma cuprinzătoare a asistenței sociale), precum și pe realizarea 

preconizată a reformelor și investițiilor care să răspundă principalelor provocări 

identificate în contextul semestrului european și priorităților comune ale Uniunii în 

ceea ce privește tranziția verde și digitală echitabilă, reziliența socială și economică, 

securitatea energetică și consolidarea capabilităților de apărare. 

(8) În octombrie 2024, în conformitate cu articolul 11 alineatul (3) și cu articolul 36 

alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263, potrivit informațiilor 

furnizate în planul său, Finlanda s-a angajat într-un proces de consultare cu societatea 

civilă și cu Consiliul economic al Finlandei. Potrivit informațiilor furnizate de 

Finlanda în planul său, planul a fost discutat de Consiliul economic la 2 octombrie 

2024. Societatea civilă a fost invitată la o audiere deschisă la 3 octombrie 2024.  

(9) Planul a fost prezentat parlamentului național la 2 octombrie 2024. 

Alte procese conexe 

(10) La 10 octombrie 2024, Finlanda și-a prezentat proiectul de plan bugetar pentru anul 

2025. Comisia a adoptat un aviz cu privire la acest proiect de plan bugetar la 

[26 noiembrie 2024]7. 

(11) La 21 octombrie 2024, Consiliul a adresat Finlandei o serie de recomandări specifice 

țării în contextul semestrului european8. 

 
7 Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Finlandei, 26.11.2024, C(2024) 9054 final. 
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REZUMATUL PLANULUI ȘI EVALUAREA ACESTUIA DE CĂTRE COMISIE 

(12) În conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat 

planul după cum urmează: 

Context: situația și perspectivele macroeconomice și bugetare 

(13) Activitatea economică din Finlanda a scăzut cu 1,2 % în 2023, deoarece creșterile 

prețurilor de consum și ale dobânzilor au afectat consumul și investițiile, în special în 

sectorul construcțiilor. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 

2024, se preconizează că economia va scădea cu 0,3 % în 2024, ca urmare a stagnării 

consumului și a reducerii investițiilor în prima jumătate a anului. Se estimează că PIB-

ul real va crește cu 1,5 % în 2025, întrucât se estimează că consumul privat și 

investițiile se vor redresa datorită creșterilor salariului real și costurilor de finanțare 

mai mici, în timp ce creșterea exporturilor ar urma să se redreseze în funcție de 

creșterea cererii externe. În 2026, se preconizează că PIB-ul real va crește cu 1,6 %, 

întrucât se preconizează că redresarea generalizată va continua. În perioada analizată 

în previziuni (și anume 2024-2026), se preconizează că PIB-ul potențial al Finlandei 

va crește în medie cu 0,6 % în fiecare an din 2024 până în 2026, ca urmare a 

acumulării de capital și a creșterii productivității totale a factorilor. Rata șomajului a 

fost de 7,2 % în 2023 și, potrivit estimărilor Comisiei, se va ridica la 8,2 % în 2024, la 

7,9 % în 2025 și la 7,5 % în 2026. Se preconizează că inflația (deflatorul PIB) va 

scădea de la 3,9 % în 2023 la 1,4 % în 2024 și va ajunge la 2,1 % în 2025 și la 1,9 % 

în 2026. 

(14) În ceea ce privește evoluțiile bugetare, în 2023, deficitul public din Finlanda a fost de 

3,0 % din PIB. Conform previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se 

preconizează că acesta va ajunge la 3,7 % din PIB în 2024, urmând să se reducă la 

3,0 % din PIB în 2025 și, în ipoteza menținerii politicilor actuale, la 2,5 % din PIB în 

2026. Previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2024 includ proiectul de 

buget al Finlandei pentru 2025, pe care guvernul l-a propus parlamentului național în 

luna septembrie. Datoria publică era de 77,1 % din PIB la sfârșitul anului 2023. 

Potrivit previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizează că 

ponderea datoriei va crește la 82,6 % din PIB la sfârșitul anului 2024. Se estimează că 

aceasta va crește în continuare, ajungând la 84,7 % din PIB la sfârșitul anului 2025 și 

la 85,3 % din PIB la sfârșitul anului 2026. Previziunile bugetare ale Comisiei nu iau în 

considerare angajamentele de politică din planurile pe termen mediu în forma actuală 

până când acestea nu sunt sprijinite de măsuri de politică concrete anunțate în mod 

credibil și detaliate suficient. 

Traiectoria cheltuielilor nete și principalele ipoteze macroeconomice din plan 

(15) Planul bugetar-structural național pe termen mediu al Finlandei cuprinde perioada 

2025-2028 și prezintă o ajustare bugetară pe o perioadă de șapte ani. 

(16) Planul conține informațiile prevăzute la articolul 13 din Regulamentul (UE) 

2024/1263. 

(17) Planul prevede angajamentul de a respecta traiectoria cheltuielilor nete indicată în 

tabelul 2, care corespunde unei creșteri medii a cheltuielilor nete de 2,2 % în perioada 

2025-2028. În plus, Finlanda se angajează să întreprindă un set de reforme și de 

 
8 Recomandarea Consiliului privind politicile economice, bugetare, de ocupare a forței de muncă și 

structurale ale Finlandei, nepublicată încă. 
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investiții în vederea prelungirii perioadei de ajustare la șapte ani (2025-2031), perioadă 

în cursul căreia este planificată o creștere medie a cheltuielilor nete de 2,4 %. 

Creșterea medie a cheltuielilor nete raportată în plan pentru perioada de ajustare 

(2025-2031) este mai mare decât traiectoria de referință transmisă de Comisie la 21 

iunie 2024. Planul se bazează pe ipoteza unei creșteri uniformizate a PIB-ului potențial 

de 0,9 % pentru fiecare an al perioadei de ajustare. De asemenea, în plan se estimează 

o creștere a ratei de creștere a deflatorului PIB de la 1,7 % în 2024 la 2,1 % în 2025, 

aceasta urmând să crească treptat în continuare până la 2,4 % până la sfârșitul 

perioadei de ajustare. 

Tabelul 2: Traiectoria cheltuielilor nete și principalele ipoteze din planul Finlandei  

 Prelungirea perioadei de 

ajustare 

 

 

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

Media pe 

perioada 

de 

valabilitat

e a 

planului 

2025-

2028 

Media pe 

perioada 

de 

ajustare 

2025-

2031 

Creșterea 

cheltuielilor 

nete 

(anuală, %) 

3,7 1,6 1,9 2,6 2,6 2,8 2,8 2,9 2,2 2,4 

Creșterea 

cheltuielilor 

nete 

(cumulată, 

începând cu 

anul de 

referință 

2023,%) 

3,7 5,3 7,4 10,1 13,0 16,1 19,4 22,8 
nu se 

aplică 

nu se 

aplică 

Creșterea 

PIB-ului 

potențial 

(%) 

1,1 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 

Inflația 

(creșterea 

deflatorului 

PIB) (%) 

1,7 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 2,2 2,3 

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Finlandei și calculele Comisiei  

Implicațiile pentru datoria publică ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete 

(18) Dacă se materializează traiectoria cheltuielilor nete pentru care s-au asumat 

angajamente în plan și ipotezele subiacente, datoria publică ar scădea, potrivit 

planului, de la 81,7 % din PIB în 2024 la 78,2 % din PIB la sfârșitul perioadei de 

ajustare, în 2031, conform tabelului de mai jos. După ajustare, pe termen mediu (și 

anume până în 2041), se preconizează că ponderea datoriei va scădea în continuare 
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conform planului, ajungând în 2039 sub valoarea de 60 % din PIB și atingând 52,7 % 

din PIB în 2041. 

Tabelul 3: Evoluția datoriei publice și a soldului bugetului public în planul Finlandei  

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041 

Datoria 

publică 

(% din PIB) 

76,6 81,7 83,2 83,9 83,6 82,9 81,4 79,7 78,2 52,7 

Soldul 

bugetului 

public 

(% din PIB) 

-2,9 -3,7 -2,9 -2,0 -1,4 -0,9 -0,4 0,0 0,3 1,6 

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Finlandei 

Astfel, conform planului, datoria publică ar urma să fie adusă sub valoarea de 

referință de 60 % din PIB prevăzută în tratat pe termen mediu. Acest lucru este 

plauzibil deoarece, pe baza ipotezelor planului, se preconizează că datoria se va situa 

sub 60 % din PIB până în 2041 potrivit tuturor testelor de rezistență deterministe din 

cadrul analizei sustenabilității datoriei efectuate de Comisie. Prin urmare, pe baza 

angajamentelor de politică și a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria 

cheltuielilor nete prezentată în plan este în concordanță cu cerința privind datoria 

prevăzută la articolul 6 litera (a) și la articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul 

(UE) 2024/1263. 

Implicațiile pentru soldul bugetului public ale angajamentelor din plan privind 

cheltuielile nete 

(19) Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete și a ipotezelor planului, deficitul public ar urma 

să scadă sub 3 % din PIB în primul an al perioadei de ajustare (și anume 2025) și ar 

continua să se reducă ulterior, transformându-se în excedent în 2031. Astfel, conform 

planului, soldul bugetului public nu ar depăși valoarea de referință de 3 % din PIB la 

sfârșitul perioadei de ajustare (2031). În plus, în cei zece ani care urmează perioadei de 

ajustare (și anume până în 2041), deficitul public nu ar depăși 3 % din PIB. Prin 

urmare, pe baza angajamentelor de politică și a ipotezelor macroeconomice ale 

planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentată în plan este în concordanță cu cerința 

privind deficitul prevăzută la articolul 6 litera (b) și la articolul 16 alineatul (2) din 

Regulamentul (UE) 2024/1263. 

Profilul temporal al ajustării bugetare 

(20) Profilul temporal al ajustării bugetare, măsurate ca variație a soldului primar structural, 

astfel cum este descris în plan, este concentrat la începutul perioadei, comparativ cu 

traiectoria liniară menționată ca regulă la articolul 6 litera (c) din Regulamentul (UE) 

2024/1263. Acest lucru se datorează consolidării bugetare mai ample care va avea loc 

în 2025 și înregistrării în conturile naționale a achizițiilor în domeniul apărării din 

2025 și 2027, ceea ce duce la abateri suplimentare de la profilul liniar. Drept urmare, 

ajustarea bugetară din primii patru ani ai planului este mai mult decât proporțională cu 

efortul total de ajustare. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politică și a ipotezelor 

macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentată în plan este în 

concordanță cu principiul privind interzicerea concentrării la sfârșitul perioadei 

prevăzut la articolul 6 litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263. 
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Tabelul 4: Evoluția soldului primar structural în planul Finlandei  

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

Soldul primar 

structural 

(% din PIB) 

-0,34 -0,37 0,44 1,10 1,42 1,78 2,06 2,34 2,62 

Variația 

soldului primar 

structural 

(puncte 

procentuale) 

nu se 

aplică 
-0,04 0,82 0,66 0,32 0,36 0,28 0,28 0,28 

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Finlandei 

Coerența planului cu dispozitivul de siguranță privind reziliența deficitului 

(21) În cazul în care ipotezele și angajamentele planului se materializează, deficitul 

structural ar rămâne sub 1,5 % din PIB pe tot parcursul perioadei de ajustare. Prin 

urmare, pe baza angajamentelor de politică și a ipotezelor macroeconomice ale 

planului, marja comună de reziliență menționată la articolul 8 alineatul (1) din 

Regulamentul (UE) 2024/1263 va continua să fie respectată și, prin urmare, nu este 

necesară îmbunătățirea suplimentară a soldului primar structural menționată la 

articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263. 

Coerența planului cu dispozitivul de siguranță privind sustenabilitatea datoriei 

(22) În conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) 2024/1263, întrucât datoria 

publică va fi între 60 % și 90 % din PIB în perioada de ajustare potrivit planului, 

ponderea datoriei trebuie să se reducă în medie cu cel puțin 0,5 puncte procentuale pe 

an până când va scădea sub 60 % din PIB. Această scădere medie se calculează pe 

parcursul perioadei 2024-2031 și se ridică la 0,5 puncte procentuale în plan. Prin 

urmare, pe baza angajamentelor de politică și a ipotezelor macroeconomice ale 

planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentată în plan este în concordanță cu 

dispozitivul de siguranță privind sustenabilitatea datoriei. 

Ipotezele macroeconomice ale planului 

(23) Planul se bazează pe un set de ipoteze care diferă de ipotezele Comisiei transmise 

Finlandei la 21 iunie 2024. În special, planul utilizează ipoteze diferite pentru poziția 

inițială din 2024, creșterea PIB-ului potențial și ajustările datorie-deficit. În plus, 

ajustarea bugetară este concentrată la începutul perioadei. Este necesară o evaluare 

atentă a acestor diferențe între ipoteze, cu atât mai mult cu cât creșterea medie a 

cheltuielilor nete prevăzută în plan este mai mare decât în traiectoria de referință. 

Diferențele dintre ipoteze având cel mai semnificativ impact asupra creșterii medii a 

cheltuielilor nete sunt enumerate mai jos, împreună cu o analiză a fiecărei diferențe 

luate separat. 

• Planul utilizează o creștere uniformizată a producției potențiale în perioada 2024-

2041. În comparație cu ipotezele Comisiei, acest lucru majorează creșterea potențială 

pe parcursul perioadei de ajustare și, prin urmare, contribuie la o creștere medie mai 

mare a cheltuielilor nete. Acest lucru se întâmplă atât printr-un efect direct, cât și 

pentru că o creștere mai mare a PIB-ului implică o scădere mai rapidă a ponderii 

datoriei în PIB, necesitând o ajustare bugetară mai redusă pentru a respecta 

dispozitivul de siguranță privind sustenabilitatea datoriei. Posibilitatea de a utiliza 
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ipoteze alternative referitoare la creșterea potențială este conformă cu articolul 36 

alineatul (1) litera (f) din Regulamentul (UE) 2024/1263, cu condiția ca creșterea 

cumulativă pe parcursul perioadei analizate în previziuni (și anume până în 2041) să 

fie, în linii mari, în concordanță cu ipotezele Comisiei, ceea se întâmplă în cadrul 

planului. În consecință, se consideră că această ipoteză este justificată în mod 

corespunzător. 

• Planul prezintă o ajustare bugetară concentrată la începutul perioadei. În comparație 

cu ipoteza Comisiei privind o ajustare liniară, acest lucru duce la o scădere mai 

rapidă a datoriei și reduce cheltuielile cu dobânzile. Acest lucru contribuie la o 

creștere medie a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare în cadrul 

planului mai mare decât cea din ipotezele Comisiei. Concentrarea la începutul 

perioadei a ajustării bugetare este în conformitate cu articolul 6 litera (c) din 

Regulamentul (UE) 2024/1263. În consecință, se consideră că această ipoteză este 

justificată în mod corespunzător. 

• Planul se bazează pe ipoteza unor ajustări datorie-deficit mai mici din 2025 până în 

2030, la un nivel de 1,3 % din PIB în medie, comparativ cu nivelul de 1,6 % din PIB 

prevăzut în ipotezele Comisiei. Acest lucru contribuie la o creștere medie a 

cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare în cadrul planului mai mare decât 

cea din ipotezele Comisiei. Acest lucru reflectă finanțarea și furnizarea de 

echipamente de securitate și apărare, precum și investițiile finanțate prin veniturile 

rezultate din vânzarea de active publice. În consecință, se consideră că această 

ipoteză este justificată în mod corespunzător.  

Diferența rămasă între ipoteze se referă la poziția inițială revizuită din 2024 și 

corespunde unui deficit primar structural ușor mai mic decât se preconizase în 

primăvară. Acest lucru nu are un impact semnificativ asupra creșterii medii a 

cheltuielilor nete în comparație cu ipotezele Comisiei. În ansamblu, diferența dintre 

traiectoria cheltuielilor nete din plan și traiectoria de referință se explică prin 

diferențe între ipoteze care sunt justificate în mod corespunzător, în conformitate cu 

articolul 13 litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263. În ansamblu, toate 

diferențele dintre ipoteze luate împreună duc la o creștere medie a cheltuielilor nete 

în cadrul planului mai mare decât cea din traiectoria de referință. Comisia va lua în 

considerare analiza de mai sus a ipotezelor planului în viitoarele sale evaluări ale 

conformității cu traiectoria cheltuielilor nete. 

Strategia bugetară din plan  

(24) Conform strategiei bugetare orientative din plan, angajamentele legate de cheltuielile 

nete vor fi îndeplinite atât prin limitarea cheltuielilor, cât și prin creșteri discreționare 

ale veniturilor. Guvernul pune în aplicare două pachete de măsuri care sunt estimate a 

avea un randament fiscal de 9 miliarde EUR (3,8 % din PIB). Acestea sunt împărțite, 

în linii mari, în 3,5 miliarde (1,5 % din PIB) ca urmare a creșterii veniturilor (venituri 

directe din creșterea TVA și venituri indirecte din creșterea impozitului pe venit și a 

contribuțiilor sociale ca urmare a creșterii ocupării forței de muncă generate de alte 

măsuri) și 5,5 miliarde (2,3 % din PIB) ca urmare a reducerii cheltuielilor (economii 

provenite din crearea regiunilor de servicii de asigurare a bunăstării, reducerea 

prestațiilor sociale și reducerea altor cheltuieli). Majoritatea măsurilor de politică 

aferente acestor două pachete de consolidare sunt deja adoptate, altele urmează să fie 

confirmate sau ajustate și cuantificate în bugetele anuale. Au fost deja adoptate mai 

multe măsuri, atât în ceea ce privește veniturile, cât și în ceea ce privește cheltuielile, 

cu un impact considerabil în 2025. În același timp, există riscuri pentru punerea în 
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aplicare a strategiei bugetare orientative din plan, care decurg din posibilitatea 

realizării unor economii mai mici decât se preconizase prin măsuri care vizează 

regiunile de servicii de asigurare a bunăstării și din efectele mai scăzute decât se 

preconizase asupra ocupării forței de muncă ale reformelor guvernului privind piața 

forței de muncă. În plus, proiectul de plan bugetar pentru 2025 precizează măsurile de 

politică prin care se va realiza angajamentul pentru 2025 privind cheltuielile nete9. 

Setul de angajamente din plan legate de reforme și investiții care să stea la baza unei 

prelungiri a perioadei de ajustare bugetară  

(25) În plan, Finlanda se angajează să realizeze un set de reforme și investiții menite să 

îmbunătățească creșterea potențială și sustenabilitatea bugetară, care să stea la baza 

unei prelungiri a perioadei de ajustare bugetară de la patru la șapte ani. Setul de 

reforme și investiții este alcătuit dintr-o serie de angajamente din planul de redresare și 

reziliență (PNRR); un angajament din PNRR cu specificații suplimentare pentru a 

limita depășirile bugetare, precum și două reforme noi. Sunt incluse următoarele 

măsuri: 

• Introducerea modelului nordic al serviciilor de ocupare a forței de muncă. Reforma 

revizuiește funcționarea serviciilor de ocupare a forței de muncă din Finlanda prin 

creșterea resurselor disponibile pentru serviciile respective, îmbunătățirea sprijinului 

oferit persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă și înăsprirea obligațiilor de 

căutare a unui loc de muncă pentru șomerii înregistrați la serviciile de ocupare a 

forței de muncă. Sistemul informatic care sprijină serviciile de ocupare a forței de 

muncă este modernizat pentru a îmbunătăți procesul de căutare a unui loc de muncă. 

Reforma respectivă reprezintă un angajament asumat în cadrul PNRR (P3C1R1), iar 

ținta principală a fost realizarea a 2 milioane de interviuri în perioada ianuarie 2023-

martie 2024. Potrivit planului, se estimează că această măsură ar putea crește gradul 

de ocupare a forței de muncă cu aproximativ 9 500-10 000 de lucrători începând din 

2025. 

• Eliminarea zilelor suplimentare de indemnizație de șomaj. Reforma respectivă 

elimină treptat zilele suplimentare de indemnizație de șomaj pe care persoanele care 

depășesc un anumit prag de vârstă le puteau solicita după expirarea perioadei 

obișnuite de acordare a indemnizației de șomaj. Vârsta minimă necesară pentru a 

avea acces la zile suplimentare de prestații de șomaj urmează să crească cu un 

an/grupă de vârstă începând cu anul de naștere 1963, iar posibilitatea unei zile 

suplimentare urmează să fie eliminată complet pentru persoanele născute începând 

cu 1965. Această reformă reprezintă un angajament din cadrul PNRR (P3C1R2) care 

urmează să fie pus în aplicare până în T2 2023. Zilele suplimentare de prestații de 

șomaj urmează să fie eliminate treptat până în 2029. Potrivit planului, se estimează 

că această măsură ar putea crește gradul de ocupare a forței de muncă cu aproximativ 

9 100 de lucrători începând din 2025. 

• Punerea în aplicare a reformei naționale a serviciilor sociale și de sănătate în sprijinul 

înregistrării de progrese în ceea ce privește garanția legală pentru îngrijire. Această 

reformă a constat în legislația privind înființarea a 21 de regiuni de servicii de 

asigurare a bunăstării, care, începând cu 1 ianuarie 2023, sunt responsabile de 

organizarea serviciilor de asistență medicală, de asistență socială și de salvare. În 

plus, și municipalitatea Helsinki organizează aceste servicii. De asemenea, 

 
9 A se vedea Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Finlandei, 26.11.2024, C(2024) 9054 

final. 
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autoritatea comună pentru Helsinki și Uusimaa, așa-numitul Grup HUS, este 

responsabilă de organizarea asistenței medicale specializate în regiunea Uusimaa. 

Reforma respectivă reprezintă un angajament din cadrul PNRR (P4C1R1).  

• Introducerea inovării digitale în domeniul asistenței sociale și medicale. Această 

reformă vizează creșterea ponderii populației (cu vârsta de cel puțin 20 de ani) care 

utilizează serviciile electronice de asistență medicală și de protecție socială de la 

26 % (scenariul de referință din 2020) la 35 %. În vederea atingerii obiectivului 

urmează să fie implementate noi servicii digitale. Reforma respectivă reprezintă un 

angajament din cadrul PNRR (P4C1I4) și se preconizează că va fi finalizată până la 

sfârșitul anului 2025. 

• Investiții în cercetare, dezvoltare și inovare, precum și în tranziția către o economie 

curată. Această măsură include mai multe investiții în tehnologii curate incluse în 

PNRR (P1C1I2, P1C2I1, P1C2I3, P3C3I1, P1C1I1).  

• Reînnoirea atribuțiilor legale și a procedurilor administrative ale regiunilor de 

servicii de asigurare a bunăstării. Având în vedere deficitele semnificative suportate 

de regiunile de servicii de asigurare a bunăstării, guvernul include în plan măsuri 

suplimentare pentru corectarea situației și asigurarea unei bune gestiuni financiare. 

Exemple de astfel de măsuri sunt: ajustarea efectivelor minime de personal în 

unitățile de îngrijire rezidențială pentru persoanele în vârstă, ajustarea taxelor pentru 

clienți, raționalizarea utilizării spațiilor, intensificarea concurenței în domeniul 

achizițiilor publice și introducerea canalelor de servicii digitale, printre altele. Pe 

baza Programului guvernamental și a Planului fiscal privind finanțele publice (2025-

2028), guvernul estimează că aceste noi ajustări ar putea genera economii de 

aproximativ 1,56 miliarde EUR până în 2028. Sunt incluse atât măsuri legale, cât și 

măsuri de consolidare proprii ale regiunilor de servicii de asigurare a bunăstării. 

Aceste măsuri reprezintă o afirmare suplimentară a angajamentului din cadrul PNRR 

descris mai sus (P4C1R1). 

• O reformă cuprinzătoare a asistenței sociale. Scopul acestei reforme este de a 

consolida rolul asistenței sociale ca formă de prestație de ultimă instanță și pe termen 

scurt, corectând deficiențele sistemului de sancțiuni care au permis asistenței sociale 

să compenseze integral indemnizațiile de șomaj pierdute atunci când beneficiarii nu 

respectă obligațiile de căutare a unui loc de muncă. Guvernul estimează că reforma ar 

putea duce la reducerea la jumătate a numărului de persoane care au nevoie de 

asistență socială și ar putea genera economii bugetare în valoare de 100 de milioane 

EUR în fiecare an. În urma consultărilor cu părțile interesate, se preconizează că 

propunerea guvernului va fi comunicată parlamentului în toamna anului 2025 și va 

intra în vigoare în al doilea trimestru al anului 2026. 

• O reformă cuprinzătoare a securității sociale și introducerea unui model de cerere 

unică de prestații. Un aspect al acestei reforme este simplificarea securității sociale 

prin permiterea accesului la diferite prestații prin intermediul unei singure aplicații 

administrative. În urma consultărilor cu părțile interesate, se preconizează că reforma 

va fi comunicată parlamentului în toamna anului 2025 și va intra în vigoare în al 

doilea trimestru al anului 2026. 

(26) Măsurile care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare și care fac parte din PNRR 

(inclusiv specificația suplimentară privind reînnoirea sarcinilor legale și a procedurilor 

administrative ale regiunilor de servicii de asigurare a bunăstării) sunt conforme cu 

articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/1263, deoarece sunt suficient de 

detaliate, concentrate la începutul perioadei, încadrate în timp și verificabile. Cele 
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două măsuri privind reforma cuprinzătoare a asistenței sociale și reforma 

cuprinzătoare a securității sociale și introducerea unui model de cerere unică de 

prestații nu au fost încă legiferate, prin urmare, în stadiul actual, ele nu sunt detaliate. 

Planul prevede un calendar orientativ pentru adoptarea acestora și indicatorii-țintă 

calitativi pentru monitorizarea punerii lor în aplicare. 

(27) Angajamentele din planul de redresare și reziliență care stau la baza prelungirii conțin 

reforme și investiții semnificative menite să îmbunătățească sustenabilitatea bugetară 

și să consolideze potențialul de creștere al economiei. În plus, Finlanda se angajează să 

continue efortul de reformă în perioada acoperită de planul bugetar-structural pe 

termen mediu și să mențină nivelurile investițiilor finanțate la nivel național realizate 

în perioada acoperită de PNRR (a se vedea tabelul 5 de mai jos). Angajamentele vor fi 

monitorizate pe tot parcursul punerii în aplicare a planului. În consecință, 

angajamentele din cadrul PNRR pot fi luate în considerare pentru prelungirea 

perioadei de ajustare, astfel cum se prevede la articolul 36 alineatul (1) litera (d) din 

Regulamentul (UE) 2024/1263. 

(28) Se preconizează că setul de reforme și investiții care stau la baza prelungirii va 

îmbunătăți potențialul de creștere și de reziliență al economiei Finlandei într-un mod 

durabil, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul 

(UE) 2024/1263. Se preconizează că măsurile vor îmbunătăți funcționarea pieței forței 

de muncă, vor sprijini inovarea, vor îmbunătăți accesul la asistență medicală și la 

bunăstare socială și vor moderniza securitatea socială, îmbunătățind astfel potențialul 

de creștere și reziliență al economiei finlandeze. Se preconizează că reformele propuse 

ale pieței forței de muncă vor sprijini șomerii în găsirea unui loc de muncă și vor 

crește ratele de activitate în rândul lucrătorilor în vârstă. Planul estimează că cele două 

măsuri ar putea crea aproximativ 20 000 de locuri de muncă în perioada 2025-2029. Se 

preconizează că investițiile în cercetare și dezvoltare cuprinse în PNRR vor îmbunătăți 

atât potențialul de creștere, cât și reziliența Finlandei, prin creșterea productivității 

(planul estimează în mod prudent că o creștere cu 1 % a investițiilor în C&D crește 

productivitatea cu 0,02 %), prin atragerea investițiilor private și prin sprijinirea 

tranziției verzi și a decarbonizării sistemului energetic. Potrivit guvernului finlandez, 

se preconizează că înființarea regiunilor de servicii de asigurare a bunăstării și 

dezvoltarea serviciilor de e-sănătate vor îmbunătăți accesul la asistență medicală, ceea 

ce este deosebit de important deoarece nevoile nesatisfăcute în materie de asistență 

medicală se situează peste media UE, iar Finlanda este o societate care îmbătrânește 

rapid. Reformele care vizează introducerea modelului cererii unice de prestații și 

reforma asistenței sociale sunt menite să optimizeze politica socială, să reducă 

costurile administrative, să facă securitatea socială mai echitabilă și să sporească 

stimulentele pentru muncă, sprijinind astfel ocuparea forței de muncă. Efectele asupra 

coeziunii sociale ar trebui să fie monitorizate. În plus, impactul reformei privind piața 

forței de muncă asupra ocupării forței de muncă sau creșterea productivității în urma 

investițiilor în cercetare și dezvoltare încă nu s-au materializat. De asemenea, regiunile 

de servicii de asigurare a bunăstării se confruntă cu mai multe dificultăți în primii lor 

ani de activitate, iar guvernul a prezentat în plan specificații suplimentare referitoare la 

un angajament din PNRR privind reînnoirea sarcinilor legale și a procedurilor 

administrative ale regiunilor de servicii de asigurare a bunăstării pentru a-și reduce 

deficitul. În general, ipotezele privind impactul asupra creșterii al reformelor și 

investițiilor care stau la baza prelungirii, luate împreună, par plauzibile, dar este 

necesară o monitorizare atentă a evoluțiilor viitoare și a impactului exact. Acest lucru 

necesită, de asemenea, consultări semnificative cu părțile interesate, inclusiv cu 
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partenerii sociali și cu organizațiile relevante ale societății civile, precum și o evaluare 

a efectelor distributive și cumulative ale măsurilor. 

(29) Se preconizează că setul de reforme și investiții care stau la baza prelungirii vor 

sprijini sustenabilitatea bugetară, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) 

litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Aceste măsuri sunt complementare 

pachetelor privind consolidarea bugetară deja adoptate, astfel cum s-a menționat mai 

sus cu ocazia prezentării strategiei bugetare. Se preconizează că principalul efect direct 

al acestor măsuri suplimentare va decurge din punerea în aplicare a unor măsuri de 

reducere a deficitului regiunilor de servicii de asigurare a bunăstării, care s-a ridicat la 

1,4 miliarde EUR în 2023, prin reînnoirea obligațiilor legale și a procedurilor 

administrative ale regiunilor respective. Mai precis, guvernul adoptă măsuri de 

reducere a cheltuielilor regiunilor de servicii de asigurare a bunăstării cu 685 de 

milioane EUR în perioada 2025-2028, iar regiunile respective intenționează să pună în 

aplicare măsuri prin care să își reducă cheltuielile cu 874 de milioane EUR până în 

2028. În plus, guvernul preconizează că va realiza economii anuale de 100 de milioane 

EUR ca urmare a reformei asistenței sociale. Alte economii directe pot proveni din 

costurile administrative mai mici pentru fiecare cerere de prestații ca urmare a 

adoptării modelului de cerere unică de prestații și din plățile mai mici ca urmare a 

eliminării zilelor suplimentare de indemnizație de șomaj. Economiile bugetare 

indirecte sunt legate în principal de impactul pozitiv preconizat asupra ocupării forței 

de muncă produs de reformele privind piața forței de muncă (și anume introducerea 

modelului nordic al serviciilor de ocupare a forței de muncă și eliminarea zilelor 

suplimentare de indemnizație de șomaj), care ar spori creșterea potențială și ar genera 

venituri fiscale. Reforma cuprinzătoare a securității sociale și modelul cererii unice de 

prestații, precum și reforma cuprinzătoare a asistenței sociale pot avea și un impact 

asupra ocupării forței de muncă prin creșterea stimulentelor pentru muncă și, prin 

urmare, un impact bugetar pozitiv indirect. Deși economiile realizate în urma 

măsurilor ar putea fi mai mici decât se preconizase, este probabil ca economiile 

bugetare care decurg din specificația suplimentară din PNRR privind reînnoirea 

sarcinilor legale și a procedurilor administrative ale regiunilor de servicii de asigurare 

a bunăstării să nu fie neglijabile, având în vedere amploarea estimărilor privind 

economiile (1,6 miliarde EUR). În general, realizarea economiilor indirecte depinde în 

mod esențial de impactul reformelor privind piața forței de muncă asupra ocupării 

forței de muncă. 

(30) Setul de reforme și investiții care stau la baza prelungirii abordează prioritățile comune 

ale UE, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul 

(UE) 2024/1263. Reformele în domeniul securității sociale și al pieței forței de muncă 

contribuie la reziliența socială, în special prin respectarea principiilor Pilonului 

european al drepturilor sociale, cum ar fi sprijinul activ pentru ocuparea forței de 

muncă, protecția socială și indemnizațiile de șomaj. Se preconizează că investițiile din 

PNRR în cercetare și dezvoltare pentru tranziția verde vor spori inovarea în domeniul 

tehnologiilor și al infrastructurilor energetice cu emisii scăzute de dioxid de carbon, 

contribuind astfel la o tranziție verde echitabilă și la asigurarea securității energetice. 

Introducerea inovării digitale în domeniul asistenței sociale și medicale contribuie la o 

tranziție digitală echitabilă prin creșterea digitalizării serviciilor publice. Cealaltă 

prioritate comună a UE, și anume consolidarea capabilităților de apărare, nu este 

abordată de setul de reforme și investiții care stau la baza prelungirii. 
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(31) Setul de reforme și investiții care stau la baza prelungirii dă curs recomandărilor 

specifice de țară (CSR) relevante10 emise în cadrul semestrului european, astfel cum se 

prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) 2024/1263. În 

special, setul de reforme și investiții care stau la baza prelungirii abordează 

următoarele recomandări specifice de țară, care vizează: 

• politicile active în domeniul pieței forței de muncă, stimulentele pentru creșterea 

participării pe piața muncii (recomandările specifice de țară emise în 2019 și 2020), 

prin introducerea modelului nordic al serviciilor de ocupare a forței de muncă și prin 

eliminarea zilelor suplimentare de indemnizație de șomaj; 

• asistența medicală, îngrijirea pe termen lung și cadrul bugetar și guvernanța fiscală 

(recomandările specifice de țară emise în 2019 și 2020), prin reforma regiunilor de 

servicii de asigurare a bunăstării și prin introducerea inovării digitale în domeniul 

asistenței medicale; 

• energia din surse regenerabile, infrastructurile și rețelele energetice, eficiența 

energetică, cercetarea și inovarea, dezvoltarea regională și serviciile publice locale și 

mediul de afaceri (inclusiv politicile privind IMM-urile) (recomandările specifice de 

țară emise în 2019, 2020, 2022 și 2023), prin diferitele investiții prevăzute în PNRR 

pentru tehnologii și infrastructuri energetice, pentru hidrogenul cu emisii scăzute de 

dioxid de carbon și captarea și utilizarea dioxidului de carbon, pentru reciclarea 

materialelor esențiale și alte finanțări pentru cercetare, dezvoltare și inovare; 

• sărăcia, incluziunea socială și protecția socială (recomandarea specifică de țară emisă 

în 2024), prin reforma securității sociale și modelul cererii unice de prestații și prin 

reforma asistenței sociale. 

(32) Planul asigură menținerea nivelului global planificat al investițiilor publice finanțate la 

nivel național realizate în medie în perioada acoperită de PNRR, astfel cum se prevede 

la articolul 14 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/1263. 

Tabelul 5: Investiții publice finanțate la nivel național în plan (% din PIB) 

Nivelul mediu pe 

perioada acoperită 

de PNRR (2022-

2026)11 

T+1 T+2 T+3 T+4 

Media pe 

întreaga durată 

a planului 

4,4 4,7 4,5 4,6 4,4 4,6 

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Finlandei 

(33) În cele din urmă, setul de angajamente în materie de reforme și investiții care stau la 

baza prelungirii poate fi considerat ca fiind corelat cu angajamentele din PNRR și 

acordul de parteneriat convenit în temeiul cadrului financiar multianual, astfel cum se 

 
10 Recomandările specifice de țară considerate „relevante” sunt recomandări: i) adoptate de Consiliu 

începând cu anul 2019, ii) pentru care statul membru nu a realizat încă o „punere în aplicare integrală” 

sau „progrese substanțiale” în ceea ce privește punerea în aplicare și nu sunt depășite („neevaluate/fără 

informații de adăugat”), conform evaluării din cel mai recent exercițiu de supraveghere din cadrul 

semestrului european [disponibile în CeSaR (europa.eu)], iii) care nu sunt pur bugetare, legate de PSC 

și iv) care nu vizează aceeași provocare, dar formulată diferit. 
11 Se presupune și se acceptă că cele două perioade se vor suprapune. Cerința de a menține nivelul 

investițiilor este menită să se aplice în anii de după încheierea duratei de viață a Mecanismului de 

redresare și reziliență. 

https://webgate.ec.europa.eu/csr/screen/assessment-dashboard/CY
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prevede la articolul 14 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Introducerea 

modelului cererii unice de prestații și reforma asistenței sociale nu contravin 

angajamentelor din PNRR, iar celelalte măsuri decurg direct din angajamentele 

asumate în cadrul PNRR. 

(34) În concluzie, se consideră că setul de reforme și investiții care stau la baza prelungirii 

perioadei de ajustare îndeplinește, în ansamblu, criteriile prevăzute la articolul 14 din 

Regulamentul (UE) 2024/1263. Prin urmare, perioada de ajustare poate fi prelungită 

de la 4 la 7 ani, astfel cum se prevede în plan. 

Alte intenții în materie de reforme și de investiții din plan care răspund principalelor 

provocări identificate în contextul semestrului european și priorităților comune ale 

Uniunii 

(35) Pe lângă setul de reforme și investiții care stau la baza prelungirii perioadei de 

ajustare, planul descrie intențiile de politică privind alte reforme și investiții menite să 

răspundă principalelor provocări identificate în contextul semestrului european, în 

special în recomandările specifice de țară, și să abordeze prioritățile comune ale UE. 

Planul cuprinde zece reforme și investiții. 

(36) În ceea ce privește prioritatea comună a unei tranziții verzi și digitale echitabile, 

inclusiv obiectivele climatice prevăzute în Regulamentul (UE) 2021/1119, planul 

cuprinde o reformă menită să crească cheltuielile pentru cercetare și dezvoltare la 4 % 

din PIB până în 2030, o treime din finanțare provenind din surse publice, ceea ce ar 

însemna o creștere de aproximativ 280 de milioane EUR pe an până în 2030. 

Finanțările publice suplimentare pentru cercetare și dezvoltare vor fi alocate sprijinirii 

cercetării și dezvoltării în întreprinderi, cooperării dintre întreprinderi și cercetători, 

finanțării proiectelor de cercetare și infrastructurilor de cercetare, printre altele. 

Această măsură dă curs recomandărilor specifice de țară din 2019 și 2020 legate de 

cercetare și inovare și este în concordanță cu Busola pentru dimensiunea digitală a 

Finlandei și cu Foaia de parcurs strategică națională a țării privind deceniul digital. 

(37) În ceea ce privește prioritatea comună a rezilienței sociale și economice, inclusiv 

Pilonul european al drepturilor sociale, planul cuprinde măsuri de reducere a 

prestațiilor care descurajează munca (de exemplu, modificări ale indemnizației de 

șomaj care se preconizează că vor crește ocuparea forței de muncă cu 40 000 de 

lucrători în cursul mandatului guvernamental și reduceri ale indicelui prestațiilor de 

securitate socială, care se preconizează că vor crește ocuparea forței de muncă cu 

18 600 de lucrători în aceeași perioadă), măsuri de atenuare a deficitului de 

competențe (de exemplu, creșterea atât a finanțării, cât și a locurilor de muncă 

disponibile în domenii care se confruntă cu un deficit de forță de muncă, cum este 

medicina), precum și măsuri de îmbunătățire a accesului la asistență medicală și de 

reducere a listelor de așteptare (de exemplu, prin creșterea finanțării pentru 

rambursarea cheltuielilor cu asistența medicală privată). Aceste măsuri dau curs 

recomandărilor specifice de țară din 2019, 2020, 2022 și 2023 privind politicile active 

în domeniul pieței forței de muncă, stimulentele pentru creșterea participării pe piața 

muncii, asistența medicală și educația. 

(38) În ceea ce privește prioritatea comună a securității energetice, planul nu include alte 

reforme și investiții. 

(39) În ceea ce privește prioritatea comună a capabilităților de apărare, planul nu prevede 

alte reforme și investiții. 



RO 15  RO 

(40) Planul nu descrie alte reforme și investiții menite să dea curs recomandărilor specifice 

de țară (cu privire la care nu s-au înregistrat progrese substanțiale conform evaluării 

Comisiei) referitoare la competențe, educația și formarea profesională și învățarea în 

rândul adulților, transporturi, îngrijirea pe termen lung și combaterea spălării banilor 

(recomandările specifice de țară emise în 2019, 2020 și 2023). 

(41) Planul oferă informații cu privire la coerența și, după caz, complementaritatea cu 

fondurile politicii de coeziune și cu PNRR al Finlandei. Planul face o referire adecvată 

la Programul național de reformă pentru 2024 al Finlandei, care descrie sinergiile și 

complementaritatea cu politica de coeziune și cu PNRR. 

(42) Planul oferă o imagine de ansamblu a nevoilor de investiții publice ale Finlandei 

legate de prioritățile comune ale UE. În ceea ce privește tranziția verde și digitală 

echitabilă, planul subliniază necesitatea unor investiții în energia curată pentru a 

reduce dependența de combustibilii fosili și în tehnologii disruptive, cum ar fi 

inteligența artificială, pentru a consolida și mai mult tranziția verde. În ceea ce privește 

reziliența socială și economică, planul subliniază necesitatea unor investiții legate de 

creșterea nivelului de instruire și de învățarea continuă. În ceea ce privește securitatea 

energetică, planul subliniază necesitatea unor investiții menite să reducă dependența 

UE de țările terțe. În ceea ce privește consolidarea capabilităților de apărare, planul 

subliniază necesitatea unor investiții pentru consolidarea capabilităților de apărare ale 

Finlandei, în conformitate cu angajamentele NATO. 

Concluzia evaluării Comisiei 

(43) În ansamblu, Comisia consideră că planul Finlandei îndeplinește cerințele 

Regulamentului (UE) 2024/1263. 

CONCLUZIE GENERALĂ 

(44) În conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui 

să recomande Finlandei traiectoria cheltuielilor nete stabilită în plan și să aprobe setul 

de reforme și investiții care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare la șapte ani. 

RECOMANDĂ ca Finlanda 

(1) Să se asigure că creșterea cheltuielilor nete nu depășește valorile maxime stabilite în 

anexa I la prezenta recomandare. 

(2) Să pună în aplicare setul de reforme și investiții care stau la baza prelungirii 

perioadei de ajustare bugetară la 7 ani, astfel cum se prevede în anexa II la prezenta 

recomandare, în termenele indicate. 

În plus, Consiliul invită Finlanda să asigure și realizarea altor reforme și investiții 

care să răspundă principalelor provocări identificate în contextul semestrului 

european, în special în recomandările specifice de țară, și care să abordeze prioritățile 

comune ale Uniunii. 

ANEXA I 

Ratele maxime de creștere a cheltuielilor nete 

(rate de creștere anuale și cumulate, în termeni nominali) 

Finlanda 

Anii 2025 2026 2027 2028 

Rate de creștere Anuală 1,6 1,9 2,6 2,6 
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(%) 
Cumulată (*) 5,3 7,4 10,1 13,0 

(*) Ratele de creștere cumulate se calculează în raport cu anul de bază 2023. 

ANEXA II 

Setul de reforme și investiții care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare la șapte ani 

Finlanda 
 Obiectivul principal Descrierea și calendarul 

etapelor principale12 

Indicator(i) de 

monitorizare 

Introducerea modelului nordic 

al serviciilor de ocupare a 

forței de muncă 

(Măsura existentă din PNRR: 

Referința din PNRR al 

Finlandei – P3C1R1) 

Obiectivul acestei măsuri 

este de a reforma 

procedura serviciilor 

publice de ocupare a 

forței de muncă. 

1. Până în T2 2022: 

Intrarea în vigoare a 

Legii privind 

serviciile publice de 

ocupare a forței de 

muncă și serviciile 

pentru întreprinderi, 

care reglementează 

modelul nordic al 

serviciilor de 

ocupare a forței de 

muncă pentru 

procedura de servicii 

pentru persoanele 

aflate în căutarea 

unui loc de muncă, 

astfel cum se 

menționează în 

jalonul 77 

2. Până în T4 2023: 

Creșterea numărului 

anual de interviuri 

pentru căutarea unui 

loc de muncă 

realizate în 

conformitate cu 

modelul nordic al 

serviciilor de 

ocupare a forței de 

muncă de la 783 070 

la 2 000 000, astfel 

cum se menționează 

în ținta 78 

3. Până în T4 2023: 

Toate cele cinci 

funcționalități 

digitale impuse de 

modelul nordic al 

serviciilor de 

ocupare a forței de 

muncă sunt integrate 

în sistemul 

informatic al 

serviciilor publice de 

ocupare a forței de 

muncă (TE-PES) și 

sunt operaționale, 

Îndeplinirea 

satisfăcătoare a 

jaloanelor și a țintelor 

relevante 77, 78 și 79 din 

PNRR 

 
12 Calendarul măsurilor din PNRR este orientativ și corespunde angajamentelor din decizia de punere în 

aplicare relevantă a Consiliului.  
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astfel cum se 

menționează în 

jalonul 79 

Eliminarea zilelor 

suplimentare de indemnizație 

de șomaj 

(Măsura existentă din PNRR: 

Referința din PNRR al 

Finlandei – P3C1R2) 

Obiectivul reformei este 

de a promova ocuparea 

forței de muncă prin 

eliminarea prestațiilor 

care descurajează munca 

pentru persoanele în 

vârstă și prin atenuarea 

direcționării 

concedierilor asupra 

angajaților mai în vârstă 

1. Până în T2 2023: 

Intrarea în vigoare a 

modificărilor aduse 

Legii privind 

securitatea în caz de 

șomaj în ceea ce 

privește eliminarea 

treptată a zilelor 

suplimentare de 

indemnizație de 

șomaj, astfel cum se 

menționează în 

jalonul 80. 

Îndeplinirea 

satisfăcătoare a jalonului 

relevant 80 din PNRR 

Pregătirea reformei protecției 

sociale și a asistenței medicale 

în sprijinul punerii în aplicare 

a garanției pentru îngrijire 

(Măsura existentă din PNRR: 

Referința din PNRR al 

Finlandei – P4C1R1) 

Ca parte a pregătirii 

reformei în domeniul 

asistenței sociale și 

medicale, obiectivul 

acestei măsuri este de a 

îmbunătăți accesibilitatea 

serviciilor de asistență 

medicală și socială prin 

promovarea punerii în 

aplicare a garanției 

pentru îngrijire. 

1. Până în T3 2021: 

Intrarea în vigoare a 

cadrului juridic 

inițial pentru 

instituirea zonelor de 

bunăstare (regiunile 

de servicii de 

asigurare a 

bunăstării) și 

reformarea 

serviciilor de 

asistență socială și 

medicală și de 

salvare, astfel cum 

se menționează în 

jalonul 133. 

2. Până în T1 2023: 

Intrarea în vigoare a 

cadrului juridic 

suplimentar pentru 

finalizarea instituirii 

zonelor de bunăstare 

(regiunile de servicii 

de asigurare a 

bunăstării) și a 

reformării serviciilor 

de asistență socială 

și medicală și de 

salvare, astfel cum 

se menționează în 

jalonul 134  

3. Până în T2 2023: 

Operaționalizarea 

zonelor sociale 

regionale (regiunile 

de servicii de 

asigurare a 

bunăstării) cu 

capacitatea de a-și 

asuma 

responsabilitatea 

Îndeplinirea 

satisfăcătoare a 

jaloanelor relevante 133 

și 134 din PNRR 
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pentru organizarea 

serviciilor de 

asistență socială, 

medicală și de 

salvare, astfel cum 

se menționează în 

jalonul 134 

Introducerea inovării digitale 

în domeniul asistenței sociale 

și medicale 

(Măsura existentă din PNRR: 

Referința din PNRR al 

Finlandei – P4C1I4) 

Obiectivul acestei 

investiții este de a oferi 

soluții digitale pentru a 

sprijini dezvoltarea 

serviciilor de asistență 

socială și medicală și de 

a promova punerea în 

aplicare a garanției 

pentru îngrijire. 

1. Până în T4 2025: 

Creșterea ponderii 

populației care 

utilizează servicii 

electronice de 

asistență socială și 

de asistență 

medicală de la 26 % 

(scenariul de 

referință din 2020) 

la 35 %, astfel cum 

se menționează în 

jalonul 139 

Îndeplinirea 

satisfăcătoare a jalonului 

relevant 139 din PNRR 

Investiții în tehnologii 

energetice noi 

(Măsura existentă din PNRR: 

Referința din PNRR al 

Finlandei – P1C1I2) 

Contribuția la obiectivul 

Finlandei de a atinge 

neutralitatea emisiilor de 

dioxid de carbon până în 

2035 prin stimularea 

introducerii de tehnologii 

curate noi pentru 

producerea și utilizarea 

energiei. 

1. Până în T4 2021: 

Publicarea primei 

cereri de candidaturi 

pentru investiții în 

tehnologii energetice 

noi, astfel cum se 

menționează în 

jalonul 6 

2. Până în T4 2023: 

Acordarea tuturor 

granturilor pentru 

investiții în 

tehnologii 

energetice, astfel 

cum se menționează 

în jalonul 7 

3. Până în T2 2026: 

Finalizarea a cel 

puțin 4 proiecte 

sprijinite, astfel cum 

se menționează în 

ținta 8 

Îndeplinirea 

satisfăcătoare a 

jaloanelor și a țintelor 

relevante 6, 7 și 8 din 

PNRR 

Hidrogenul cu emisii scăzute 

de dioxid de carbon și captarea 

și utilizarea dioxidului de 

carbon 

(Măsura existentă din PNRR: 

Referința din PNRR al 

Finlandei – P1C2I1) 

Investiția urmărește să 

promoveze dezvoltarea 

producerii și a stocării 

hidrogenului curat la 

scară comercială. 

1. Până în T4 2021: 

Publicarea primei 

cereri naționale de 

candidaturi pentru 

producerea și 

utilizarea 

hidrogenului cu 

emisii scăzute, 

precum și pentru 

captarea și utilizarea 

dioxidului de 

carbon, astfel cum se 

menționează în 

jalonul M16 

Îndeplinirea 

satisfăcătoare a 

jaloanelor și a țintelor 

relevante 16, 17, 18 și 

18a din PNRR. 
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2. Până în T4 2025: 

Acord de punere în 

aplicare  

3. Până în T2 2026: 

Ministerul a finalizat 

investiția menționată 

în jalonul 17 

4. Până în T2 2026: 

Acorduri juridice 

semnate cu 

beneficiarii finali, 

astfel cum se 

menționează în ținta 

18 

5. Până în T2 2026: 

Transferarea sumei 

de 127 000 000 EUR 

către Business 

Finland, astfel cum 

se menționează în 

jalonul 18a 

Reutilizarea și reciclarea 

materialelor esențiale și a 

fluxului industrial secundar 

(Măsura existentă din PNRR: 

Referința din PNRR al 

Finlandei – P1C2I3) 

Măsura urmărește să 

promoveze o economie 

circulară care 

reutilizează și reciclează 

fluxul industrial secundar 

și fluxul de deșeuri, 

precum și alte materiale 

esențiale precum 

materialele pentru 

baterii, materialele 

plastice, textilele, 

ambalajele, 

echipamentele electrice 

și electronice, materialele 

de construcție și 

demolări. 

1. Până în T4 2021: 

Publicarea primei 

cereri de candidaturi 

pentru proiecte de 

investiții care 

promovează 

reutilizarea 

deșeurilor și a 

fluxurilor secundare, 

astfel cum se 

menționează în 

jalonul 22 

2. Până în T4 2023: 

Acordarea tuturor 

granturilor pentru 

proiecte de 

reutilizare și 

reciclare menționate 

în jalonul 23 

3. Până în T2 2026: 

Finalizarea a 10 

proiecte sprijinite, 

astfel cum se 

menționează în ținta 

24 

Îndeplinirea 

satisfăcătoare a 

jaloanelor și a țintelor 

relevante 22, 23 și 24 din 

PNRR. 

Pachetul de finanțare a CDI 

care promovează tranziția 

verde – Întreprinderi 

principale 

(Măsura existentă din PNRR: 

Referința din PNRR al 

Finlandei – P3C3I1) 

Obiectivul investiției este 

de a sprijini (prin 

intermediul unui sistem 

gestionat de Business 

Finland) parteneriatele și 

ecosistemele dintre 

întreprinderi și alte 

organizații de cercetare 

care consolidează 

competitivitatea 

afacerilor și sporesc 

eficacitatea activităților 

1. Până în T2 2022: 

Publicarea unei 

cereri de candidaturi 

pentru proiecte ale 

principalelor 

întreprinderi, astfel 

cum se menționează 

în jalonul 100 

2. Până în T4 2023: 

Acordarea a 5 

granturi pentru 

Îndeplinirea 

satisfăcătoare a 

jaloanelor și a țintelor 

relevante 100, 101 și 102 

din PNRR. 
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de cercetare și 

dezvoltare. 

proiecte ale 

principalelor 

întreprinderi, astfel 

cum se menționează 

în ținta 101 

3. Până în T4 2025: 

90 % dintre 

proiectele 

principalelor 

întreprinderi 

finalizate, astfel cum 

se menționează în 

ținta 102 

Investiții în infrastructura 

energetică 

(Măsura existentă din PNRR: 

Referința din PNRR al 

Finlandei – P1C1I1) 

Obiectivul investiției este 

de a consolida condițiile-

cadru pentru atragerea de 

investiții în energia 

curată, cu accent pe 

integrarea sistemului 

energetic, stocarea 

energiei și transport. 

Investițiile trebuie să 

sprijine proiecte care 

promovează construirea 

de infrastructuri 

energetice, punând 

accentul pe: 

(I) rețelele electrice și 

capacitatea de 

transportare a energiei 

electrice; 

(II) investițiile pentru 

integrarea sistemelor 

energetice și producerea, 

transportul și utilizarea 

surplusului de căldură și 

a căldurii reziduale în 

rețelele de termoficare; 

(III) transportul gazelor 

cu emisii scăzute de 

dioxid de carbon, 

inclusiv al hidrogenului, 

al biogazului și al 

biometanului. 

1. Până în T4 2021: 

Publicarea primei 

cereri de candidaturi 

pentru proiecte de 

infrastructură 

energetică, astfel 

cum se menționează 

în jalonul 3 

2. Până în T4 2024: 

Acordarea tuturor 

granturilor pentru 

investiții în 

infrastructura 

energetică, astfel 

cum se menționează 

în jalonul 4 

3. Până în T2 2026: 

Finalizarea a cel 

puțin 4 proiecte 

sprijinite, astfel cum 

se menționează în 

ținta 5 

 

Îndeplinirea 

satisfăcătoare a 

jaloanelor și a țintelor 

relevante 3, 4 și 5 din 

PNRR. 

Ajustări ale funcțiilor și 

procedurilor regiunilor de 

servicii de asigurare a 

bunăstării instituite  

(care însoțesc reforma 

P4C1R1 din PNRR) 

Aceste măsuri sunt 

menite să asigure 

furnizarea adecvată a 

serviciilor, protejând în 

același timp buna 

gestiune financiară 

1. Până în T2 2024: 

Consultări cu părțile 

interesate privind 

măsuri relevante 

care să permită în 

special: (i) ajustări 

ale efectivelor de 

personal din 

serviciile de îngrijire 

rezidențială și 

modificări în ceea 

ce privește 

specializarea 

personalului; (ii) 

ajustări ale taxelor 

Etapele 1, 2 și 4 (i): 

Raportarea de către 

autorități 

 

Etapele 3 și 4 (ii): 

Intrarea în vigoare a 

modificărilor legislative 

relevante. 
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plătite de clienți 

pentru asistență 

medicală și (iii) 

clarificarea 

domeniului de 

aplicare și a 

evaluării impactului 

Legii privind 

serviciile pentru 

persoanele cu 

handicap; 

2. Până în T4 2025: 

Elaborarea de 

planuri de către 

fiecare regiune de 

servicii de asigurare 

a bunăstării, 

incluzând: (i) o mai 

bună utilizare a 

spațiilor și a rețelei 

de servicii; (ii) 

utilizarea pe scară 

mai largă a 

achizițiilor 

centralizate; (iii) 

intensificarea 

concurenței în 

domeniul 

achizițiilor publice. 

3. Până în T4 2025: 

Intrarea în vigoare a 

modificărilor 

legislative relevante 

privind atribuțiile 

regiunilor de servicii 

de asigurare a 

bunăstării, cum ar fi: 

• efective minime 

de personal în 

îngrijirea 

rezidențială și 

modificări în 

ceea ce privește 

specializarea 

personalului 

• taxele plătite de 

clienți pentru 

asistență 

medicală 

4. Până în T4 2026: (i) 

corectarea 

deficitelor regiunilor 

de servicii de 

asigurare a 

bunăstării acumulate 

din 2023 și (ii) 

creșterea eficacității 

serviciilor prin 

raționalizarea gamei 

de servicii în 
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domeniul asistenței 

medicale 

specializate. 

 

Reforma  

cuprinzătoare a  

asistenței sociale (măsură 

nouă) 

Măsura vizează 

îmbunătățirea 

stimulentelor pentru 

muncă prin clarificarea 

condițiilor de primire a 

asistenței sociale și 

adaptarea dimensiunii 

acesteia în funcție de 

circumstanțele obiective 

ale beneficiarului 

asistenței sociale. 

1. Până în T3 2025: 

Evaluarea 

impactului 

finalizată. 

2. Până în T3 2025: 

Consultarea părților 

interesate finalizată. 

3. Până în T4 2025: 

Legislația votată  

Etapele 1 și 2: 

Raportarea de către 

autorități 

 

Etapa 3: Intrarea în 

vigoare a legislației care 

clarifică furnizarea 

asistenței sociale.  

Reforma  

cuprinzătoare a  

securității sociale  

și modelul  

cererii unice de prestații 

(măsură nouă) 

Măsura constă în 

introducerea unui sistem 

bazat pe o cerere unică 

de prestații, ca 

modalitate de a clarifica 

și simplifica sistemul de 

prestații sociale și de a 

identifica mai bine 

persoanele eligibile 

pentru sprijin. 

1. Până în T3 2025: 

Evaluarea 

impactului 

finalizată. 

2. Până în T3 2025: 

Consultarea părților 

interesate finalizată. 

3. Până în T4 2025: 

Legislația votată 

Etapele 1 și 2: 

Raportarea de către 

autorități 

 

Etapa 3: Intrarea în 

vigoare a legislației de 

instituire a cererii unice 

de prestații 

Adoptată la Strasbourg, 

 Pentru Consiliu, 

 Președintele 


	Pentru Consiliu,

