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Recomandare de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Finlandei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,

avand n vedere Regulamentul (UE) 2024/1263, in special articolul 17,

avand in vedere recomandarea Comisiei,

Tntrucat:
CONSIDERATII GENERALE

1)

()

La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare un cadru reformat de guvernanta economica al
UE. Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilateralal, impreuni cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 modificat privind aplicarea
procedurii aplicabile deficitelor excesive? si cu Directiva 2011/85/UE a Consiliului
modificatd privind cadrele bugetare ale statelor membre® reprezinti elementele
esentiale ale cadrului reformat de guvernantd economicd al UE. Cadrul vizeaza
asigurarea sustenabilitatii datoriei publice si a unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii prin realizarea de reforme si investitii. El promoveazd asumarea
responsabilitatii la nivel national si pune accentul pe obiectivele pe termen mediu, in
combinatie cu o aplicare mai eficace si mai coerentd a normelor.

Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu pe care statele membre le
prezintd Consiliului si Comisiei se afla in centrul noului cadru de guvernanta
economica. Planurile trebuie sa urmareasca doud obiective: 1) asigurarea faptului ca,
pana la sfarsitul perioadei de ajustare, datoria publica se afla pe o traiectorie
descendentd plauzibild sau ramane la niveluri prudente si ca deficitul public este adus
s1 mentinut sub valoarea de referintd de 3 % din PIB pe termen mediu si ii) asigurarea
realizarii de reforme si investitii care sd raspundd principalelor provocari identificate
in contextul semestrului european si priorititilor comune ale UE. In acest scop, fiecare
plan trebuie sa prezinte un angajament pe termen mediu de a respecta o traiectorie a

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a
Regulamentului  (CE) nr.1466/97 al Consiliului (JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE
privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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cheltuielilor nete* care si stabileascd efectiv o constringere bugetard pe durata
planului, pe parcursul a patru sau cinci ani (in functie de durata normala a legislaturii
unui stat membru). In plus, planul trebuie si explice modul in care statul membru va
asigura realizarea reformelor si a investitiilor care raspund principalelor provocari
identificate in contextul semestrului european, in special in recomandarile specifice
fiecarei tari (inclusiv cele referitoare la procedura privind dezechilibrele
macroeconomice — PDM, daca este cazul), precum si modul in care statul membru va
aborda prioritdtile comune ale Uniunii. Perioada de ajustare bugetard acoperd o
perioada de patru ani, care poate fi prelungita cu pana la trei ani in cazul in care statul
membru se angajeazd sa realizeze un set de reforme si investitii relevante care
indeplinesc criteriile prevazute in Regulamentul (UE) 2024/1263.

Dupa prezentarea planului, Comisia trebuie sd evalueze daca acesta respectd cerintele
Regulamentului (UE) 2024/1263.

La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi sa adopte o recomandare prin care
stabileste traiectoria cheltuielilor nete ale statului membru in cauzd si, dupa caz,
aproba setul de angajamente in materie de reforme si investitii care stau la baza
prelungirii perioadei de ajustare bugetara.

CONSIDERATII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL
NATIONAL PE TERMEN MEDIU AL FINLANDEI

()

La 10 octombrie 2024, Finlanda a prezentat Consiliului si Comisiei planul sau
bugetar-structural national pe termen mediu. Prezentarea a avut loc in urma unei
prelungiri a termenului prevazut la articolul 36 din Regulamentul (UE) 2024/1263,
astfel cum s-a convenit cu Comisia.

Procesul anterior prezentarii planului

(6)

La 21 iunie 2024, in conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (UE) 2024/1263,
Comisia a transmis Finlandei traiectoria de referinti®. Comisia a publicat traiectoria de
referintd la 10 octombrie 2024°. Traiectoria de referinti este bazati pe riscuri si
asigurd faptul cd, pana la sfarsitul perioadei de ajustare bugetard si In absenta unor
masuri bugetare suplimentare dupa perioada de ajustare, datoria publica se afld pe o
traiectorie descendenta plauzibila sau ramane la niveluri prudente pe termen mediu, iar

,,Cheltuieli nete” in sensul definitiei de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si anume
cheltuielile publice, excluzand (i) cheltuielile cu dobanzile, (ii) masurile discretionare privind veniturile,
(iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile
Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v) elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional, precum si
alte masuri temporare.

Orientarile prealabile transmise statelor membre si Comitetului economic si financiar includ traiectorii
fara si cu o prelungire a perioadei de ajustare (care acopera patru si, respectiv, sapte ani). Ele includ, de
asemenea, principalele conditii initiale si ipotezele subiacente utilizate in cadrul proiectiilor privind
datoria publica pe termen mediu al Comisiei. Traiectoria de referintd a fost calculatd pe baza
metodologiei descrise Tn Monitorul privind sustenabilitatea datoriei (Debt Sustainability Monitor) din
2023 al Comisiei (https://feconomy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023 en). Se bazeaza pe previziunile Comisiei Europene din primédvara anului 2024 si pe prelungirea
lor pe termen mediu pand in 2033, iar cresterea pe termen lung a PIB-ului si costurile legate de
imbatranirea populatiei sunt in concordantd cu Raportul comun al Comisiei si al Consiliului din 2024
privind  Imbatrdnirea  populatiei (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-
report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#finland.
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deficitul public este adus sub 3 % din PIB in perioada de ajustare si este mentinut sub
aceastd valoare de referintd pe termen mediu. Termenul mediu este definit ca fiind
perioada de zece ani dupd incheierea perioadei de ajustare. Tn conformitate cu
articolele 7 si 8 din Regulamentul (UE) 2024/1263, traiectoria de referinta este, de
asemenea, in concordantd cu dispozitivul de siguranta privind sustenabilitatea datoriei
si cu dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului. Traiectoria de referintd a
Finlandei prevede cd, pe baza ipotezelor Comisiei si presupunidnd o perioada de
ajustare de sapte ani, cresterea cheltuielilor nete nu trebuie sa depaseasca valorile din
tabelul 1. Aceasta corespunde unei cresteri medii a cheltuielilor nete de 1,5 % pe
durata perioadei de ajustare (2025-2031) si de 1,5 % pe durata perioadei vizate de plan
(2025-2028).

Tabelul 1: Traiectoria de referinta transmisa de Comisie Finlandei la 21 iunie 2024

Media Media

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2025- 2025-
2028 2031
Cresterea maxima
a cheltuielilor nete 14 1,5 14 15 15 1,6 1,7 15 15

(anuala, %)

Sursa: calculele Comisiei.

(")

(8)

(9)

In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Finlanda si
Comisia au purtat un dialog tehnic in perioada iunie-septembrie 2024. Dialogul s-a
axat pe traiectoria cheltuielilor nete avutd in vedere de Finlanda si pe ipotezele care
stau la baza acesteia, pe setul preconizat de angajamente in materie de reforme si
investitii care sa stea la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare, inclusiv reforme si
investitii (cum ar fi reforma cuprinzdtoare a securitatii sociale si modelul cererii unice
de prestatii si reforma cuprinzatoare a asistentei sociale), precum si pe realizarea
preconizatd a reformelor si investitiilor care sd raspunda principalelor provocari
identificate in contextul semestrului european si prioritatilor comune ale Uniunii in
ceea ce priveste tranzitia verde si digitald echitabila, rezilienta sociald si economica,
securitatea energetica si consolidarea capabilitatilor de aparare.

In octombrie 2024, in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) si cu articolul 36
alineatul (1) litera (c¢) din Regulamentul (UE) 2024/1263, potrivit informatiilor
furnizate in planul sau, Finlanda s-a angajat intr-un proces de consultare cu societatea
civild si cu Consiliul economic al Finlandei. Potrivit informatiilor furnizate de
Finlanda in planul sau, planul a fost discutat de Consiliul economic la 2 octombrie
2024. Societatea civila a fost invitatd la o audiere deschisa la 3 octombrie 2024.

Planul a fost prezentat parlamentului national la 2 octombrie 2024.

Alte procese conexe

(10)

(11)

La 10 octombrie 2024, Finlanda si-a prezentat proiectul de plan bugetar pentru anul
2025. Comisia a adoptat un aviz cu privire la acest proiect de plan bugetar la
[26 noiembrie 2024]".

La 21 octombrie 2024, Consiliul a adresat Finlandei o serie de recomandari specifice
tarii in contextul semestrului european®,

Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Finlandei, 26.11.2024, C(2024) 9054 final.
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REZUMATUL PLANULUI SI EVALUAREA ACESTUIA DE CATRE COMISIE

(12)

Tn conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat
planul dupa cum urmeaza:

Context: situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare

(13)

(14)

Activitatea economica din Finlanda a scazut cu 1,2 % in 2023, deoarece cresterile
preturilor de consum si ale dobanzilor au afectat consumul si investitiile, in special in
sectorul constructiilor. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din toamna anului
2024, se preconizeaza cd economia va scadea cu 0,3 % in 2024, ca urmare a stagnarii
consumului si a reducerii investitiilor in prima jumatate a anului. Se estimeaza ca PIB-
ul real va creste cu 1,5% in 2025, intrucat se estimeazd cd consumul privat si
investitiile se vor redresa datoritd cresterilor salariului real si costurilor de finantare
mai mici, in timp ce cresterea exporturilor ar urma sa se redreseze in functie de
cresterea cererii externe. In 2026, se preconizeazi ci PIB-ul real va creste cu 1,6 %,
intrucat se preconizeazi ca redresarea generalizati va continua. In perioada analizati
in previziuni (si anume 2024-2026), se preconizeaza cd PIB-ul potential al Finlandei
va creste in medie cu 0,6 % 1n fiecare an din 2024 pana in 2026, ca urmare a
acumularii de capital si a cresterii productivitatii totale a factorilor. Rata somajului a
fost de 7,2 % in 2023 si, potrivit estimarilor Comisiei, se va ridica la 8,2 % Tn 2024, la
7,9 % in 2025 si la 7,5 % in 2026. Se preconizeaza ca inflatia (deflatorul PIB) va
scadea de la 3,9 % in 2023 la 1,4 % in 2024 si va ajunge la 2,1 % in 2025 sila 1,9 %
n 2026.

In ceea ce priveste evolutiile bugetare, in 2023, deficitul public din Finlanda a fost de
3,0 % din PIB. Conform previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se
preconizeaza ca acesta va ajunge la 3,7 % din PIB in 2024, urmand sa se reduca la
3,0 % din PIB in 2025 si, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, la 2,5 % din PIB in
2026. Previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2024 includ proiectul de
buget al Finlandei pentru 2025, pe care guvernul I-a propus parlamentului national in
luna septembrie. Datoria publicd era de 77,1 % din PIB la sfarsitul anului 2023.
Potrivit previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizeaza ca
ponderea datoriei va creste la 82,6 % din PIB la sfarsitul anului 2024. Se estimeaza ca
aceasta va creste in continuare, ajungand la 84,7 % din PIB la sfarsitul anului 2025 si
la 85,3 % din PIB la sfarsitul anului 2026. Previziunile bugetare ale Comisiei nu iau in
considerare angajamentele de politica din planurile pe termen mediu in forma actuala
pand cand acestea nu sunt sprijinite de masuri de politica concrete anuntate in mod
credibil si detaliate suficient.

Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze macroeconomice din plan

(15)

(16)

(17)

Planul bugetar-structural national pe termen mediu al Finlandei cuprinde perioada
2025-2028 si prezinta o ajustare bugetara pe o perioada de sapte ani.

Planul contine informatiile prevazute la articolul 13 din Regulamentul (UE)
2024/1263.

Planul prevede angajamentul de a respecta traiectoria cheltuielilor nete indicata in
tabelul 2, care corespunde unei cresteri medii a cheltuielilor nete de 2,2 % in perioada
2025-2028. In plus, Finlanda se angajeaza sa intreprindd un set de reforme si de

Recomandarea Consiliului privind politicile economice, bugetare, de ocupare a fortei de munca si
structurale ale Finlandei, nepublicata inca.
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investitii in vederea prelungirii perioadei de ajustare la sapte ani (2025-2031), perioada
in cursul careia este planificatd o crestere medie a cheltuielilor nete de 2,4 %.
Cresterea medie a cheltuielilor nete raportatd in plan pentru perioada de ajustare
(2025-2031) este mai mare decat traiectoria de referintd transmisa de Comisie la 21
unie 2024. Planul se bazeaza pe ipoteza unei cresteri uniformizate a PIB-ului potential
de 0,9 % pentru fiecare an al perioadei de ajustare. De asemenea, in plan se estimeaza
o crestere a ratei de crestere a deflatorului PIB de la 1,7 % in 2024 la 2,1 % in 2025,
aceasta urmand sd creascd treptat in continuare pand la 2,4 % pana la sfarsitul
perioadei de ajustare.

Tabelul 2: Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze din planul Finlandei

Prelungirea perioadei de
ajustare
Media pe

perioada | Media pe

de perioada

valabilitat de

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 ea ajustare

planului 2025-

2025- 2031

2028

Cresterea

Che';‘é‘é"'or 37 | 16 | 1.9 | 26 | 26 | 28 | 28 | 29 2,2 2,4
(anuala, %)
Cresterea
cheltuielilor
nete

(cumulatd, |50 5 | 74 | 101 | 130 | 161 | 194 | 228 | Muse | nuse

incepand cu aplica aplica
anul de
referinta
2023,%)
Cresterea
PIB-ului

. 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
potential
(%)
Inflatia

(cresterea | 5 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3 24 | 24 2,2 2,3
deflatorului
PIB) (%)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Finlandei si calculele Comisiei
Implicatiile pentru datoria publica ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(18)

Daca se materializeaza traiectoria cheltuielilor nete pentru care s-au asumat
angajamente in plan si ipotezele subiacente, datoria publicd ar scadea, potrivit
planului, de la 81,7 % din PIB Tn 2024 la 78,2 % din PIB la sfarsitul perioadei de
ajustare, in 2031, conform tabelului de mai jos. Dupa ajustare, pe termen mediu (si
anume pana in 2041), se preconizeaza ca ponderea datoriei va scadea in continuare
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conform planului, ajungand in 2039 sub valoarea de 60 % din PIB si atingand 52,7 %
din PIB n 2041.

Tabelul 3: Evolutia datoriei publice si a soldului bugetului public in planul Finlandei

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Datoria

publica 76,6 81,7 83,2 83,9 83,6 82,9 81,4 79,7 78,2 52,7

(% din PIB)

Soldul
bugetului

public 29 | 37 | 29 | 20 | 14 | 09 | 04 | 00 | 03 | 16

(% din PIB)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Finlandei

Astfel, conform planului, datoria publicd ar urma si fie adusd sub valoarea de
referintd de 60 % din PIB prevazuta in tratat pe termen mediu. Acest lucru este
plauzibil deoarece, pe baza ipotezelor planului, se preconizeaza ca datoria se va situa
sub 60 % din PIB pana in 2041 potrivit tuturor testelor de rezistentd deterministe din
cadrul analizei sustenabilitatii datoriei efectuate de Comisie. Prin urmare, pe baza
angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria
cheltuielilor nete prezentata in plan este in concordantd cu cerinta privind datoria
prevazuta la articolul 6 litera (a) si la articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2024/1263.

Implicatiile pentru soldul bugetului public ale angajamentelor din plan privind
cheltuielile nete

(19)

Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete si a ipotezelor planului, deficitul public ar urma
sa scada sub 3 % din PIB in primul an al perioadei de ajustare (si anume 2025) si ar
continua sa se reduca ulterior, transformandu-se Tn excedent in 2031. Astfel, conform
planului, soldul bugetului public nu ar depasi valoarea de referintda de 3 % din PIB la
sfarsitul perioadei de ajustare (2031). In plus, in cei zece ani care urmeazi perioadei de
ajustare (si anume pand in 2041), deficitul public nu ar depasi 3 % din PIB. Prin
urmare, pe baza angajamentelor de politicd si a ipotezelor macroeconomice ale
planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este In concordanta cu cerinta
privind deficitul prevazuta la articolul 6 litera (b) si la articolul 16 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2024/1263.

Profilul temporal al ajustarii bugetare

(20)

Profilul temporal al ajustarii bugetare, mdsurate ca variatie a soldului primar structural,
astfel cum este descris in plan, este concentrat la inceputul perioadei, comparativ cu
traiectoria liniara mentionata ca regula la articolul 6 litera (c) din Regulamentul (UE)
2024/1263. Acest lucru se datoreaza consolidarii bugetare mai ample care va avea loc
in 2025 si inregistrarii in conturile nationale a achizitiilor in domeniul apararii din
2025 si 2027, ceea ce duce la abateri suplimentare de la profilul liniar. Drept urmare,
ajustarea bugetarad din primii patru ani ai planului este mai mult decat proportionala cu
efortul total de ajustare. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor
macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentata in plan este in
concordantd cu principiul privind interzicerea concentrarii la sfarsitul perioadei
prevazut la articolul 6 litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263.
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Tabelul 4: Evolutia soldului primar structural in planul Finlandei

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Soldul primar

structural -0,34 -0,37 0,44 1,10 1,42 1,78 2,06 2,34 2,62

(% din PIB)

Variatia
soldului primar

structural MUSE 1 004 | 082 | 066 | 032 | 036 0,28 0,28 0,28

(puncte
procentuale)

aplica

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Finlandei

Coerenta planului cu dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului

(21)

In cazul in care ipotezele si angajamentele planului se materializeazi, deficitul
structural ar ramane sub 1,5 % din PIB pe tot parcursul perioadei de ajustare. Prin
urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale
planului, marja comuna de rezilientda mentionatd la articolul 8 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2024/1263 va continua sa fie respectata si, prin urmare, nu este
necesard imbundtdtirea suplimentara a soldului primar structural mentionatd la
articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Coerenta planului cu dispozitivul de siguranta privind sustenabilitatea datoriei

(22)

In conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) 2024/1263, intrucat datoria
publica va fi intre 60 % si 90 % din PIB in perioada de ajustare potrivit planului,
ponderea datoriei trebuie sa se reducd in medie cu cel putin 0,5 puncte procentuale pe
an pand cand va scddea sub 60 % din PIB. Aceasta scadere medie se calculeazd pe
parcursul perioadei 2024-2031 si se ridica la 0,5 puncte procentuale n plan. Prin
urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor macroeconomice ale
planului, traiectoria cheltuiclilor nete prezentatd in plan este in concordantd cu
dispozitivul de siguranta privind sustenabilitatea datoriei.

Ipotezele macroeconomice ale planului

(23)

Planul se bazeaza pe un set de ipoteze care difera de ipotezele Comisiei transmise
Finlandei la 21 iunie 2024. n special, planul utilizeazi ipoteze diferite pentru pozitia
initiald din 2024, cresterea PIB-ului potential si ajustarile datorie-deficit. Tn plus,
ajustarea bugetara este concentratd la inceputul perioadei. Este necesara o evaluare
atentd a acestor diferente intre ipoteze, cu atdt mai mult cu cat cresterea medie a
cheltuielilor nete prevazutd in plan este mai mare decét in traiectoria de referinta.
Diferentele dintre ipoteze avand cel mai semnificativ impact asupra cresterii medii a
cheltuielilor nete sunt enumerate mai jos, impreuna cu o analiza a fiecarei diferente
luate separat.

Planul utilizeazd o crestere uniformizata a productiei potentiale in perioada 2024-
2041. In comparatie cu ipotezele Comisiei, acest lucru majoreaza cresterea potentiala
pe parcursul perioadei de ajustare si, prin urmare, contribuie la o crestere medie mai
mare a cheltuielilor nete. Acest lucru se intampla atat printr-un efect direct, cat si
pentru cd o crestere mai mare a PIB-ului implicd o scadere mai rapidd a ponderii
datoriei in PIB, necesitand o ajustare bugetara mai redusa pentru a respecta
dispozitivul de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei. Posibilitatea de a utiliza
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ipoteze alternative referitoare la cresterea potentiald este conforma cu articolul 36
alineatul (1) litera (f) din Regulamentul (UE) 2024/1263, cu conditia ca cresterea
cumulativa pe parcursul perioadei analizate in previziuni (si anume pana in 2041) sa
fie, in linii mari, In concordanta cu ipotezele Comisiei, ceea se intampla in cadrul
planului. In consecintd, se consideri ci aceastd ipotezi este justificati in mod
corespunzator.

Planul prezinti o ajustare bugetard concentrata la inceputul perioadei. In comparatie
cu ipoteza Comisiei privind 0 ajustare liniara, acest lucru duce la o scadere mai
rapida a datoriei si reduce cheltuielile cu dobanzile. Acest lucru contribuie la o
crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare in cadrul
planului mai mare decat cea din ipotezele Comisiei. Concentrarea la Tnceputul
perioadei a ajustdrii bugetare este in conformitate cu articolul 6 litera (c) din
Regulamentul (UE) 2024/1263. In consecintd, se considerd ci aceastd ipoteza este
justificatd n mod corespunzator.

Planul se bazeaza pe ipoteza unor ajustari datorie-deficit mai mici din 2025 pana in
2030, la un nivel de 1,3 % din PIB in medie, comparativ cu nivelul de 1,6 % din PIB
prevazut in ipotezele Comisiei. Acest lucru contribuie la o crestere medie a
cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare Tn cadrul planului mai mare decat
cea din ipotezele Comisiei. Acest lucru reflectd finantarea si furnizarea de
echipamente de securitate si apdrare, precum si investitiile finantate prin veniturile
rezultate din vanzarea de active publice. In consecintd, se considerd ci aceastd
ipoteza este justificatd in mod corespunzator.

Diferenta ramasa intre ipoteze se referd la pozitia initiald revizuitd din 2024 si
corespunde unui deficit primar structural usor mai mic decdt se preconizase in
primdvard. Acest lucru nu are un impact semnificativ asupra cresterii medii a
cheltuielilor nete in comparatie cu ipotezele Comisiei. In ansamblu, diferenta dintre
traiectoria cheltuielilor nete din plan si traiectoria de referintd se explicd prin
diferente intre ipoteze care sunt justificate in mod corespunzator, in conformitate cu
articolul 13 litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Tn ansamblu, toate
diferentele dintre ipoteze luate impreuna duc la o crestere medie a cheltuielilor nete
n cadrul planului mai mare decat cea din traiectoria de referintd. Comisia va lua in
considerare analiza de mai sus a ipotezelor planului in viitoarele sale evaludri ale
conformitatii cu traiectoria cheltuielilor nete.

Strategia bugetara din plan

(24)

Conform strategiei bugetare orientative din plan, angajamentele legate de cheltuielile
nete vor fi indeplinite atit prin limitarea cheltuielilor, cat si prin cresteri discretionare
ale veniturilor. Guvernul pune in aplicare doud pachete de masuri care sunt estimate a
avea un randament fiscal de 9 miliarde EUR (3,8 % din PIB). Acestea sunt impartite,
in linii mari, in 3,5 miliarde (1,5 % din PIB) ca urmare a cresterii veniturilor (venituri
directe din cresterea TV A si venituri indirecte din cresterea impozitului pe venit si a
contributiilor sociale ca urmare a cresterii ocupdrii fortei de munca generate de alte
masuri) si 5,5 miliarde (2,3 % din PIB) ca urmare a reducerii cheltuielilor (economii
provenite din crearea regiunilor de servicii de asigurare a bunastarii, reducerea
prestatiilor sociale si reducerea altor cheltuieli). Majoritatea masurilor de politica
aferente acestor doud pachete de consolidare sunt deja adoptate, altele urmeaza sa fie
confirmate sau ajustate si cuantificate in bugetele anuale. Au fost deja adoptate mai
multe masuri, atit In ceea ce priveste veniturile, cat si in ceea ce priveste cheltuielile,
cu un impact considerabil in 2025. In acelasi timp, existd riscuri pentru punerea in
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aplicare a strategiei bugetare orientative din plan, care decurg din posibilitatea
realizarii unor economii mai mici decdt se preconizase prin masuri care vizeaza
regiunile de servicii de asigurare a bunastdrii si din efectele mai scazute decat se
preconizase asupra ocupdrii fortei de munca ale reformelor guvernului privind piata
fortei de munca. In plus, proiectul de plan bugetar pentru 2025 precizeaza masurile de
politicd prin care se va realiza angajamentul pentru 2025 privind cheltuielile nete®.

Setul de angajamente din plan legate de reforme si investitii care s stea la baza unei
prelungiri a perioadei de ajustare bugetara

(25)

In plan, Finlanda se angajeazi sa realizeze un set de reforme si investitii menite sa
imbunatateascd cresterea potentiald si sustenabilitatea bugetard, care sa stea la baza
unei prelungiri a perioadei de ajustare bugetara de la patru la sapte ani. Setul de
reforme si investitii este alcatuit dintr-o serie de angajamente din planul de redresare si
rezilientd (PNRR); un angajament din PNRR cu specificatii suplimentare pentru a
limita depasirile bugetare, precum si doud reforme noi. Sunt incluse urmatoarele
masuri:

Introducerea modelului nordic al serviciilor de ocupare a fortei de munca. Reforma
revizuieste functionarea serviciilor de ocupare a fortei de munca din Finlanda prin
cresterea resurselor disponibile pentru serviciile respective, imbunatatirea sprijinului
oferit persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca si inasprirea obligatiilor de
cautare a unui loc de munca pentru somerii inregistrati la serviciile de ocupare a
fortei de munca. Sistemul informatic care sprijind serviciile de ocupare a fortei de
munca este modernizat pentru a imbundtéti procesul de cautare a unui loc de munca.
Reforma respectiva reprezintd un angajament asumat in cadrul PNRR (P3C1R1), iar
tinta principala a fost realizarea a 2 milioane de interviuri Tn perioada ianuarie 2023-
martie 2024. Potrivit planului, se estimeaza cad aceastd mdsura ar putea creste gradul
de ocupare a fortei de munca cu aproximativ 9 500-10 000 de lucratori incepand din
2025.

Eliminarea zilelor suplimentare de indemnizatie de somaj. Reforma respectiva
elimina treptat zilele suplimentare de indemnizatie de somaj pe care persoanele care
depdsesc un anumit prag de varstd le puteau solicita dupd expirarea perioadei
obisnuite de acordare a indemnizatiei de somaj. Varsta minima necesara pentru a
avea acces la zile suplimentare de prestatii de somaj urmeaza sd creasca cu un
an/grupa de varsta incepand cu anul de nastere 1963, iar posibilitatea unei zile
suplimentare urmeaza sd fie eliminatd complet pentru persoanele nascute incepand
cu 1965. Aceasta reforma reprezintd un angajament din cadrul PNRR (P3C1R2) care
urmeaza sa fie pus In aplicare pand in T2 2023. Zilele suplimentare de prestatii de
somaj urmeaza sa fie eliminate treptat pana in 2029. Potrivit planului, se estimeaza
ca aceastd masura ar putea creste gradul de ocupare a fortei de munca cu aproximativ
9 100 de lucratori Incepand din 2025.

Punerea in aplicare a reformei nationale a serviciilor sociale si de sdnatate in sprijinul
inregistrarii de progrese in ceea ce priveste garantia legald pentru ingrijire. Aceasta
reformd a constat in legislatia privind infiintarea a 21 de regiuni de servicii de
asigurare a bunastdrii, care, incepand cu 1 ianuarie 2023, sunt responsabile de
organizarea serviciilor de asistentd medicald, de asistentd sociald si de salvare. In
plus, si municipalitatea Helsinki organizeaza aceste servicii. De asemenea,

A se vedea Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Finlandei, 26.11.2024, C(2024) 9054
final.
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(26)

autoritatea comund pentru Helsinki si Uusimaa, asa-numitul Grup HUS, este
responsabila de organizarea asistentei medicale specializate in regiunea Uusimaa.
Reforma respectiva reprezinta un angajament din cadrul PNRR (P4C1R1).

Introducerea inovarii digitale In domeniul asistentei sociale si medicale. Aceasta
reformad vizeaza cresterea ponderii populatiei (cu varsta de cel putin 20 de ani) care
utilizeaza serviciile electronice de asistentd medicald si de protectie sociala de la
26 % (scenariul de referintd din 2020) la 35 %. In vederea atingerii obiectivului
urmeaza sa fie implementate noi servicii digitale. Reforma respectiva reprezintd un
angajament din cadrul PNRR (P4C114) si se preconizeaza cd va fi finalizatd pana la
sfarsitul anului 2025.

Investitii in cercetare, dezvoltare si inovare, precum si in tranzitia catre o economie
curatd. Aceastd masura include mai multe investitii in tehnologii curate incluse in
PNRR (P1C1I2, P1C2I1, P1C2I3, P3C3I1, P1C1I1).

Reinnoirea atributiilor legale si a procedurilor administrative ale regiunilor de
servicii de asigurare a bunastarii. Avand in vedere deficitele semnificative suportate
de regiunile de servicii de asigurare a bunastarii, guvernul include in plan masuri
suplimentare pentru corectarea situatiei si asigurarea unei bune gestiuni financiare.
Exemple de astfel de masuri sunt: ajustarea efectivelor minime de personal in
unitatile de ingrijire rezidentiala pentru persoanele n varstd, ajustarea taxelor pentru
clienti, rationalizarea utilizarii spatiilor, intensificarea concurentei in domeniul
achizitiilor publice si introducerea canalelor de servicii digitale, printre altele. Pe
baza Programului guvernamental si a Planului fiscal privind finantele publice (2025-
2028), guvernul estimeaza cd aceste noi ajustari ar putea genera economii de
aproximativ 1,56 miliarde EUR pand in 2028. Sunt incluse atat masuri legale, cét si
masuri de consolidare proprii ale regiunilor de servicii de asigurare a bunastarii.
Aceste masuri reprezintd o afirmare suplimentara a angajamentului din cadrul PNRR
descris mai sus (P4C1R1).

O reformd cuprinzatoare a asistentei sociale. Scopul acestei reforme este de a
consolida rolul asistentei sociale ca forma de prestatie de ultima instanta si pe termen
scurt, corectand deficientele sistemului de sanctiuni care au permis asistentei sociale
sa compenseze integral indemnizatiile de somaj pierdute atunci cand beneficiarii nu
respectd obligatiile de cautare a unui loc de munca. Guvernul estimeaza ca reforma ar
putea duce la reducerea la jumatate a numarului de persoane care au nevoie de
asistentd sociald si ar putea genera economii bugetare in valoare de 100 de milioane
EUR in fiecare an. In urma consultdrilor cu partile interesate, se preconizeaza ca
propunerea guvernului va fi comunicatd parlamentului in toamna anului 2025 si va
intra in vigoare n al doilea trimestru al anului 2026.

O reformd cuprinzatoare a securitatii sociale si introducerea unui model de cerere
unicad de prestatii. Un aspect al acestei reforme este simplificarea securitatii sociale
prin permiterea accesului la diferite prestatii prin intermediul unei singure aplicatii
administrative. Tn urma consultrilor cu partile interesate, se preconizeazi ca reforma
va fi comunicatd parlamentului in toamna anului 2025 si va intra in vigoare in al
doilea trimestru al anului 2026.

Masurile care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare si care fac parte din PNRR
(inclusiv specificatia suplimentara privind reinnoirea sarcinilor legale si a procedurilor
administrative ale regiunilor de servicii de asigurare a bunastarii) sunt conforme cu
articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/1263, deoarece sunt suficient de
detaliate, concentrate la Inceputul perioadei, incadrate in timp si verificabile. Cele
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(27)

(28)

doud masuri privind reforma cuprinzatoare a asistentei sociale si reforma
cuprinzatoare a securitatii sociale si introducerea unui model de cerere unica de
prestatii nu au fost inca legiferate, prin urmare, in stadiul actual, ele nu sunt detaliate.
Planul prevede un calendar orientativ pentru adoptarea acestora si indicatorii-tintd
calitativi pentru monitorizarea punerii lor in aplicare.

Angajamentele din planul de redresare si rezilienta care stau la baza prelungirii contin
reforme si investitii semnificative menite sd imbunatateasca sustenabilitatea bugetara
si si consolideze potentialul de crestere al economiei. In plus, Finlanda se angajeaza si
continue efortul de reforma in perioada acoperita de planul bugetar-structural pe
termen mediu si s mentind nivelurile investitiilor finantate la nivel national realizate
in perioada acoperitd de PNRR (a se vedea tabelul 5 de mai jos). Angajamentele vor fi
monitorizate pe tot parcursul punerii in aplicare a planului. In consecinti,
angajamentele din cadrul PNRR pot fi luate in considerare pentru prelungirea
perioadei de ajustare, astfel cum se prevede la articolul 36 alineatul (1) litera (d) din
Regulamentul (UE) 2024/1263.

Se preconizeaza cad setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii va
imbunatati potentialul de crestere si de rezilienta al economiei Finlandei intr-un mod
durabil, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul
(UE) 2024/1263. Se preconizeaza cd masurile vor Imbunatdti functionarea pietei fortei
de munca, vor sprijini inovarea, vor imbunatati accesul la asistentd medicala si la
bunastare sociald si vor moderniza securitatea sociald, imbunatatind astfel potentialul
de crestere si rezilienta al economiei finlandeze. Se preconizeaza ca reformele propuse
ale pietei fortei de muncd vor sprijini somerii in gasirea unui loc de munca si vor
creste ratele de activitate in randul lucratorilor in varstd. Planul estimeaza ca cele doua
masuri ar putea crea aproximativ 20 000 de locuri de munca in perioada 2025-2029. Se
preconizeaza ca investitiile in cercetare si dezvoltare cuprinse in PNRR vor imbunatati
atat potentialul de crestere, cat si rezilienta Finlandei, prin cresterea productivitatii
(planul estimeaza in mod prudent cd o crestere cu 1 % a investitiilor in C&D creste
productivitatea cu 0,02 %), prin atragerea investitiilor private si prin sprijinirea
tranzitiei verzi si a decarbonizarii sistemului energetic. Potrivit guvernului finlandez,
se preconizeazd ca infiintarea regiunilor de servicii de asigurare a bunastdrii si
dezvoltarea serviciilor de e-sanatate vor imbunatati accesul la asistenta medicala, ceea
ce este deosebit de important deoarece nevoile nesatisfacute in materie de asistenta
medicald se situeazad peste media UE, iar Finlanda este o societate care imbatraneste
rapid. Reformele care vizeaza introducerea modelului cererii unice de prestatii si
reforma asistentei sociale sunt menite sd optimizeze politica sociald, sd reducd
costurile administrative, sa facd securitatea sociald mai echitabild si sa sporeasca
stimulentele pentru munca, sprijinind astfel ocuparea fortei de munca. Efectele asupra
coeziunii sociale ar trebui sa fie monitorizate. In plus, impactul reformei privind piata
investitiilor in cercetare si dezvoltare inca nu s-au materializat. De asemenea, regiunile
de servicii de asigurare a bunastarii se confrunta cu mai multe dificultati in primii lor
ani de activitate, iar guvernul a prezentat in plan specificatii suplimentare referitoare la
un angajament din PNRR privind reinnoirea sarcinilor legale si a procedurilor
administrative ale regiunilor de servicii de asigurare a bunastarii pentru a-si reduce
deficitul. In general, ipotezele privind impactul asupra cresterii al reformelor si
investitiilor care stau la baza prelungirii, luate impreund, par plauzibile, dar este
necesard o monitorizare atentd a evolutiilor viitoare si a impactului exact. Acest lucru
necesitd, de asemenea, consultari semnificative cu partile interesate, inclusiv cu
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(29)

(30)

partenerii sociali si cu organizatiile relevante ale societatii civile, precum si o evaluare
a efectelor distributive si cumulative ale masurilor.

Se preconizeaza ca setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii vor
sprijini sustenabilitatea bugetara, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2)
litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Aceste masuri sunt complementare
pachetelor privind consolidarea bugetara deja adoptate, astfel cum s-a mentionat mai
sus cu ocazia prezentarii strategiei bugetare. Se preconizeaza ca principalul efect direct
al acestor masuri suplimentare va decurge din punerea in aplicare a unor masuri de
reducere a deficitului regiunilor de servicii de asigurare a bunastérii, care s-a ridicat la
1,4 miliarde EUR in 2023, prin reinnoirea obligatiilor legale si a procedurilor
administrative ale regiunilor respective. Mai precis, guvernul adoptd masuri de
reducere a cheltuielilor regiunilor de servicii de asigurare a bunastarii cu 685 de
milioane EUR in perioada 2025-2028, iar regiunile respective intentioneaza sa puna in
aplicare masuri prin care sd isi reduca cheltuielile cu 874 de milioane EUR pana in
2028. In plus, guvernul preconizeaza ci va realiza economii anuale de 100 de milioane
EUR ca urmare a reformei asistentei sociale. Alte economii directe pot proveni din
costurile administrative mai mici pentru fiecare cerere de prestatii ca urmare a
adoptarii modelului de cerere unicd de prestatii si din platile mai mici ca urmare a
elimindrii zilelor suplimentare de indemnizatie de somaj. Economiile bugetare
indirecte sunt legate in principal de impactul pozitiv preconizat asupra ocuparii fortei
de munca produs de reformele privind piata fortei de munca (si anume introducerea
modelului nordic al serviciilor de ocupare a fortei de muncd si eliminarea zilelor
suplimentare de indemnizatie de somaj), care ar spori cresterea potentiald si ar genera
venituri fiscale. Reforma cuprinzétoare a securitatii sociale si modelul cererii unice de
prestatii, precum si reforma cuprinzatoare a asistentei sociale pot avea si un impact
asupra ocupdrii fortei de munca prin cresterea stimulentelor pentru munca si, prin
urmare, un impact bugetar pozitiv indirect. Desi economiile realizate in urma
masurilor ar putea fi mai mici decat se preconizase, este probabil ca economiile
bugetare care decurg din specificatia suplimentara din PNRR privind reinnoirea
sarcinilor legale si a procedurilor administrative ale regiunilor de servicii de asigurare
a bunastarii sa nu fie neglijabile, avand in vedere amploarea estimarilor privind
economiile (1,6 miliarde EUR). Tn general, realizarea economiilor indirecte depinde in
mod esential de impactul reformelor privind piata fortei de muncd asupra ocupdrii
fortei de munca.

Setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii abordeaza prioritdtile comune
ale UE, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul
(UE) 2024/1263. Reformele in domeniul securitatii sociale si al pietei fortei de munca
contribuie la rezilienta sociald, in special prin respectarea principiilor Pilonului
european al drepturilor sociale, cum ar fi sprijinul activ pentru ocuparea fortei de
munca, protectia sociald si indemnizatiile de somaj. Se preconizeaza ca investitiile din
PNRR in cercetare si dezvoltare pentru tranzitia verde vor spori inovarea in domeniul
tehnologiilor si al infrastructurilor energetice cu emisii scazute de dioxid de carbon,
contribuind astfel la o tranzitie verde echitabild si la asigurarea securitatii energetice.
Introducerea inovarii digitale in domeniul asistentei sociale si medicale contribuie la o
tranzitie digitala echitabild prin cresterea digitalizarii serviciilor publice. Cealaltd
prioritate comund a UE, si anume consolidarea capabilitatilor de aparare, nu este
abordatd de setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii.
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(31)

(32)

Setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii da curs recomandarilor
specifice de tard (CSR) relevante!® emise in cadrul semestrului european, astfel cum se
prevede la articolul 14 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Tn
special, setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii abordeaza
urmatoarele recomandari specifice de tard, care vizeaza:

politicile active in domeniul pietei fortei de munca, stimulentele pentru cresterea
participdrii pe piata muncii (recomandarile specifice de tard emise in 2019 si 2020),
prin introducerea modelului nordic al serviciilor de ocupare a fortei de munca si prin
eliminarea zilelor suplimentare de indemnizatie de somaj;

asistenta medicald, Ingrijirea pe termen lung si cadrul bugetar si guvernanta fiscald
(recomandarile specifice de tard emise in 2019 si 2020), prin reforma regiunilor de
servicii de asigurare a bunastarii si prin introducerea inovarii digitale in domeniul
asistentei medicale;

energia din surse regenerabile, infrastructurile si retelele energetice, eficienta
energeticd, cercetarea si inovarea, dezvoltarea regionala si serviciile publice locale si
mediul de afaceri (inclusiv politicile privind IMM-urile) (recomandarile specifice de
tard emise in 2019, 2020, 2022 si 2023), prin diferitele investitii prevazute In PNRR
pentru tehnologii si infrastructuri energetice, pentru hidrogenul cu emisii scazute de
dioxid de carbon si captarea si utilizarea dioxidului de carbon, pentru reciclarea
materialelor esentiale si alte finantari pentru cercetare, dezvoltare si inovare;

saracia, incluziunea sociala si protectia sociald (recomandarea specifica de tara emisa
in 2024), prin reforma securitatii sociale si modelul cererii unice de prestatii si prin
reforma asistentei sociale.

Planul asigura mentinerea nivelului global planificat al investitiilor publice finantate la
nivel national realizate in medie in perioada acoperita de PNRR, astfel cum se prevede
la articolul 14 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Tabelul 5: Investitii publice finantate la nivel national in plan (% din PIB)

Nivelul mediu pe Media pe
perioada acoperita T+1 T+2 T+3 T+4 intreaga durata
de PNRR (2022- a planului
2026)*
4,4 4,7 4,5 4,6 4,4 4,6

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Finlandei

(33)

In cele din urma, setul de angajamente in materie de reforme si investitii care stau la
baza prelungirii poate fi considerat ca fiind corelat cu angajamentele din PNRR si
acordul de parteneriat convenit in temeiul cadrului financiar multianual, astfel cum se
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Recomandarile specifice de tard considerate ,relevante” sunt recomandari: i) adoptate de Consiliu
incepénd cu anul 2019, ii) pentru care statul membru nu a realizat inca o ,,punere in aplicare integrala”
sau ,,progrese substantiale” in ceea ce priveste punerea in aplicare si nu sunt depasite (,,neevaluate/fara
informatii de addugat”), conform evaluarii din cel mai recent exercitiu de supraveghere din cadrul
semestrului european [disponibile in CeSaR (europa.eu)], iii) care nu sunt pur bugetare, legate de PSC
si iv) care nu vizeaza aceeasi provocare, dar formulata diferit.

Se presupune si se acceptd ca cele doud perioade se vor suprapune. Cerinta de a mentine nivelul
investitiilor este menitd sd se aplice in anii de dupa incheierea duratei de viatd a Mecanismului de
redresare si rezilienta.
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(34)

prevede la articolul 14 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Introducerea
modelului cererii unice de prestatii si reforma asistentei sociale nu contravin
angajamentelor din PNRR, iar celelalte masuri decurg direct din angajamentele
asumate in cadrul PNRR.

In concluzie, se consideri ca setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii
perioadei de ajustare indeplineste, in ansamblu, criteriile prevazute la articolul 14 din
Regulamentul (UE) 2024/1263. Prin urmare, perioada de ajustare poate fi prelungita
de la 4 1a 7 ani, astfel cum se prevede in plan.

Alte intentii in materie de reforme si de investitii din plan care raspund principalelor
provocari identificate in contextul semestrului european si prioritatilor comune ale
Uniunii

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Pe langa setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de
ajustare, planul descrie intentiile de politica privind alte reforme si investitii menite sa
raspundad principalelor provocari identificate In contextul semestrului european, in
special In recomandarile specifice de tara, si sd abordeze prioritatile comune ale UE.
Planul cuprinde zece reforme si investitii.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a unei tranzitii verzi si digitale echitabile,
inclusiv obiectivele climatice prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1119, planul
cuprinde o reforma menitd sa creasca cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare la 4 %
din PIB pana in 2030, o treime din finantare provenind din surse publice, ceea ce ar
insemna o crestere de aproximativ 280 de milioane EUR pe an panda in 2030.
Finantarile publice suplimentare pentru cercetare si dezvoltare vor fi alocate sprijinirii
cercetdrii si dezvoltarii in Intreprinderi, cooperarii dintre intreprinderi si cercetatori,
finantarii proiectelor de cercetare si infrastructurilor de cercetare, printre altele.
Aceastd masurd da curs recomandarilor specifice de tara din 2019 si 2020 legate de
cercetare si inovare si este In concordantd cu Busola pentru dimensiunea digitala a
Finlandei si cu Foaia de parcurs strategicd nationald a térii privind deceniul digital.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a rezilientei sociale si economice, inclusiv
Pilonul european al drepturilor sociale, planul cuprinde masuri de reducere a
prestatiilor care descurajeazd munca (de exemplu, modificari ale indemnizatiei de
somaj care se preconizeazd cd vor creste ocuparea fortei de munca cu 40 000 de
lucratori in cursul mandatului guvernamental si reduceri ale indicelui prestatiilor de
securitate sociald, care se preconizeazd cd vor creste ocuparea fortei de munca cu
18 600 de lucratori in aceeasi perioadd), masuri de atenuare a deficitului de
competente (de exemplu, cresterea atat a finantarii, cat si a locurilor de munca
disponibile in domenii care se confruntd cu un deficit de fortd de munca, cum este
medicina), precum si masuri de imbundtatire a accesului la asistentd medicald si de
reducere a listelor de asteptare (de exemplu, prin cresterea finantarii pentru
rambursarea cheltuielilor cu asistenta medicald privatd). Aceste masuri dau curs
recomandarilor specifice de tard din 2019, 2020, 2022 si 2023 privind politicile active
in domeniul pietei fortei de munca, stimulentele pentru cresterea participarii pe piata
muncii, asistenta medicala si educatia.

In ceea ce priveste prioritatea comund a securitatii energetice, planul nu include alte
reforme si investitii.

In ceea ce priveste prioritatea comund a capabilitdtilor de apdrare, planul nu prevede
alte reforme si investitii.
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(40)

(41)

(42)

Planul nu descrie alte reforme si investitii menite sd dea curs recomandarilor specifice
de tard (cu privire la care nu s-au inregistrat progrese substantiale conform evaluarii
Comisiei) referitoare la competente, educatia si formarea profesionald si Invatarea in
randul adultilor, transporturi, Ingrijirea pe termen lung si combaterea spalarii banilor
(recomandadrile specifice de tara emise in 2019, 2020 si 2023).

Planul oferad informatii cu privire la coerenta si, dupa caz, complementaritatea cu
fondurile politicii de coeziune si cu PNRR al Finlandei. Planul face o referire adecvata
la Programul national de reforma pentru 2024 al Finlandei, care descrie sinergiile si
complementaritatea cu politica de coeziune si cu PNRR.

Planul ofera o imagine de ansamblu a nevoilor de investitii publice ale Finlandei
legate de priorititile comune ale UE. In ceea ce priveste tranzitia verde si digitald
echitabild, planul subliniazd necesitatea unor investitii in energia curatd pentru a
reduce dependenta de combustibilii fosili si in tehnologii disruptive, cum ar fi
inteligenta artificiald, pentru a consolida si mai mult tranzitia verde. In ceea ce priveste
rezilienta sociald si economicd, planul subliniaza necesitatea unor investitii legate de
cresterea nivelului de instruire si de invitarea continua. In ceea ce priveste securitatea
energetica, planul subliniazd necesitatea unor investitii menite sd reducd dependenta
UE de tarile terte. In ceea ce priveste consolidarea capabilititilor de aparare, planul
subliniaza necesitatea unor investitii pentru consolidarea capabilitatilor de aparare ale
Finlandei, in conformitate cu angajamentele NATO.

Concluzia evaluarii Comisiei

(43)

In ansamblu, Comisia considerd cd planul Finlandei indeplineste cerintele
Regulamentului (UE) 2024/1263.

CONCLUZIE GENERALA

(44) Tn conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui
sd recomande Finlandei traiectoria cheltuielilor nete stabilitd in plan si sa aprobe setul
de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare la sapte ani.

RECOMANDA ca Finlanda

(1) Sa se asigure cd cresterea cheltuielilor nete nu depaseste valorile maxime stabilite Tn

anexa | la prezenta recomandare.

(2 Sa puna in aplicare setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii

perioadei de ajustare bugetard la 7 ani, astfel cum se prevede in anexa II la prezenta
recomandare, in termenele indicate.

In plus, Consiliul inviti Finlanda si asigure si realizarea altor reforme si investitii
care sa raspunda principalelor provocari identificate in contextul semestrului
european, in special in recomandarile specifice de tard, si care sa abordeze prioritatile
comune ale Uniunii.

ANEXA |
Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete
(rate de crestere anuale si cumulate, in termeni nominali)

Finlanda
Anii 2025 2026 2027 2028
Rate de crestere Anuala 1,6 1,9 2,6 2,6
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(%) 5 (%
Cumulata (*) 5,3 7,4 10,1 13,0
(*) Ratele de crestere cumulate se calculeaza in raport cu anul de baza 2023.
ANEXA I
Setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare la sapte ani
Finlanda

Obiectivul principal

Descrierea si calendarul
etapelor principale!?

Indicator(i) de
monitorizare

Introducerea modelului nordic
al serviciilor de ocupare a
fortei de munca

(Masura existentd din PNRR:
Referinta din PNRR al
Finlandei — P3C1R1)

Obiectivul acestei masuri
este  de a reforma
procedura serviciilor
publice de ocupare a
fortei de munca.

1. Panain T2 2022:
Intrarea in vigoare a
Legii privind
serviciile publice de
ocupare a fortei de
munca si serviciile
pentru intreprinderi,
care reglementeaza
modelul nordic al
serviciilor de
ocupare a fortei de
munca pentru
procedura de servicii
pentru persoanele
aflate in cautarea
unui loc de munca,
astfel cum se
mentioneaza in
jalonul 77

2. Pandin T4 2023:
Cresterea numarului
anual de interviuri
pentru cautarea unui
loc de munca
realizate in
conformitate cu
modelul nordic al
serviciilor de
ocupare a fortei de
munca de la 783 070
la 2 000 000, astfel
cum se mentioneaza
in tinta 78

3. Pandin T4 2023:
Toate cele cinci
functionalitati
digitale impuse de
modelul nordic al
serviciilor de
ocupare a fortei de
munca sunt integrate
n sistemul
informatic al
serviciilor publice de
ocupare a fortei de
munca (TE-PES) si
sunt operationale,

Tndeplinirea
satisfacatoare a
jaloanelor si a tintelor
relevante 77, 78 si 79 din
PNRR

RO
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astfel cum se
mentioneaza in
jalonul 79

Eliminarea zilelor
suplimentare de indemnizatie
de somaj

(Masura existenta din PNRR:
Referinta din PNRR al
Finlandei — P3C1R2)

Obiectivul reformei este
de a promova ocuparea
fortei de muncd prin
eliminarea  prestatiilor
care descurajeazd munca
pentru  persoanele 1in
varstd si prin atenuarea
directionarii

concedierilor asupra
angajatilor mai In varsta

Péana in T2 2023:
Intrarea In vigoare a
modificarilor aduse
Legii privind
securitatea in caz de
somaj 1n ceea ce
priveste eliminarea
treptata a zilelor
suplimentare de
indemnizatie de
somaj, astfel cum se
mentioneaza in
jalonul 80.

Tndeplinirea
satisfacatoare a jalonului
relevant 80 din PNRR

Pregatirea reformei protectiei
sociale si a asistentei medicale
n sprijinul punerii Tn aplicare
a garantiei pentru Ingrijire

(Masura existentd din PNRR:

Referinta din PNRR al
Finlandei — P4C1R1)

Ca parte a pregatirii
reformei  Tn  domeniul
asistentei  sociale  si
medicale, obiectivul

acestei masuri este de a
imbunatati accesibilitatea
serviciilor de asistentd
medicala si sociala prin
promovarea punerii n
aplicare a  garantiei
pentru ingrijire.

Pana in T3 2021:
Intrarea In vigoare a
cadrului juridic
initial pentru
instituirea zonelor de
bunastare (regiunile
de servicii de
asigurare a
bunastarii) si
reformarea
serviciilor de
asistenta sociala gi
medicala si de
salvare, astfel cum
se mentioneaza in
jalonul 133.

Pana in T1 2023:
Intrarea n vigoare a
cadrului juridic
suplimentar pentru
finalizarea instituirii
zonelor de bunastare
(regiunile de servicii
de asigurare a
bunastarii) si a
reformarii serviciilor
de asistentd sociala
si medicala si de
salvare, astfel cum
se mentioneaza in
jalonul 134

Pana in T2 2023:
Operationalizarea
zonelor sociale
regionale (regiunile
de servicii de
asigurare a
bunéstarii) cu
capacitatea de a-si
asuma
responsabilitatea

Tndeplinirea
satisfacatoare a
jaloanelor relevante 133
si 134 din PNRR

RO
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pentru organizarea
serviciilor de
asistenta sociala,
medicala si de
salvare, astfel cum
se mentioneaza in
jalonul 134

Introducerea inovarii digitale
in domeniul asistentei sociale
si medicale

(Masura existenta din PNRR:
Referinta din PNRR al
Finlandei — P4C114)

Obiectivul acestei
investitii este de a oferi
solutii digitale pentru a
sprijini dezvoltarea
serviciilor de asistenta
sociald si medicald si de
a promova punerea in
aplicare a  garantiei
pentru ingrijire.

Péana in T4 2025:
Cresterea ponderii
populatiei care
utilizeaza servicii
electronice de
asistenta sociala si
de asistenta
medicala de la 26 %
(scenariul de
referinta din 2020)
la 35 %, astfel cum
se mentioneaza in
jalonul 139

Tndeplinirea
satisfacatoare a jalonului
relevant 139 din PNRR

Investitii in
energetice noi
(Masura existenta din PNRR:
Referinta din PNRR al
Finlandei — P1C112)

tehnologii

Contributia la obiectivul
Finlandei de a atinge
neutralitatea emisiilor de
dioxid de carbon pana in
2035 prin  stimularea
introducerii de tehnologii
curate noi pentru
producerea si utilizarea
energiei.

Péana in T4 2021:
Publicarea primei
cereri de candidaturi
pentru investitii In
tehnologii energetice
noi, astfel cum se
mentioneaza in
jalonul 6

Pana in T4 2023:
Acordarea tuturor
granturilor pentru
investitii in
tehnologii
energetice, astfel
cum se mentioneaza
n jalonul 7

Pana in T2 2026:
Finalizarea a cel
putin 4 proiecte
sprijinite, astfel cum
se mentioneaza in
tinta 8

Tndeplinirea
satisfacatoare a
jaloanelor si a tintelor
relevante 6, 7 si 8 din
PNRR

Hidrogenul cu emisii scazute
de dioxid de carbon si captarea
si utilizarea dioxidului de
carbon

(Masura existentd din PNRR:
Referinta din PNRR al
Finlandei — P1C2I1)

Investitia urmareste sa
promoveze dezvoltarea
producerii si a stocarii
hidrogenului curat la
scard comerciala.

Pana in T4 2021:
Publicarea primei
cereri nationale de
candidaturi pentru
producerea si
utilizarea
hidrogenului cu
emisii scazute,
precum si pentru
captarea si utilizarea
dioxidului de
carbon, astfel cum se
mentioneaza in
jalonul M16

Tndeplinirea
satisfacatoare a
jaloanelor si a tintelor
relevante 16, 17, 18 si
18a din PNRR.
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Pana in T4 2025:
Acord de punere Tn
aplicare

Pana in T2 2026:
Ministerul a finalizat
investitia mentionata
n jalonul 17

Pana in T2 2026:
Acorduri juridice
semnate cu
beneficiarii finali,
astfel cum se
mentioneaza in tinta
18

Pana in T2 2026:
Transferarea sumei
de 127 000 000 EUR
catre Business
Finland, astfel cum
se mentioneaza in

jalonul 18a
Reutilizarea  si  reciclarea | Masura urmdreste sd o N .
materialelor esentiale si a | promoveze 0 economie Pana_ln T4 2921:_ Indepllrllrea
fluxului industrial secundar | circulara care PUb“_Carea primer .satlsﬁlcatoare. . a
(Masura existentda din PNRR: | reutilizeaza si recicleaza cereri de C_and'datu” jaloanelor si a .glntel.0r
Referinta din  PNRR al | fluxul industrial secundar pentru proiecte de | relevante 22, 23 5i 24 din

Finlandei — P1C2I3)

si fluxul de deseuri,
precum si alte materiale

esentiale precum
materialele pentru
baterii, materialele
plastice, textilele,
ambalajele,

echipamentele electrice

si electronice, materialele
de constructie si
demolari.

investitii care
promoveaza
reutilizarea
deseurilor si a
fluxurilor secundare,
astfel cum se
mentioneaza in
jalonul 22

Pana in T4 2023:
Acordarea tuturor
granturilor pentru
proiecte de
reutilizare si
reciclare mentionate
n jalonul 23

Pana in T2 2026:
Finalizarea a 10
proiecte sprijinite,
astfel cum se
mentioneaza in tinta
24

PNRR.

Pachetul de finantare a CDI
care promoveazd tranzitia
verde - Tntreprinderi
principale

(Masura existentd din PNRR:
Referinta din PNRR al
Finlandei — P3C3I1)

Obiectivul investitiei este

de a sprijini  (prin
intermediul unui sistem
gestionat de Business

Finland) parteneriatele si
ecosistemele dintre
intreprinderi  si  alte
organizatii de cercetare
care consolideaza
competitivitatea

afacerilor si  sporesc
eficacitatea  activitatilor

Péna in T2 2022:
Publicarea unei
cereri de candidaturi
pentru proiecte ale
principalelor
intreprinderi, astfel
cum se mentioneaza
n jalonul 100

Pana in T4 2023:
Acordarea a5
granturi pentru

Tndeplinirea
satisfacdtoare a
jaloanelor si a tintelor
relevante 100, 101 si 102
din PNRR.

RO
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de cercetare si
dezvoltare.

proiecte ale
principalelor
intreprinderi, astfel
cum se mentioneaza
in tinta 101

RO

3. Paniin T4 2025:
90 % dintre
proiectele
principalelor
intreprinderi
finalizate, astfel cum
se mentioneaza in
tinta 102
Investitii  in  infrastructura | Obiectivul investitiei este . N -
energetici de a consolida conditiile- 1 Pana in T4 2021: Indepllrllrea
(Masura existentd din PNRR: | cadru pentru atragerea de Publicarea primei | satisfacatoare @
Referinta din PNRR al | investitii in  energia cereri de C?nd'datu” jaloanelor si a .glntel(.)r
Finlandei — P1C111) curatd, cu accent pe Pentru pr0|e<3te de relevante 3, 4 i 5 din
integrarea  sistemului infrastructura PNRR.
energetic, stocarea energeticd, astfel
energiei si  transport. cum se mentioneaza
Investitiile  trebuie sa in jalonul 3
sprijine  proiecte care | 2. Péndin T4 2024:
promoveazi construirea Acordarea tuturor
de infrastructuri granturilor pentru
energetice, punand investitii in
accentul pe: infrastructura
(I) retelele electrice si energeticd, astfel
capacitatea de cum se mentioneaza
transportare a energiei in jalonul 4
electrice; 3. Paniin T2 2026:
() investitiile pentru Finalizarea a cel
integrarea sistemelor putin 4 proiecte
energetice si producerea, sprijinite, astfel cum
transportul si utilizarea se mentioneaza in
surplusului de caldura si tinta 5
a caldurii reziduale in
retelele de termoficare;
(11 transportul gazelor
cu emisii scdzute de
dioxid de carbon,
inclusiv al hidrogenului,
al biogazului si al
biometanului.
Ajustari ale functiilor si | Aceste  masuri  sunt o . N
procedurilor  regiunilor de | menite  si  asigure 1. Pana in T2 2024: Etapele 1, 2 si 4 (i):
servicii de asigurare  a | furnizarea adecvati a Consultari cu partile Rapo.rtf\r.ea de catre
bundstarii instituite serviciilor, protejand n interesate privind autoritaft
(care  insotesc  reforma | acelasi ~ timp  buna masuri relevante
P4C1R1 din PNRR) gestiune financiara care sa permita in. , .
special: (i) ajustari Etapele 3 si 4 (i)
ale efectivelor de Intrarea Tn vigoare a
personal din modificarilor legislative
serviciile de ingrijire | relevante.
rezidentiala si
modificari in ceea
ce priveste
specializarea
personalului; (ii)
ajustari ale taxelor
20
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platite de clienti
pentru asistenta
medicala si (iii)
clarificarea
domeniului de
aplicare si a
evaluarii impactului
Legii privind
serviciile pentru
persoanele cu
handicap;
Pana in T4 2025:
Elaborarea de
planuri de catre
fiecare regiune de
servicii de asigurare
a bunastarii,
incluzand: (i) o mai
buna utilizare a
spatiilor si a retelei
de servicii; (ii)
utilizarea pe scara
mai largd a
achizitiilor
centralizate; (iii)
intensificarea
concurentei in
domeniul
achizitiilor publice.
Pana in T4 2025:
Intrarea Tn vigoare a
modificarilor
legislative relevante
privind  atributiile
regiunilor de servicii
de asigurare a
bunastarii, cum ar fi:
o efective minime
de personal Tn
ingrijirea
rezidentiald  si
modificari  in
ceea ce priveste
specializarea
personalului
e taxele platite de
clienti  pentru
asistenta
medicala
Péana in T4 2026: (i)
corectarea
deficitelor regiunilor
de servicii de
asigurare a
bundstarii acumulate
din 2023 si (ii)
cresterea eficacitatii
serviciilor prin
rationalizarea gamei
de servicii in

RO
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domeniul asistentei
medicale

specializate.
Reforma Masura vizeaza o . )
cuprinzatoare a imbunatatirea Pana in T3 2025: Etapele 1 5 2
asistentei  sociale  (masurd | stimulentelor pentru Evaluarea Raportarea  de  catre
nous) muncd prin clarificarea 'mpa.CtUIvu' autoritaf
conditiilor de primire a finalizata. ) .
asistentei  sociale i Pana in T3 2025: Etapa 3: Intrarea 1
adaptarea  dimensiunii Consultarea partilor | Vigoare a legislatiei care
acesteia in functie de interesate finalizata. cla}rlﬁca. . furnizarea
circumstantele obiective Pana in T4 2025: asistentei sociale.
ale beneficiarului Legislatia votata
asistentei sociale.
Reforma Maisura consta in o . )
cuprinzatoare a introducerea unui sistem Pana in T3 2025: Etapele 1 si 2
securitdtii sociale bazat pe o cerere unicd Evaluarea Raportarea  de  citre
si modelul de prestatii, ca impactu [UI autoritati
cererii unice de prestatii | modalitate de a clarifica finalizata. ) -
| Pani in T3 2025: Etapa 3. |Intrarea fn

(masura noud)

si simplifica sistemul de
prestatii sociale si de a
identifica  mai  bine
persoanele eligibile
pentru sprijin.

Consultarea partilor
interesate finalizata.

Pana in T4 2025:
Legislatia votata

vigoare a legislatiei de
instituire a cererii unice
de prestatii

RO

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Consiliu,
Presedintele

22

RO



	Pentru Consiliu,

