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Recomendacdo de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

que aprova o plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo da Finlandia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°,

Tendo em conta o0 Regulamento (UE) 2024/1263, nomeadamente o artigo 17.°,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo,

Considerando o seguinte:
CONSIDERACOES GERAIS

(1)

)

A reforma do quadro de governagdo econdémica da UE entrou em vigor em 30 de abril
de 2024. O Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a coordenacdo eficaz das politicas econémicas e a supervisdo orgamental
multilateral!, juntamente com as versdes mais recentes do Regulamento (CE)
n.° 1467/97 relativo a aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos? e da
Diretiva 2011/85/UE do Conselho relativa aos quadros orcamentais dos
Estados-Membros®, constituem os elementos essenciais do quadro reformado de
governacdo econdémica da UE. Este visa assegurar a sustentabilidade da divida publica
e o crescimento sustentavel e inclusivo atraves de reformas e investimentos. Promove
a apropriacdo nacional e adota uma perspetiva a médio prazo, associada a uma
aplicagéo eficaz e coerente das regras.

Os planos orcamentais-estruturais nacionais de médio prazo que os Estados-Membros
apresentam ao Conselho e a Comissao estdo no centro do novo quadro de governagéo
econdmica. Os planos devem cumprir dois objetivos: i) assegurar que, até ao final do
periodo de ajustamento, a divida publica siga uma trajetdria descendente plausivel, ou
se mantenha em niveis prudentes, e que o défice orcamental seja reduzido para um
valor inferior a 3 % do PIB e mantido abaixo desse valor de referéncia a médio prazo,
e i) assegurar a realizacdo de reformas e investimentos que respondam aos principais
desafios identificados no contexto do Semestre Europeu e as prioridades comuns da
UE. Para tal, cada plano deve apresentar um compromisso a médio prazo no sentido de

Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
coordenacdo eficaz das politicas econémicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o
Regulamento  (CE) n.1466/97 do Conselho (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Regulamento (UE) 2024/1264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE)
n. 1467/97 relativo a aceleracdo e clarificagdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices
excessivos (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (JO L, 2024/1265,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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assegurar uma trajetoria das despesas liquidas* que estabeleca efetivamente uma
restricdo orcamental durante o periodo de vigéncia do plano, abrangendo quatro ou
cinco anos (dependendo do periodo normal da legislatura no Estado-Membro). Por
outro lado, o plano deve explicar de que modo o Estado-Membro ir4 assegurar a
realizacdo de reformas e investimentos que respondam aos principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular nas recomendacdes
especificas por pais (hnomeadamente as que digam respeito ao procedimento relativo
aos desequilibrios macroeconémicos, se for o caso), e as prioridades comuns da
Unido. O periodo de ajustamento orcamental abrange quatro anos e pode ser
prorrogado por um méaximo de trés anos se o Estado-Membro se comprometer a
realizar um conjunto de reformas e investimentos pertinentes que cumpram o0s critérios
estabelecidos no Regulamento (UE) 2024/1263.

(3) Apos a apresentacdo do plano, a Comissdo avalia se cumpre 0s requisitos do
Regulamento (UE) 2024/1263.

4) Com base numa recomendacdo da Comissdo, o Conselho devera entdo adotar uma
recomendacdo que determine a trajetdria das despesas liquidas do Estado-Membro em
causa e, se for caso disso, aprove o conjunto de compromissos assumidos em matéria
de reformas e de investimentos para justificar uma prorrogacdo do periodo de
ajustamento orcamental.

CONSIDERAQ@ES RELATIVAS AO PLANO ORCAMENTAL-ESTRUTURAL
NACIONAL DE MEDIO PRAZO DA FINLANDIA

(5) Em 10 de outubro de 2024, a Finlandia apresentou o seu plano or¢camental-estrutural
nacional de médio prazo ao Conselho e a Comissdo. A apresentacdo teve lugar na
sequéncia de uma prorrogacgdo do prazo prevista no artigo 36.° do Regulamento (UE)
2024/1263, tal como acordado com a Comisséo.

Processo anterior a apresentagdo do plano

(6) Em 21 de junho de 2024, a Comissao enviou, em conformidade com o artigo 9.° do
Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetoria de referéncia® para a Finlandia. A Comissio
publicou a trajetoria de referéncia em 10 de outubro de 2024%. A trajetéria de

4 Por «despesas liquidas», na acecdo do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se as
despesas publicas liquidas de: i) despesas com juros, ii) medidas discricionarias em matéria de receitas,
iii) despesas relativas a programas da Unido e inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos
da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas financiados pela Unido,
v) elementos ciclicos de despesa ligada a prestacfes de desemprego e vi) medidas pontuais e outras
medidas temporarias.

5 As orientagdes prévias transmitidas aos Estados-Membros e ao Comité Econdmico e Financeiro
incluem trajetérias sem e com prorroga¢do do periodo de ajustamento (abrangendo quatro e sete anos,
respetivamente). Incluem igualmente as principais condi¢Bes iniciais e pressupostos subjacentes
utilizados no quadro da proje¢do da divida pablica a médio prazo efetuada pela Comissdo. A trajetdria
de referéncia foi calculada com base na metodologia descrita no Monitor da Sustentabilidade da Divida
de 2023 da Comissdo (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023 en). Baseia-se nas previsdes da primavera de 2024 da Comissdo Europeia e na sua prorrogacao a
médio prazo até 2033, sendo que o crescimento do PIB a longo prazo e os custos do envelhecimento
demografico estdo em consonancia com o relatorio de 2024 sobre o envelhecimento demogréfico,
elaborado conjuntamente pela Comissdo e pelo Conselho (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_pt).

6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#finland.
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referéncia é baseada no risco e assegura que, até ao final do periodo de ajustamento
orcamental e na auséncia de novas medidas or¢camentais para além desse periodo, a
divida das administracbes publicas siga uma trajetoria descendente plausivel ou
permaneca em niveis prudentes a médio prazo, e que o défice das administracoes
publicas seja reconduzido para um nivel inferior a 3 % do PIB ao longo do periodo de
ajustamento e mantido abaixo desse valor de referéncia a médio prazo. O médio prazo
¢ definido como o periodo de dez anos subsequente ao final do periodo de
ajustamento. Em conformidade com os artigos 7.° e 8.° do Regulamento (UE)
2024/1263, a trajetoria de referéncia é também coerente com a salvaguarda relativa a
sustentabilidade da divida e com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice. A
trajetdria de referéncia para a Finlandia determina que, com base nos pressupostos da
Comissdo e assumindo um periodo de ajustamento de sete anos, as despesas liquidas
ndo deverdo crescer mais do que os valores apresentados no quadro 1. Esses valores
correspondem a um crescimento médio das despesas liquidas de 1,5 % ao longo do
periodo de ajustamento (2025-2031) e de 1,5 % durante o periodo abrangido pelo
plano (2025-2028).

Quadro 1: Trajetéria de referéncia fornecida pela Comissdo a Finlandia em 21 de junho
de 2024

Meédia Média

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2025-2028 | 2025-2031

Crescimento
méaximo das
despesas liquidas
(anual, %)

1,4 15 1,4 15 1,5 1,6 1,7 1,5 15

Fonte: calculos da Comissao.

(")

(8)

(9)

Em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Finlandia e a
Comissdo realizaram um dialogo técnico entre junho e setembro de 2024. O didlogo
centrou-se na trajetéria das despesas liquidas prevista pela Finlandia e nos
pressupostos subjacentes, no conjunto previsto de compromissos de reforma e
investimento subjacentes a prorrogacdo do periodo de ajustamento, incluindo reformas
e investimentos (como a reforma global da seguranca social e do modelo de prestacao
Unica e a reforma global da assisténcia social), bem como na realizacdo prevista de
reformas e investimentos que respondam aos principais desafios identificados no
contexto do Semestre Europeu e as prioridades comuns da Unido em matéria de
transicdo ecoldgica e digital justa, resiliéncia social e econdmica, seguranga energetica
e reforco das capacidades de defesa.

Em outubro de 2024, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 3, e o artigo 36.°, n.° 1,
alinea c), do Regulamento (UE) 2024/1263, segundo as informacdes que fornece no
seu plano, a Finlandia realizou um processo de consulta com a sociedade civil e o
Conselho Economico da Finlandia. De acordo com as informagdes fornecidas pela
Finlandia no seu plano, este foi discutido pelo Conselho Econémico em 2 de outubro
de 2024. A sociedade civil foi convidada para uma audicao publica em 3 de outubro de
2024.

O plano foi discutido no parlamento nacional em 2 de outubro de 2024.
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Outros processos conexos

(10)

(11)

Em 10 de outubro de 2024, a Finléndia apresentou o seu projeto de plano orgamental
para 2025. A Comissdo adotou um parecer sobre este projeto de plano orcamental em
[26 de novembro de 2024]".

Em 21 de outubro de 2024, o Conselho dirigiu a Finlandia uma série de
recomendacdes especificas por pais (REP) no contexto do Semestre Europeu?.

SINTESE DO PLANO E SUA AVALIACAO PELA COMISSAO

(12)

Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Comisséo
avaliou o plano, com as seguintes conclusdes:

Contexto: situacao e perspetivas macroecondémicas e orgamentais

(13)

(14)

A atividade econdmica na Finlandia diminuiu 1,2 % em 2023 devido aos aumentos
dos precos no consumidor e das taxas de juro, que pesaram sobre o consumo e o
investimento, nomeadamente no setor da construcdo. De acordo com as previsdes do
outono de 2024 da Comissdo Europeia, a economia devera registar um declinio de
0,3% em 2024, em resultado da estagnacdo do consumo e da diminuicdo do
investimento no primeiro semestre do ano. Em 2025, o PIB real dever crescer 1,5 %,
fruto da retoma esperada do consumo privado e do investimento, sustentada pelos
aumentos dos salarios reais e pela reducdo dos custos de financiamento, e da
recuperacdo prevista do crescimento das exportagfes em consonancia com o0 aumento
da procura externa. Em 2026, o PIB real devera crescer 1,6 %, uma vez que se prevé
uma continuacgdo da recuperacdo generalizada. Ao longo do horizonte de previsao (ou
seja, 2024-2026), o PIB potencial da Finlandia devera crescer em média 0,6 % por ano
entre 2024 e 2026, impulsionado pela acumulacdo de capital e pelo aumento da
produtividade total dos fatores. A taxa de desemprego situou-se em 7,2 % em 2023; as
projecdes da Comissdo apontam para que ascenda a 8,2 % em 2024, a 7,9 % em 2025
e a7,5% em 2026. Em 2024, a inflacdo (deflator do PIB) devera diminuir dos 3,9 %
registados em 2023 para 1,4 %, situando-se em 2,1 % em 2025 e 1,9 % em 2026.

No que respeita a evolucdo orcamental, o défice das administragdes publicas da
Finlandia ascendeu a 3,0 % do PIB em 2023. De acordo com as previsdes do outono
de 2024 da Comissao Europeia, devera situar-se em 3,7 % do PIB em 2024 e diminuir
para 3,0 % do PIB em 2025 e, num cenario de politicas inalteradas, para 2,5 % em
2026. As previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia incluem o projeto de
orcamento da Finlandia para 2025, que o Governo propds ao parlamento nacional em
setembro. A divida das administracfes publicas situava-se em 77,1 % do PIB no final
de 2023. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia, 0
racio da divida devera aumentar para 82,6 % do PIB no final de 2024, continuando a
aumentar para 84,7 % do PIB no final de 2025 e 85,3 % no final de 2026. As previsoes
orcamentais da Comissdo ndo tém em conta 0os compromissos politicos que constam
dos planos de médio prazo até que sejam sustentados por medidas politicas anunciadas
de forma credivel e suficientemente especificadas.

Parecer da Comissdo sobre o projeto de plano orcamental da Finlandia [26.11.2024, C(2024) 9054
final].

Recomendacdo do Conselho sobre as politicas econémicas, orcamentais, de emprego e estruturais da
Finlandia, ainda ndo publicada.
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Trajetdria das despesas liquidas e principais pressupostos macroeconomicos do plano

(15)

(16)

A7)

O plano orgamental-estrutural nacional de médio prazo da Finlandia abrange o
periodo 2025-2028 e apresenta um ajustamento orgcamental ao longo de sete anos.

O plano contém as informagdes exigidas nos termos do artigo 13.° do Regulamento
(UE) 2024/1263.

O plano compromete-se a respeitar a trajetoria das despesas liquidas indicada no
quadro 2, correspondente a um crescimento médio das despesas liquidas de 2,2 % ao
longo dos anos de 2025-2028. Além disso, a Finlandia compromete-se a realizar um
conjunto de reformas e investimentos com vista a alargar o periodo de ajustamento
para sete anos (2025-2031), durante os quais se prevé que o crescimento médio das
despesas liquidas seja de 2,4 %. O crescimento médio das despesas liquidas indicado
no plano para o periodo de ajustamento (2025-2031) é superior a trajetoria de
referéncia transmitida pela Comissdo em 21 de junho de 2024. O plano pressupfe um
crescimento uniformizado do PIB potencial de 0,9 % em cada ano do periodo de
ajustamento. Além disso, o plano prevé que a taxa de crescimento do deflator do PIB
aumente de 1,7 % em 2024 para 2,1 % em 2025 e continue a aumentar gradualmente
para 2,4 % até ao final do periodo de ajustamento.
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Quadro 2: Trajetoria das despesas liquidas e principais pressupostos do plano da
Finlandia

Prorrogacdo do periodo
de ajustamento
dMedla Média ao
urante o
. longo do
periodo de iodo d
2024 | 2025 | 2026 |2027| 2028 | 2029 | 2030 | 2031 vigéncia periodo de
ajustamento
do plano
2025-2028 2025-2031
Crescimento
dasdespesas | 5o | g5 | 19 |26 | 26 | 28 | 28 | 29 2,2 2,4
liquidas
(anual, %)
Crescimento
das despesas
liquidas
(cumulativo, | 3,7 5,3 74 1101 | 13,0 | 16,1 | 194 | 22,8 n/a n/a
a partir do
ano-base de
2023, %)
Crescimento
doPIB 1 91 | 09 | 09 |09 09 | 09 | 09 | 09 0,9 0,9
potencial
(%)
Inflagdo
(crescimento
do deflator 1,7 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 2,2 2,3
do PIB) (%)

Fonte: plano orgamental-estrutural de médio prazo da Finlandia e céalculos da Comissé&o.
ImplicacBes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para a divida
das administracgdes publicas

(18) Se atrajetoria das despesas liquidas definida no plano e 0s pressupostos subjacentes se
concretizarem, a divida das administracGes publicas devera, segundo o plano, diminuir
de 81,7 % em 2024 para 78,2 % do PIB no final do periodo de ajustamento (2031), de
acordo com o quadro seguinte. Apds o ajustamento, a médio prazo (ou seja, até 2041),
0 racio da divida devera continuar a diminuir de acordo com o plano, descendo para
baixo de 60 % do PIB em 2039 e atingindo 52,7 % em 2041.
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Quadro 3: Evolucdo da divida e do saldo das administra¢Ges publicas no plano da
Finlandia

2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Divida das
administracbes

olblicas 766 | 817 | 832 | 839 | 836 | 829 | 8.4 | 797 | 782 | 527

(% do PIB)

Saldo das
administracbes

olblicas 29| 37 | 29 | 20 | 14 | 09 | 04 | 00 | 03 | 16

(% do PIB)

Fonte: plano orcamental-estrutural de médio prazo da Finlandia.

Assim, de acordo com o plano, a divida das administragdes publicas devera ser
trazida para baixo do valor de referéncia previsto no Tratado de 60 % do PIB a
médio prazo. Este cenério é plausivel com base nos pressupostos do plano, uma vez
que a divida devera situar-se abaixo de 60 % do PIB até 2041 no ambito de todos os
testes de esforco deterministicos da analise da sustentabilidade da divida efetuados
pela Comissdo. Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos
pressupostos macroeconémicos do plano, a trajetéria das despesas liquidas
apresentada no plano é coerente com o requisito da divida estabelecido no artigo 6.°,
alinea a), e no artigo 16.%, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Implicacbes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para o saldo
das administracdes publicas

(19)

Com base na trajetoria das despesas liquidas e nos pressupostos do plano, o défice das
administragdes publicas devera descer abaixo de 3% do PIB no primeiro ano do
periodo de ajustamento (ou seja, 2025) e continuar a diminuir posteriormente,
passando a um excedente em 2031. Assim, de acordo com o plano, o saldo das
administraces publicas ndo devera ultrapassar o valor de referéncia de 3 % do PIB no
final do periodo de ajustamento (2031). Além disso, nos 10 anos seguintes ao periodo
de ajustamento (ou seja, até 2041), o défice das administracdes publicas ndo devera
ultrapassar 3 % do PIB. Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos
pressupostos macroeconémicos do plano, a trajetoria das despesas liquidas
apresentada no plano é coerente com o requisito em termos de défice estabelecido no
artigo 6.°, alinea b), e no artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Perfil temporal do ajustamento orcamental

(20)

O perfil temporal do ajustamento orcamental, medido como a variagdo do saldo
primario estrutural, tal como descrito no plano, é concentrado na fase inicial, em
comparagdo com a trajetoria linear por defeito exigida pelo artigo 6.°, alineac), do
Regulamento (UE) 2024/1263. Tal deve-se a uma maior consolidag&o orgamental em
2025 e a inscrigdo nas contas nacionais da adjudicacéo de contratos no setor da defesa
em 2025 e 2027, o que conduz a novos desvios em relagdo ao perfil linear.
Consequentemente, o ajustamento or¢camental durante os primeiros quatro anos do
plano é superior ao que seria proporcional em relacéo ao esforco de ajustamento total.
Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e pressupostos
macroeconomicos do plano, a trajetdria das despesas liquidas apresentada no plano é
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coerente com o principio do ndo diferimento estabelecido no artigo 6.°, alinea c), do
Regulamento (UE) 2024/1263.

Quadro 4: Evolucao do saldo primario estrutural no plano da Finlandia

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Saldo primério

estrutural 034 | 037 | 044 | 1,00 | 142 | 178 | 206 2,34 2,62

(% do PIB)

Evolucédo do
saldo primario

estrutural nfa | -004 | 08 | 066 | 032 | 036 | 028 | 028 | 028

(p.p.)

Fonte: plano orgamental-estrutural de médio prazo da Finlandia.

Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice

(21)

Se 0s pressupostos e compromissos do plano se concretizarem, o défice estrutural
devera manter-se abaixo de 1,5 % do PIB ao longo do periodo de ajustamento. Por
conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos
macroecondmicos do plano, a margem comum de resiliéncia a que se refere o
artigo 8., n.° 1, do Regulamento (UE) 2024/1263 continuara a ser respeitada, pelo que
ndo é necessaria a melhoria adicional do saldo priméario estrutural a que se refere o
artigo 8.%, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida

(22)

Em conformidade com o artigo 7.° do Regulamento (UE) 2024/1263, uma vez que,
segundo o plano, a divida das administracdes publicas se situara entre 60 % e 90 % do
PIB durante o periodo de ajustamento, o racio da divida deve diminuir, em média, pelo
menos 0,5 pontos percentuais por ano até descer para baixo de 60 %. Esta diminuicéo
média é calculada ao longo do periodo 2024-2031 e ascende a 0,5 pontos percentuais
no plano. Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos
macroecondmicos do plano, a trajetdria das despesas liquidas apresentada no plano é
coerente com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida.

Pressupostos macroeconomicos do plano

(23)

O plano baseia-se num conjunto de pressupostos diferentes dos pressupostos da
Comissdo transmitidos a Finlandia em 21 de junho de 2024. Em especial, o plano
utiliza pressupostos diferentes para a posicao inicial em 2024, o crescimento do PIB
potencial e os ajustamentos défice-divida. Além disso, o ajustamento orcamental é
concentrado na fase inicial. E necessaria uma avaliacdo cuidadosa destas diferencas
nos pressupostos, especialmente porque o crescimento médio das despesas liquidas no
plano é superior ao da trajetoria de referéncia. As diferengas com impacto mais
significativo no crescimento medio das despesas liquidas sdo enumeradas a seguir,
juntamente com uma avaliagdo de cada diferenga nos pressupostos considerada
isoladamente.

O plano utiliza um crescimento uniformizado do produto potencial durante o
periodo 2024-2041, o que, em comparacdo com 0s pressupostos da Comisséo,
aumenta o crescimento potencial durante o periodo de ajustamento e, por
conseguinte, contribui para um maior crescimento médio das despesas liquidas. Tal
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ocorre gragas a um efeito direto e também porque um crescimento mais elevado do
PIB implica uma diminuicdo mais rdpida do racio divida/PIB, o que exige um
ajustamento orcamental menos intenso para cumprir a salvaguarda relativa a
sustentabilidade da divida. A possibilidade de utilizar pressupostos de crescimento
potencial alternativos estd em conformidade com o artigo 36.%, n.° 1, alineaf), do
Regulamento (UE) 2024/1263, desde que o crescimento cumulativo ao longo do
horizonte de projecdo (ou seja, até 2041) esteja, de modo geral, em consonancia com
0s pressupostos da Comissdo, 0 que é o caso do plano. Por conseguinte, este
pressuposto é considerado devidamente justificado.

O plano apresenta um ajustamento orcamental concentrado na fase inicial. Em
comparacdo com o pressuposto da Comissdo de um ajustamento linear, esta opgéo
conduz a uma diminui¢do mais rapida da divida e reduz as despesas com juros. Tal
contribui para que o crescimento médio das despesas liquidas durante o periodo de
ajustamento previsto no plano seja superior ao baseado nos pressupostos da
Comissdo, A concentracdo do ajustamento orcamental na fase inicial estd em
conformidade com o artigo 6.°, alinea c), do Regulamento (UE) 2024/1263. Por
conseguinte, este pressuposto é considerado devidamente justificado.

O plano pressupde ajustamentos défice-divida mais baixos entre 2025 e 2030: 1,3 %
do PIB, em média, em comparacdo com 1,6 % do PIB nos pressupostos da
Comissao. Tal contribui para que o crescimento médio das despesas liquidas durante
0 periodo de ajustamento previsto no plano seja superior ao baseado nos
pressupostos da Comissao, o que reflete o financiamento e a entrega de equipamento
de seguranca e defesa, bem como investimentos financiados com a receita da venda
de ativos puablicos. Por conseguinte, este pressuposto é considerado devidamente
justificado.

A derradeira diferenca nos pressupostos esta relacionada com a revisdo da situacao
inicial em 2024 e corresponde a um défice primario estrutural ligeiramente inferior
ao previsto na primavera. Esta situacdo ndo tem um impacto significativo no
crescimento médio das despesas liquidas em comparacdo com 0s pressupostos da
Comissdao. No cémputo geral, o desvio entre a trajetdria das despesas liquidas
prevista no plano e a trajetéria de referéncia explica-se por diferencas nos
pressupostos devidamente justificadas, em conformidade com o artigo 13.°, alinea b),
do Regulamento (UE) 2024/1263. No seu conjunto, as diferencas nos pressupostos
contribuem para um crescimento médio das despesas liquidas previsto no plano
superior ao previsto na trajetoria de referéncia. A Comissdo tera em conta esta
avaliacdo dos pressupostos do plano nas futuras avaliagfes da conformidade com a
trajetdria das despesas liquidas.

Estrategia orcamental do plano

(24)

De acordo com a estratégia orcamental indicativa do plano, os compromissos relativos

as despesas liquidas serdo cumpridos através da contencdo das despesas e de aumentos
discricionarios das receitas. O Governo esta a aplicar dois pacotes de medidas que se
estima proporcionarem um resultado or¢camental de 9 mil milhdes de EUR (3,8 % do

PIB). Estas medidas visam, de modo geral, duas metas: um aumento de 3 500 milhdes
(1,5 % do PIB) das receitas (ou seja, receitas diretas decorrentes da subida da taxa de
IVA e receitas indiretas decorrentes de uma maior arrecadacdo de imposto sobre o
rendimento e contribui¢Ges sociais devido ao aumento do emprego causado por outras
medidas) e uma reducdo de 5500 milhGes (2,3 % do PIB) das despesas (ou seja,
poupancas obtidas com os servicos de bem-estar regionais, a reducdo das prestagdes
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sociais e a reducéo de outras despesas). A maior parte das medidas politicas relativas a
estes dois pacotes de consolidacdo ja foram adotadas, enquanto outras devem ser
confirmadas ou ajustadas e quantificadas nos orcamentos anuais. Ja foram adotadas
varias medidas, tanto do lado das receitas como das despesas, com um impacto
consideravel em 2025. Ao mesmo tempo, existem riscos para a execucao da estratégia
orcamental indicativa constante do plano decorrentes da possibilidade de as poupancas
obtidas com as medidas direcionadas para 0s servicos de bem-estar regionais serem
inferiores ao previsto, bem como da possibilidade de as reformas do mercado de
trabalho introduzidas pelo Governo produzirem efeitos no emprego inferiores ao
esperado. Além disso, o projeto de plano orcamental para 2024 e 2025 especifica as
medidas politicas através das quais 0 compromisso relativo as despesas liquidas para
2025 sera alcancado®.

Conjunto de compromissos em matéria de reformas e investimentos assumidos no plano
para apoiar uma prorrogacao do periodo de ajustamento or¢camental

(25) No seu plano, a Finlandia compromete-se a realizar um conjunto de reformas e
investimentos destinados a melhorar o crescimento potencial e a sustentabilidade
orcamental, a fim de apoiar uma prorrogacao do periodo de ajustamento or¢camental de
quatro para sete anos. O conjunto de reformas e investimentos é composto por uma
série de compromissos do plano de recuperacao e resiliéncia (PRR); um compromisso
do PRR com especificagdes adicionais para conter derrapagens orcamentais; bem
como duas novas reformas. Estes incluem as seguintes medidas:

o Introducdo do modelo nérdico de servicos de emprego. A reforma revé o
funcionamento dos servicos de emprego na Finlandia aumentando os recursos ao
dispor dos servicos de emprego, melhorando o apoio oferecido aos candidatos a
emprego e reforcando as obrigacdes de procura de emprego dos desempregados
inscritos nos servicos de emprego. O sistema de informacdo que apoia 0s servigos de
emprego estd a ser modernizado, a fim de melhorar o processo de procura de
emprego. A reforma é um compromisso no ambito do PRR (P3C1R1), que tinha
como meta principal realizar 2 milhGes de entrevistas entre janeiro de 2023 e margo
de 2024. De acordo com o plano, estima-se que a medida possa aumentar 0 emprego
em cerca de 9 500-10 000 trabalhadores, a partir de 2025.

J Supressdo de dias suplementares de subsidio de desemprego. A reforma suprime
gradualmente dias suplementares de subsidio de desemprego que as pessoas que
ultrapassam um determinado limiar de idade podem solicitar apds o termo do periodo
normal das prestacOes por desemprego. A idade minima necesséria para ter direito a
dias suplementares de prestacfes por desemprego devera aumentar em um ano/grupo
etario a partir do ano de nascimento de 1963, inclusive. Além disso, esta
possibilidade devera ser completamente abolida para as pessoas nascidas em 1965 e
nos anos seguintes. A reforma é um compromisso no ambito do PRR (P3C1R2), a
executar até ao segundo trimestre de 2023. Os dias suplementares de prestagdes por
desemprego deverdo ser gradualmente suprimidos até 2029. De acordo com o plano,
estima-se que a medida possa aumentar o emprego em cerca de 9 100 trabalhadores,
a partir de 2025.

o Aplicacdo da reforma dos servicos nacionais de salde e sociais para contribuir para a
promogdo da garantia legal de prestacdo de cuidados. A reforma consistiu na

9 Ver Parecer da Comissdo sobre o projeto de plano orcamental da Finlandia, [26.11.2024, C(2024) 9054
final].
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(26)

legislacdo que criou 21 servicos de bem-estar regionais, 0s quais, desde 1 de janeiro
de 2023, séo responsaveis pela organizacdo dos cuidados de satde, do apoio social e
dos servigos de salvamento. Além disso, 0 municipio de Helsinquia organiza estes
servicos e a autoridade conjunta de Helsinquia e Uusimaa, designada por «grupo
HUS», fica responsavel pela organizacdo de cuidados medicos especializados na
regido de Uusimaa. A reforma € um compromisso no &mbito do PRR (P4C1R1).

Introduzir inovacédo digital nos dominios social e dos cuidados de saide. A reforma
visa aumentar a percentagem da populagdo (com idade igual ou superior a 20 anos)
que utiliza servicos em linha de cuidados de saude e de apoio social de 26 % (base de
referéncia de 2020) para 35 %. Deverdo ser implantados novos servicos digitais para
alcancar a meta. A reforma é um compromisso no ambito do PRR (P4C114) e devera
estar concluida até ao final de 2025.

Investimentos em investigacdo, desenvolvimento e inovagdo, bem como na transicédo
para energias limpas. Esta medida inclui varios investimentos em tecnologias limpas
incluidos no PRR (P1C1I12, P1C2I1, P1C2I13, P3C3I1, P1C1I1).

Renovar as obrigacdes legais e os procedimentos administrativos dos servicos de
bem-estar regionais. Atendendo aos défices significativos registados pelos servicos
de bem-estar regionais, o Governo inclui no plano mais medidas para corrigir a
situacdo e assegurar uma boa gestdo financeira. Refira-se, a titulo de exemplo de tais
medidas, o ajustamento dos niveis minimos de pessoal nos cuidados residenciais a
idosos, 0 ajustamento de taxas cobradas aos utentes, a racionalizacdo da utilizacdo de
instalacdes, o reforco da concorréncia na contratacdo publica e a introducdo de canais
de servicos digitais, entre outras. De acordo com o Programa do Governo e o Plano
Orcamental das Administragdes Publicas (2025-2028), o Governo estima que estes
novos ajustamentos possam gerar poupancas de cerca de 1,56 mil milhdes de EUR
até 2028. Tal inclui tanto medidas legais como medidas de consolidacdo dos proprios
servigos de bem-estar regionais. Estas medidas representam uma especificacao
adicional do compromisso no &mbito do PRR acima descrito (P4C1R1).

Reforma global da assisténcia social. A reforma tem por objetivo reforcar o papel da
assisténcia social como forma de prestacdo de ultimo recurso e de curto prazo por
meio da correcdo das falhas do sistema de sanc¢Ges que permitiam que a assisténcia
social compensasse na integra a perda de prestacbes por desemprego quando 0s
beneficiarios ndo cumpriam as obriga¢des de procura de emprego. O Governo estima
que a reforma podera conduzir a uma reducdo para metade do nimero de pessoas que
necessitam de assisténcia social e gerar 100 milhdes de EUR em poupancas
orcamentais por ano. Ap6s consultas das partes interessadas, a proposta do Governo
devera ser apresentada ao Parlamento no outono de 2025 e entrar em vigor no
segundo trimestre de 2026.

Reforma global da seguranca social e introdugdo de um modelo de prestagdo Unica.
Um dos aspetos da reforma consiste em simplificar a seguranca social permitindo o
acesso a diferentes prestagdes por meio de um Gnico pedido administrativo. Apds
consultas das partes interessadas, a reforma devera ser apresentada ao Parlamento no
outono de 2025 e entrar em vigor no segundo trimestre de 2026.

As medidas subjacentes a uma prorrogacao do periodo de ajustamento que integram o

PRR (incluindo as especifica¢des adicionais no sentido de renovar as obrigagdes legais

e 0s procedimentos administrativos dos servicos de bem-estar regionais) estdo em
conformidade com o artigo 14.%, n.° 3, do Regulamento (UE) 2024/1263, uma vez que
sdo suficientemente pormenorizadas, concentradas na fase inicial, calendarizadas e
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(27)

(28)

verificaveis. As duas medidas relativas a reforma global da assisténcia social e da
seguranca social e a introducdo de um modelo de prestacdo Unica ainda ndo foram
legisladas, pelo que, na fase atual, ndo sdo pormenorizadas. O plano prevé um
calendéario indicativo para a sua adocdo e indicadores de metas qualitativas para
acompanhar a sua execugao.

Os compromissos do PRR subjacentes & prorrogacéo contém reformas e investimentos
significativos que visam melhorar a sustentabilidade orcamental e reforcar o potencial
de crescimento da economia. Além disso, a Finlandia compromete-se a prosseguir o
esforco de reforma durante o periodo abrangido pelo plano orgamental-estrutural de
médio prazo e a manter os niveis de investimento financiados a nivel nacional
realizados durante o periodo abrangido pelo PRR (ver quadro5 infra). Os
compromissos serdo objeto de monitorizagdo durante a fase de execucdo do plano.
Assim, os compromissos no ambito do PRR podem ser tidos em conta para a
prorrogacdo do periodo de ajustamento orgamental como previsto no artigo 36.°, n.° 1,
alinea d), do Regulamento (UE) 2024/1263.

O conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogacdo devera melhorar o
potencial de crescimento e resiliéncia da economia da Finlandia de forma sustentavel,
tal como exigido pelo artigo 14.%, n.° 2, alinea a), do Regulamento (UE) 2024/1263.
Espera-se que as medidas melhorem o funcionamento do mercado de trabalho, apoiem
a inovacdo, melhorem o acesso aos cuidados de salde e ao apoio social e modernizem
a seguranca social, melhorando assim o potencial de crescimento e resiliéncia da
economia finlandesa. As reformas do mercado de trabalho apresentadas deverdo apoiar
0s desempregados na procura de emprego e aumentar as taxas de atividade dos
trabalhadores mais velhos. O plano estima que as duas medidas possam criar cerca de
20 000 postos de trabalho entre 2025 e 2029. Os investimentos em I&D incluidos no
PRR deverdo melhorar o potencial de crescimento e também a resiliéncia da Finlandia
através do aumento da produtividade (o plano estima, de forma prudente, que um
aumento de 1 % do investimento em 1&D aumente a produtividade em 0,02 %), da
atracdo de investimento privado e do apoio a transicao ecoldgica e a descarbonizacao
do sistema energético. De acordo com o Governo finlandés, espera-se que a criacdo de
servicos de bem-estar regionais e o desenvolvimento de servicos de salde em linha
melhorem o acesso aos cuidados de salde, o que é especialmente importante
porquanto as necessidades de cuidados médicos nédo satisfeitas estdo acima da média
da UE e a Finlandia estd a envelhecer rapidamente. As reformas destinadas a
introduzir o modelo de prestacdo Unica e a reforma da assisténcia social visam
otimizar a politica social, reduzir custos administrativos, tornar a seguranca social
mais justa e aumentar os incentivos ao trabalho, apoiando assim o emprego. Sera
necessario acompanhar os efeitos sobre a coesdo social. Além disso, os impactos da
reforma do mercado de trabalho no emprego ou o aumento da produtividade na
sequéncia de investimentos em 1&D ainda estdo por se concretizar. Acresce que 0S
servicos de bem-estar regionais tém enfrentado varias dificuldades nos seus primeiros
anos de funcionamento, levando o Governo a apresentar, no plano, especificacdes
adicionais de um compromisso do PRR para renovar as obrigacdes legais e 0s
procedimentos administrativos dos servigcos de bem-estar regionais, a fim de reduzir o
seu défice. De modo geral, 0s pressupostos relativos ao impacto das reformas e dos
investimentos subjacentes a prorrogacdo no crescimento, considerados no seu
conjunto, afiguram-se plausiveis, mas é necessario um acompanhamento cuidadoso da
evolucéo futura e do impacto concreto. Tal exige igualmente consultas significativas
das partes interessadas, incluindo os parceiros sociais e organizacOes pertinentes da
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(29)

(30)

sociedade civil, bem como uma avaliacdo dos efeitos distributivos e cumulativos das
medidas.

O conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogacao devera melhorar a
sustentabilidade orcamental como exigido pelo artigo 14.°, n.°2, alineab), do
Regulamento (UE) 2024/1263. Estas medidas complementam o0s pacotes de
consolidacdo orcamental j& adotados, tal como acima referido ao apresentar a
estratégia orcamental. Prevé-se que o principal efeito direto destas medidas adicionais
decorra da aplicacdo de medidas destinadas a reduzir o défice dos servigos de
bem-estar regionais, que ascendeu a 1 400 milhdes de EUR em 2023, por meio da
renovacdo das obrigagdes legais e dos procedimentos administrativos dos referidos
servicos. Mais especificamente, o Governo esta a adotar medidas para reduzir as
despesas dos servigos de bem-estar regionais em 685 milhdes de EUR entre 2025 e
2028, enquanto os proprios servicos procuram aplicar medidas para reduzir as suas
despesas em 874 milhGes de EUR até 2028. Além disso, o Governo prevé alcancar
poupancas anuais de 100 milhdes de EUR decorrentes da reforma da assisténcia social.
Outras poupancas diretas poderdo resultar do menor custo administrativo por pedido
de prestacBes sociais, decorrente da ado¢do do modelo de prestacdo Unica, e da
reducdo dos pagamentos relacionada com a supressdo de dias suplementares de
subsidio de desemprego. As poupancas or¢camentais indiretas dizem sobretudo respeito
ao impacto positivo em termos de emprego esperado das reformas do mercado de
trabalho (ou seja, a introducdo do modelo nérdico de servicos de emprego e a
supressao de dias suplementares do subsidio de desemprego), 0 que aumentaria 0
crescimento potencial e geraria receitas fiscais. A reforma global da seguranca social e
do modelo de prestacdo Unica e a reforma global da assisténcia social também podem
ter impacto no emprego ao aumentarem 0s incentivos ao trabalho, tendo, por
conseguinte, um impacto orcamental positivo indireto. Embora as poupancas
realizadas com as medidas possam ser inferiores ao esperado, € provavel que as
poupancas orcamentais decorrentes da especificacdo adicional do PRR relativa a
renovacdo das obrigacOes legais e dos procedimentos administrativos dos servigos de
bem-estar regionais sejam ndo negligencidveis, dada a magnitude das estimativas de
poupanca (ou seja, 1600 milhdes de EUR). De um modo geral, a realizacdo de
poupanca indireta depende fundamentalmente do impacto das reformas do mercado de
trabalho no emprego.

O conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogacdo contribui para as
prioridades comuns da UE como exigido pelo artigo 14.°, n.°2, alineac), do
Regulamento (UE) 2024/1263. As reformas da seguranga social e do mercado de
trabalho contribuem para a resiliéncia social, em especial ao respeitarem principios do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, como 0 apoio ativo ao emprego, a protecao social e
as prestacOes por desemprego. Os investimentos do PRR em I&D para a transi¢cdo
ecologica deverdo aumentar a inovagdo em infraestruturas energéticas e tecnologias
hipocarbonicas, contribuindo assim para uma transi¢do ecoldgica justa e para garantir
a seguranca energética. A introducdo da inovacgdo digital nos dominios social e dos
cuidados de saude contribui para uma transicdo digital justa ao aumentar a
digitalizacdo dos servigos publicos. O conjunto de reformas e investimentos
subjacentes a prorrogagdo ndo contribui para a outra prioridade comum da UE, isto é,
o reforgo das capacidades de defesa.
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(31) O conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogagédo responde as REP
pertinentes?® emitidas no &mbito do Semestre Europeu como exigido pelo artigo 14.°,
n.° 2, alinea d), do Regulamento (UE) 2024/1263. Em especial, o conjunto de reformas
e investimentos subjacentes a prorrogacao da resposta as seguintes REP que visam:

o as politicas ativas do mercado de trabalho, os incentivos ao trabalho e a participacao
no mercado de trabalho (REP emitidas em 2019 e 2020), mediante a introducéo do
modelo nordico de servigos de emprego e a supressdo de dias suplementares de
prestacOes por desemprego,

J os cuidados de salde, os cuidados de longa duracdo e o quadro orcamental e
governacdo orcamental (REP emitidas em 2019 e 2020), mediante a reforma dos
servigos de bem-estar regionais e a introducdo da inovagéo digital nos cuidados de
salde,

o as energias renovaveis, as redes e infraestruturas energéticas, a eficiéncia energética,
a investigacdo e inovagdo, o desenvolvimento regional e servicos publicos locais e 0
ambiente empresarial (incluindo politicas destinadas as PME) (REP emitidas em
2019, 2020, 2022 e 2023) gracas aos diferentes investimentos do PRR em
infraestruturas e tecnologias energéticas, no hidrogénio hipocarbonico e na captura e
utilizacdo de didxido de carbono, na reciclagem de matérias essenciais e outros
financiamentos de IDI,

o a pobreza, a inclusdo social e a protecdo social (REP emitida em 2024) por via da
reforma da seguranca social e do modelo de prestacdo Unica e da reforma da
assisténcia social.

(32) O plano assegura que o nivel global previsto de investimento publico financiado a
nivel nacional a efetuar em média ao longo do periodo abrangido pelo PRR seja
mantido, como exigido pelo artigo 14.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2024/1263.

10 As REP consideradas «pertinentes» sdo recomendaces: i) adotadas pelo Conselho a partir de 2019, ii)
relativamente as quais o Estado-Membro ainda ndo tenha alcancado a «aplicagdo integral» nem
«progressos substanciais» na resposta as mesmas e que ndo estejam desatualizadas (classificadas como
«ndo avaliada/sem contributos a acrescentar»), na ace¢do do mais recente exercicio de supervisdo do
Semestre Europeu [disponivel em CeSaR (europa.eu)], iii) que ndo estejam relacionadas com aspetos
puramente orgamentais do PEC, iv) que ndo abordem os mesmos desafios que outras recomendacdes
formuladas.
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Quadro 5: Investimento publico financiado a nivel nacional previsto no plano (% do

PIB)
Nivel médio Meédia durante
durante o periodo 0 periodo de
abrangido pelo T+l T+2 T+3 T+4 vigéncia do
PRR (2022-2026) plano
(*)
4,4 4,7 4,5 4,6 4,4 4,6

Fonte: plano orcamental-estrutural de médio prazo da Finlandia.

(33)

(34)

Por ultimo, o conjunto de compromissos de reformas e investimentos subjacentes a
prorrogacdo pode ser considerado coerente com 0S cOmpromissos assumidos no
quadro do PRR e do Acordo de Parceria assumido ao abrigo do Quadro Financeiro
Plurianual, como exigido pelo artigo 14.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2024/1263. A
introducdo do modelo de prestacdo unica e a reforma da assisténcia social ndo sao
contrarias aos compromissos assumidos no PRR, enquanto as outras medidas
decorrem diretamente de compromissos assumidos no ambito do PRR.

Em conclusdo, a avaliacdo indica que o conjunto de reformas e investimentos
subjacentes a prorrogacdo do periodo de ajustamento cumpre, na sua globalidade, os
critérios do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2024/1263. Consequentemente, o
periodo de ajustamento pode ser prorrogado de quatro para sete anos, tal como
previsto no plano.

Outras reformas e investimentos, previstos no plano, para responder aos principais
desafios identificados no contexto do Semestre Europeu e as prioridades comuns da

Uniao
(35)

(36)

(37)

Para além do conjunto de reformas e investimentos que justificam uma prorrogacéo do
periodo de ajustamento, o plano descreve intencbes politicas em matéria de outras
reformas e investimentos para responder aos principais desafios identificados no
contexto do Semestre Europeu, em particular nas REP, e as prioridades comuns da
UE. O plano inclui 10 reformas e investimentos.

No que diz respeito a prioridade comum de uma transi¢do ecoldgica e digital justa,
incluindo os objetivos climéticos estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1119, o
plano inclui uma reforma destinada a aumentar as despesas em 1&D para 4 % do PIB
até 2030, provindo um terco do financiamento de fontes publicas, o que se traduziria
num aumento de cerca de 280 milhdes de EUR por ano até 2030. Os fundos publicos
adicionais para 1&D serdo repartidos entre 0 apoio a I&D das empresas, a cooperagao
entre empresas e investigadores, o financiamento de projetos de investigacdo e
infraestruturas de investigacdo, entre outras rubricas. A medida da resposta as REP de
2019 e 2020 relacionadas com a investigacdo e a inovagcdo e € coerente com as
Orientacgdes para a Digitalizacdo da Finlandia e com o roteiro estratégico nacional para
a Década Digital do pais.

No que diz respeito a prioridade comum da resiliéncia social e econdmica, incluindo o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o plano inclui medidas para reduzir prestagfes que
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Parte-se do principio e é aceite que os dois periodos se sobrepordo. O requisito de manter o nivel de
investimento devera aplicar-se aos anos apds o termo da vigéncia do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia.
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(38)
(39)

(40)

(41)

(42)

criam desincentivos ao trabalho (por exemplo, alteracbes das prestacbes por
desemprego e cortes nos indices das prestacGes de seguranca social que se espera
virem a aumentar o nivel de emprego durante 0 mandato do Governo em 40 000
trabalhadores e 18 600 trabalhadores, respetivamente), medidas para atenuar a
escassez de competéncias (por exemplo, aumentos do financiamento e também dos
lugares disponiveis em dominios afetados pela escassez de mdo de obra, como a
medicina), assim como medidas para melhorar o acesso aos cuidados de salde e
reduzir listas de espera (por exemplo, aumentando o financiamento para o reembolso
de despesas de cuidados de saude privados). As medidas d&o resposta as REP de 2019,
2020, 2022 e 2023 relacionadas com as politicas ativas do mercado de trabalho, os
incentivos ao trabalho e a participacdo no mercado de trabalho, os cuidados de saide e
a educacao.

No que diz respeito a prioridade comum da seguranca energética, o plano ndo inclui
outras reformas e investimentos.

No que diz respeito a prioridade comum das capacidades de defesa, o plano ndo inclui
outras reformas e investimentos.

O plano ndo descreve outras reformas e investimentos para dar resposta as REP (que
nédo registaram progressos substanciais de acordo com a avaliacdo da Comissdao) em
matéria de competéncias, ensino e formacdo profissionais e educacdo de adultos,
transportes, cuidados de longa duracéo e luta contra o branqueamento de capitais (REP
emitidas em 2019, 2020 e 2023).

O plano fornece informagbes sobre a coeréncia e, se for caso disso, a
complementaridade com os fundos da politica de coeséo e com o PRR da Finlandia. O
plano faz uma referéncia adequada ao Programa Nacional de Reformas de 2024 da
Finlandia, que descreve as sinergias e a complementaridade com a politica de coeséo e
com o PRR.

O plano apresenta um resumo das necessidades de investimento publico da Finlandia
relacionadas com as prioridades comuns da UE. Em relacdo a transicdo ecoldgica e
digital justa, o plano destaca a necessidade de investimentos em energias limpas, para
reduzir a dependéncia em relacdo aos combustiveis fdsseis, e em tecnologias
disruptivas, como a inteligéncia artificial, a fim de continuar a reforcar a transicao
ecolégica. No que diz respeito a resiliéncia social e econémica, o plano destaca a
necessidade de investimento relacionado com o aumento do nivel de escolaridade e da
aprendizagem continua. No atinente a seguranca energética, o plano destaca a
necessidade de efetuar investimentos destinados a reduzir a dependéncia da UE em
relacdo a paises terceiros. Quanto ao reforco das capacidades de defesa, o plano
destaca a necessidade de efetuar investimentos para reforgar as capacidades de defesa
da Finlandia, em consonancia com os compromissos da OTAN.

Conclusédo da avaliacdo da Comissao

(43) De modo geral, a Comissao considera que o plano da Finlandia cumpre os requisitos
do Regulamento (UE) 2024/1263.

CONCLUSAO GERAL

(44) Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetoria das

despesas liquidas estabelecida no plano deve ser recomendada pelo Conselho a
Finlandia e deve ser aprovado o conjunto de reformas e investimentos subjacentes a
prorrogacao do periodo de ajustamento para sete anos,
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RECOMENDA que a Finlandia

1) Assegure que 0 crescimento das despesas liquidas ndo exceda 0s maximos
estabelecidos no anexo | da presente recomendacéo.

2 Implemente o conjunto de reformas e investimentos subjacentes & prorrogacdo do
periodo de ajustamento para sete anos, como estabelecido no anexo Il da presente
recomendacéo, nos prazos estipulados.

Além disso, o Conselho convida a Finlandia a assegurar a realizacdo de outras
reformas e investimentos que respondam aos principais desafios identificados no
contexto do Semestre Europeu, em particular nas REP, e as prioridades comuns da
Unido.

ANEXO |

Taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
(taxas de crescimento anuais e cumulativas, em termos nominais)

Finlandia
Anos 2025 2026 2027 2028
Taxas de Anuais 1,6 1,9 2,6 2,6
crescimento
1 *
(%) Cumulativas (*) 5,3 7,4 10,1 13,0
(*) As taxas de crescimento cumulativas sdo calculadas por referéncia ao ano-base de 2023.
ANEXO I

Conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogacdo do periodo de ajustamento
para sete anos

Finlandia
Obijetivo principal Descricéo e calendario Indicador(es) de
das principais etapas*? acompanhamento
Introdugdo do modelo nérdico | O ’ObjetIVO da medida 1 Atéa02°T de Cumprimento satisfatdrio
de servicos de emprego sera reformar 0S }
2022: entrada em de marcos e metas

(Medida do PRR em vigor: | processos dos servigos

referéncia no PRR  da | publicos de emprego. Z:Jgsosre(rj\?il_c?sl relativa EeorSu?n?en?tgsed;)gPRR,
Finlandia — P3C1R1) ¢ -

publicos de emprego
e Servicos as
empresas, que
regulamenta o
modelo nérdico de
servicos de emprego
para o processo de
prestacdo de
Servicos aos
candidatos a
emprego, referida no
marco 77

2. Atéao4.°Tde
2023: aumento do
namero anual de
entrevistas de
procura de emprego

L2 O calendario das medidas do PRR é indicativo e corresponde aos compromissos assumidos na decisdo

de execucdo do Conselho pertinente.
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realizadas em
conformidade com o
modelo nérdico de
servicos de
emprego, de 783 070
para 2 000 000, tal
como referido na
meta 78

Até a0 4.°T de
2023: integracdo e
entrada em
funcionamento das
cinco
funcionalidades
digitais exigidas
pelo modelo nordico
de servicos de
emprego no sistema
de informacé&o dos
servigos publicos de
emprego (TE-PSE),
tal como referido no
marco 79

Supressao de dias
suplementares de subsidio de
desemprego

(Medida do PRR em vigor:
referéncia no PRR da
Finlandia — P3C1R2)

O objetivo da reforma
Sera promover o emprego
eliminando 0S
desincentivos ao trabalho
para as pessoas mMmais
velhas e atenuando a

incidéncia dos
despedimentos nos
trabalhadores mais
velhos

Até a0 2.° T de
2023: entrada em
vigor de alteragdes
da Lei relativa a
seguranga no
desemprego no que
respeita a eliminacéo
progressiva de dias
suplementares de
protecdo no
desemprego, tal
como referido no
marco 80

Cumprimento satisfatorio
do marco pertinente do
PRR —n.° 80

Preparacdo da reforma da
seguranga  social e dos
cuidados de saude em apoio da
implementacdo da garantia de
prestacdo de cuidados

(Medida do PRR em vigor:
referéncia no PRR da
Finlandia — PAC1R1)

No ambito da preparacéo
da reforma social e dos
cuidados de salde, o
objetivo desta medida é
melhorar a acessibilidade
dos servigos sociais e de

saude através da
promocéo da
implementacéo da

garantia de prestacdo de
cuidados.

Até ao 3.°T de
2021: entrada em
vigor do quadro
juridico inicial que
cria reas de
protecdo social
(servicos de
bem-estar regionais)
e reforma dos
servicos sociais, de
cuidados de salde e
de salvamento, tal
como referido no
marco 133

Atéao 1.°T de
2023: entrada em
vigor do quadro
juridico adicional
que completa a
criacdo de areas de
protecdo social
(servicos de

Cumprimento satisfatorio
dos marcos pertinentes
do PRR, n.**133 e 134
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bem-estar regionais)
e da reforma dos
servicos sociais, de
cuidados de saude e
de salvamento, tal
como referido no
marco 134

Até ao 2.° T de
2023:
operacionalizagéo
das areas de
protecdo social
regionais (servicos
de bem-estar
regionais) com
capacidade para
assumir a
responsabilidade
pela organizacéo de
Sservicos sociais, de
salde e de
salvamento, tal
como referido no

marco 134
Introduzir inovacéo digital nos | O objetivo deste ) o Cumprimento satisfatorio
dominios social e dos cuidados | investimento é Ate a0 4.°T de P ‘
de satde proporcionar  solucdes 2025: aumento da do marco pertinente do

(Medida do PRR em vigor:
referéncia no PRR da
Finlandia — P4C114)

digitais para apoiar 0
desenvolvimento de
servicos sociais e de
cuidados de salde e
promover a
implementacéo da
garantia de cuidados.

percentagem da
populacdo que
utiliza servicos em
linha de apoio social
e cuidados de salde
— de 26 % (base de
referéncia de 2020)
para 35 %, tal como
referido no marco
139

PRR —n.° 139

Investimentos  em
tecnologias energéticas
(Medida do PRR em vigor:
referéncia no PRR da
Finlandia — P1C112)

novas

Contribuir para 0
objetivo da Finlandia de
alcancar a neutralidade
carbénica  até 2035
estimulando a introdugéo
de novas tecnologias
limpas para a producéo e
utilizacdo de energia

Até a0 4.° T de
2021: publicagéo do
primeiro convite a
apresentacgdo de
candidaturas para
investimentos em
novas tecnologias
energéticas, tal
como referido no
marco 6

Até a0 4.°T de
2023: concessdo de
todas as subvencdes
relativas a
investimentos em
tecnologias
energéticas, tal
como referido no
marco 7

Até a0 2.° T de
2026: conclusdo de,
pelo menos, quatro

Cumprimento satisfatério
dos marcos e metas
pertinentes do PRR —
n=s67e8
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projetos apoiados,
tal como referido na
meta 8

Hidrogénio hipocarbénico e
captura e utilizacdo de didxido
de carbono

(Medida do PRR em vigor:
referéncia no PRR da
Finlandia — P1C2I1)

O investimento visa
promover o
desenvolvimento da
producéo e do
armazenamento de
hidrogénio limpo a
escala comercial.

Até a0 4.°T de
2021: publicacéo do
primeiro convite
nacional a
apresentacdo de
candidaturas para a
producéo e
utilizagdo de
hidrogénio com
baixas emissdes,
bem como para a
captura e utilizacéo
de diéxido de
carbono, como
referido no

marco M16

Até a0 4.°T de
2025: acordo de
execucao

Até a0 2.°T de
2026: 0 ministério
concluiu o
investimento, tal
como referido no
marco 17

Até a0 2.°T de
2026: acordos
juridicos assinados
com os destinatarios
finais, tal como
referido na meta 18
Até a0 2.°T de
2026: transferéncia
de 127 000 000 EUR
para a Business
Finland referida no
marco 18bis

Cumprimento satisfatorio
dos marcos e metas
pertinentes do PRR,
n.°s 16, 17, 18 e 18bis

Reutilizacdo e reciclagem de
materiais essenciais e fluxos
laterais industriais (medida do
PRR em vigor: referéncia no
PRR da Finlandia — P1C2I3)

A medida visa promover
uma economia circular
que reutilize e recicle
fluxos industriais laterais
e de residuos e outros
materiais essenciais,
como 0s materiais para
baterias, os plasticos, 0s
téxteis, as embalagens,

0s equipamentos
elétricos e eletrénicos e
0s materiais de

construcédo e demolicéo.

Até a0 4.°T de
2021: publicagéo do
primeiro convite a
apresentacdo de
candidaturas para
projetos de
investimento que
promovam a
reutilizacdo de
residuos e fluxos
laterais, tal como
referido no marco 22
Até a0 4.°T de
2023: concesséo de
todas as subvencdes
aos projetos de
reutilizacdo e

Cumprimento satisfatério
dos marcos e metas
pertinentes do PRR,
n.s22,23e24
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reciclagem, tal como
referido no marco 23
Até a0 2.°T de
2026: concluséo de,
pelo menos,

10 projetos
apoiados, tal como
referido na meta 24

Pacote de financiamento IDI
para promover a transicdo
ecoldgica — Empresas lideres
(Medida do PRR em vigor:
referéncia no PRR da
Finlandia — P3C311)

O objetivo do
investimento é apoiar
(através de um regime
gerido pela Business
Finland) ecossistemas e
parcerias entre empresas
e outros organismos de

investigacdo que
reforcem a
competitividade das

empresas e aumentem a
eficacia das atividades de
investigacdo e
desenvolvimento.

Até ao 2.° T de
2022: publicacéo de
um convite a
apresentacéo de
candidaturas para
projetos de empresas
lideres, tal como
referido no marco
100

Até a0 4.° T de
2023: concessdo de
cinco subvencdes a
projetos de empresas
lideres, tal como
referido na meta 101
Até a0 4.°T de
2025: conclusdo de
90 % dos projetos de
empresas lideres, tal
como referido na
meta 102

Cumprimento satisfatorio
dos marcos e metas
pertinentes do PRR —
n. 100, 101 e 102

Investimentos em
infraestruturas energéticas
(Medida do PRR em vigor:
Referéncia no PRR da
Finlandia — P1C1I1)

o] objetivo do
investimento ¢ melhorar
as condicBes-quadro para
atrair investimentos em
energias limpas, com
destaque para a
integragdo do sistema
energético, 0
armazenamento de
energia e 0s transportes.
O investimento deve
apoiar  projetos  que
promovam a construgao
de infraestruturas
energéticas, com a
seguinte incidéncia:

i) redes elétricas e
capacidade de transporte
de eletricidade,

ii) investimentos na
integracdo de sistemas
energéticos e na
producdo, transmissdo e
utilizagdo  de  calor
excedentdrio e residual
em redes de aquecimento
urbano,

iii) transporte de gases
hipocarbonicos,

Até a0 4.°T de
2021: publicagéo do
primeiro convite a
apresentacgdo de
candidaturas para
projetos de
infraestruturas
energéticas, tal
como referido no
marco 3

Até a0 4.°T de
2024: concessao de
todas as subvencdes
relativas a
investimentos em
infraestruturas
energéticas, tal
como referido no
marco 4

Até a0 2.°T de
2026: concluséo de,
pelo menos, quatro
projetos apoiados,
tal como referido na
meta 5

Cumprimento satisfatério
dos marcos e metas
pertinentes do PRR —
n*3,4e5
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incluindo hidrogénio,
biogas e biometano.

AdaptacBes das fungBes e
procedimentos dos servicos de
bem-estar regionais criados
(Acompanha a  reforma
P4C1R1 do PRR)

Estas medidas
destinam-se a assegurar a
prestagdo adequada de
servigos, salvaguardando
simultaneamente a boa
gestdo financeira

Até a0 2.°T de
2024: consultas das
partes interessadas
sobre as medidas
pertinentes que
permitem,
nomeadamente: i)
efetuar ajustamentos
dos niveis de
pessoal nos
cuidados
residenciais e
alteracOes na
especializacdo do
pessoal, ii) efetuar
ajustamentos de
taxas cobradas aos
utentes por cuidados
de saude e iii)
clarificar o0 &mbito
de aplicacdo e a
avaliagdo de
impacto da Lei
relativa aos servicos
em caso de
incapacidade

Até a0 4.° T de

2025: elaboracdo de

planos por cada

distrito de servigos
de bem-estar,
incluindo: i) uma
melhor utilizacdo
das instalaces e da

rede de servigos, ii)

uma maior

utilizagdo da
contratagéo
centralizada, iii) um
reforco da
concorréncia na
contratagdo publica

Até ao 4° T de

2025: entrada em

vigor das alteracBes

legislativas
pertinentes relativas
as fungBes dos

Servicos de

bem-estar regionais,

tais como:

e niveis minimos
de pessoal nos
cuidados
residenciais e
alteracbes  na
especializacdo

Etapas 1 e 2 e etapa 4,

subalinea i):

Comunicagéo de
informacgoes pelas
autoridades

Etapa 3 e etapa4,
subalinea ii): Entrada em
vigor das alteracOes

legislativas pertinentes.
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do pessoal,

e taxas cobradas
aos utentes por
cuidados de
saude

4. Atéao4.°Tde

2026: i) correcao

dos défices dos

servicos de
bem-estar regionais
acumulados desde

2023, ii) aumento da

eficacia dos servigos

gragas a

racionalizacdo da

gama de servigos de
cuidados médicos
especializados

Reforma global
da assisténcia
social (nova medida)

A medida consiste em
melhorar 0s incentivos
ao trabalho clarificando
as condigdes para receber
assisténcia social e em
ajustar a sua dimensdo
com base em
circunstancias objetivas
relativas ao beneficiario
da assisténcia social.

1. Attao3°Tde
2025: avaliagdo de
impacto concluida

2. Atéao3.°Tde
2025: consulta das
partes interessadas
concluida

3. Atéao4°Tde

2025: votagdo da
legislacéo efetuada

Etapas 1 e 2:
comunicagédo de
informacdes pelas

autoridades

Etapa3: Entrada em
vigor da legislacdo que
clarifica a prestacdo de
assisténcia social

Reforma global da seguranca
social e modelo de prestacdo

Unica (nova medida)

A medida consiste em
introduzir um sistema
baseado numa prestagdo
social Unica como forma
de clarificar e simplificar
0 sistema de prestacdes
sociais e de identificar
melhor  as pessoas
elegiveis para apoio.

1. Atéao3°Tde
2025: avaliagdo de
impacto concluida

2. Atéao3.°Tde
2025: consulta das
partes interessadas
concluida

3. Atéao4.°Tde
2025: votagdo da
legislacéo efetuada

Etapas 1 e 2:
comunicagdo de
informacgoes pelas

autoridades

Etapa 3. entrada em
vigor da legislacdo que
cria a prestacdo social
Unica

PT

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Conselho
O Presidente
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