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Odportcanie

ODPORUCANIE RADY,

ktorym sa schval’'uje narodny strednodoby fiSkalno-Strukturalny plan Finska

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121,

so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najmi na jeho ¢lanok 17,

so zretel'om na odporucanie Komisie,

ked’ze:

VSEOBECNE UVAHY

1)

)

Zreformovany ramec spravy hospodarskych zalezitosti EU nadobudol u&innost
30. aprila 2024. Hlavnym prvkom zreformovaného ramca spravy hospodéarskych
zalezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o u¢innej
koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoétovom dohlade® spolu so
zmenenym nariadenim (ES) ¢&. 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku?
a zmenenou smernicou Rady 2011/85/EU o rozpoétovych ramcoch ¢lenskych $tatov>.
Cielom ramca je zabezpecit' prostrednictvom reforiem a investicii udrzZatel'nost
verejného dlhu audrzatelny a inkluzivny rast. Podporuje sa Vviom preberanie
zodpovednosti zo strany CElenskych Statov s doraznejSim zameranim na strednodoby
horizont, sprevadzané G¢innym a koherentnym presadzovanim pravidiel.

Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zalezitosti su narodné strednodobe
fiskalno-$trukturalne plany, ktoré predkladaju ¢lenské Staty Rade a Komisii. Tymito
planmi sa maji dosiahnut’ dva ciele: 1) zabezpecit, aby mal verejny dlh na konci
obdobia Uprav hodnoverne klesajlcu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej Grovni
a aby sa deficit verejnych financii zniZil pod referenénti hodnotu 3 % HDP a udrzal sa
v strednodobom horizonte pod touto hodnotou, aii) zabezpecit, aby sa zrealizovali
reformy a investicie reagujuce na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho
semestra a aby sa riesili spolo¢né priority EU. V kazdom plane sa ma na tento ucel
predstavit’ strednodoby zavizok K trajektérii vyvoja ¢istych vydavkov?, ktory uéinne

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o u¢innej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a 0 zrueni nariadenia Rady (ES)
¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢&.1467/97
0 urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Smernica Rady (EU) 2024/1265 z29.aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU
0 poziadavkich na rozpottové ramce &lenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Ide o ¢isté vydavky Vvzmysle ¢lanku 2 nariadenia (EU) 2024/1263, t. j. vydavky verejnej spravy bez
i) arokovych vydavkov, ii) diskre¢nych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté
prijmami z fondov Unig, iv) vnutrodtatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou,
v) cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.
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(3)
(4)

stanovuje rozpoctové obmedzenie pocas trvania planu vzt'ahujiceho sa na Stvorrocné
alebo pitroéné obdobie (v zavislosti od beznej dizky volebného obdobia v danom
Clenskom S§tate). Okrem toho by sa malo V plane vysvetlit, ako Clensky Stat zabezpeci
realizaciu reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte
europskeho semestra, ato najma v odporucaniach pre jednotlivé krajiny [vratane
odportcani tykajucich sa pripadného postupu pri makroekonomickych nerovnovéahach
(dalej len ,,PMN“)], a ako budt &lenské $taty riesit’ v plane spolo¢né priority Unie.
Obdobie fiskalnej upravy sa vzt'ahuje na obdobie $tyroch rokov, ktoré mozno predizit
najviac o tri roky, ak sa ¢lensky $tat zaviaze, ze zrealizuje stibor prislusnych reforiem
a investicii, ktoré spinaju kritéria stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

Po predloZzeni planu ma Komisia posudit, &i plan spiiia poziadavky nariadenia (EU)
2024/1263.

Na zaklade odporti¢ania Komisie ma Rada nasledne prijat’ odportcanie, v ktorom
stanovi trajektoriu  vyvoja Cistych vydavkov dotknutého ¢lenského — Statu,
a Vv prislusnych pripadoch schvalit’ subor reformnych a investi¢nych zavizkov, ktoré
tvoria zéklad pre prediZenie obdobia figkalnych uprav.

UVAHY TSZ(IQAJI'JCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-
STRUKTURALNEHO PLANU FINSKA

(5)

Finsko svoj narodny strednodoby fiskalno-strukturalny plan predloZilo Rade a Komisii
10.,0ktébra 2024. Predlozilo ho po predlzeni lehoty stanovenej v ¢lanku 36 nariadenia
(EU) 2024/1263, ku ktorému doslo po dohode s Komisiou.

Postup pred predloZenim plianu

(6)

Komisia 21.juna 2024 zaslala Finsku v stlade s ¢lankom 9 nariadenia (EU)
2024/1263 referen¢nu trajektoriu®. Referenénu trajektoriu  Komisia uverejnila
10. oktdbra 20245, Referenénd trajektoria sa zaklada na riziku a zabezpecuje, aby mal
verejny dlh na konci obdobia fiskalnych Uprav aza predpokladu neprijatia d’alSich
rozpoctovych opatreni po tomto obdobi uprav hodnoverne klesajiicu trajektoriu alebo
aby zostal v strednodobom horizonte na obozretnej Urovni a aby sa deficit verejnych
financii pocas obdobia tprav znizil pod Groven 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom
horizonte pod touto referen¢nou hodnotou. Strednodoby horizont je vymedzeny ako
desatro¢né obdobie po skonceni obdobia tprav. V sulade s ¢lankami 7 a 8 nariadenia
(EU) 2024/1263 je referencna trajektoria takisto v sGlade s ochrannym opatrenim
tykajucim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby aochrannym opatrenim tykajucim sa
odolnosti deficitu. V referen¢nej trajektorii Finska sa stanovuje, ze na zaklade
predpokladov Komisie a vychadzajuc zo sedemro¢ného obdobia uprav by rast ¢istych
vydavkov nemal presahovat hodnoty uvedené Vtabulke 1. To zodpoveda

Predbezné usmernenia zaslané ¢lenskym Statom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahffiaju trajektorie
bez predizenia obdobia tprav a s predizenim obdobia tprav (v trvani 4, resp. 7 rokov). Zahffiaju aj pdvodné
hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady pouzité v rAmci, ktory Komisia stanovila pre strednodobu
projekciu verejného dlhu. Referen¢na trajektoria bola vypocitana na zdklade metodiky opisanej v Monitore
udrzatel'nosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023 _en). Vychadza z prognézy Eurdpskej
komisie z jari 2024 a jej strednodobého predizenia az do roku 2033 a dlhodoby rast HDP a néklady spojené
so starnutim obyvatel'stva st v sllade so spolo¢nou spravou Komisie a Rady 0 starnuti obyvatel'stva z roku
2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#finland
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priemernému rastu Cistych vydavkov 01,5 % pocas obdobia tpravy (2025 —2031)
a0 1,5 % pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje plan (2025 — 2028).

Tabulka 1: Referen¢na trajektoria, ktori Komisia poskytla Finsku 21. juna 2024

Priemer Priemer

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2025 — 2025 —
2028 2031

Maximalny rast
&istych vydavkov 1,4 15 1,4 15 15 1,6 1,7 15 15

(ro¢ny, v %)

Zdroj: vypocty Komisie.

(7)

(8)

(9)

V sitlade s ¢lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Finsko od juna do
septembra 2024 s Komisiou technicky dialdg. Dialog bol zamerany na trajektoriu
vyvoja ¢istych vydavkov, ktort planuje Finsko, ana jej vychodiskové predpoklady,
planovany stibor reformnych a investiénych zavizkov, ktory tvori zaklad na prediZenie
obdobia Uprav vratane reforiem ainvesticii (ako napriklad komplexna reforma
socialneho zabezpecenia a modelu jednotnej davky a komplexna reforma socialnej
pomoci), ako aj na planovanu realiz&ciu reforiem a investicii reagujucich na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurGpskeho semestra aspolo¢né priority Unie
v oblasti spravodlivej zelenej a digitalnej transformacie, socialnej a hospodéarskej
odolnosti, energetickej bezpe¢nosti a budovania obrannych spdsobilosti.

V oktobri 2024 sa Finsko podla informacii, ktoré poskytlo vo svojom plane, zapojilo
v stlade s ¢lankom 11 ods. 3 a ¢lankom 36 ods. 1 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263
do konzultaéného procesu s ob¢ianskou spolo¢nostou a Hospodarskou radou Finska.
Podla informacii, ktoré Finsko poskytlo vo svojom plane, o plane rokovala
hospodéarska rada 2. oktobra 2024. Ob¢ianska spolo¢nost’ bola pozvana na verejné
vypocutie 3. oktdbra 2024.

Plan bol 2. oktobra 2024 predlozeny narodnému parlamentu.

Iné stvisiace procesy

(10)

(11)

Finsko predlozilo 10. oktébra 2024 svoj navrh rozpoctového planu na rok 2025.
Komisia prijala stanovisko k tomuto navrhu rozpoétového planu dna [26. novembra
2024]".

Rada 21. oktobra 2024 adresovala Finsku subor odportcani v kontexte europskeho
semestra®.

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(12)

V sllade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia posudila plan takto:

Kontext: makroekonomicka a fiskalna situacia a vyhPad

(13)

Hospodarska c¢innost vo Finsku sa vroku 2023 znizila 01,2%, kedZze rast
spotrebitel'skych cien aurokovych sadzieb zataZzil spotrebu a investicie, ato najma
Vv sektore stavebnictva. Podl'a prognozy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa v roku
2024 ocakava pokles hospodarstva 00,3% v dbsledku stagnujlicej spotreby

Stanovisko Komisie k navrhu rozpoc¢tového planu Finska, 26.11.2024, C(2024)9054 final.
Odporuc¢anie Rady k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturalnej
politike Finska, zatial’ nebolo uverejnené.
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(14)

a klesajucich investicii v prvej polovici roka. V roku 2025 by sa mal readlny HDP
zvysit 01,5 %, ked’ze sukromna spotreba a investicie by sa mali ozivit' vd’aka rastu
redlnych miezd a niz8§im nakladom na financovanie, zatial’ ¢o rast vyvozu by sa mal
obnovit’ v désledku rastiiceho zahrani¢ného dopytu. V roku 2026 sa oakava zvysenie
redlneno HDP 01,6 %, kedZe sa predpokladd pokracujlice rozsiahle ozivenie.
Ocakava sa, Ze pocas progndzovaného obdobia (t. j. 2024 — 2026) sa bude potencialny
HDP vo Finsku kazdoro¢ne od roku 2024 do roku 2026 zvySovat’ v priemere 0 0,6 %,
ato v dosledku akumulacie kapitélu a zvysenia celkovej produktivity faktorov. Miera
nezamestnanosti bola v roku 2023 na drovni 7,2 % a Komisia predpoklada, ze v roku
2024 dosiahne uroven 8,2 %, v roku 2025 uroven 7,9 % a v roku 2026 uroven 7,5 %.
Predpoklada sa, ze inflacia (deflator HDP) sa vroku 2024 znizi z3,9%
zaznamenanych v roku 2023 na 1,4 % a Zze v roku 2025 dosiahne 2,1 % a v roku 2026
dosiahne 1,9 %.

Pokial’ ide o fiskalny vyvoj, deficit verejnych financii Finska v roku 2023 predstavoval
3,0 % HDP. Podl'a prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa predpoklada, Ze
v roku 2024 dosiahne 3,7 % HDP, pri¢om V roku 2025 sa znizi na 3,0 % HDP a v roku
2026 za predpokladu nezmenenej politiky na 2,5 %. Progn6za Europskej komisie
Zjesene 2024 zahffia navrh rozpoctu Finska na rok 2025, ktory vlada predlozila
narodnému parlamentu v septembri. Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 tGroven
77,1 % HDP. Podl'a prognézy Europskej komisie z jesene 2024 sa ma miera
zadlZenosti na konci roka 2024 zvysit’ na 82,6 % HDP. Predpoklada sa, ze na konci
roka 2025 sa eSte zvy$i na uroven 84,7 % ana konci roka 2026 na uroven 85,3 %
HDP. Vo fiskalnej progndze Komisie sa zavazky uvedené v strednodobych planoch
nezohladnujui, pokial nie su podlozené doveryhodne oznamenymi a dostatoCne
Specifikovanymi konkrétnymi opatreniami V prislusnych oblastiach politiky.

Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v plane

(15)

(16)
(17)

Narodny strednodoby fiSkalno-Strukturalny plan Finska sa vztahuje na obdobie 2025 —
2028 a predstavuje fiskalne upravy v priebehu siedmich rokov.

Plan obsahuje informéacie pozadované podl'a &lanku 13 nariadenia (EU) 2024/1263.

Plan sa zavazuje K trajektorii vyvoja ¢istych vydavkov uvedenej Vv tabulke 2, ktora
zodpoveda priemernému rastu Cistych vydavkov vo vyske 2,2 % v priebehu rokov
2025 — 2028. Okrem toho sa Finsko zavazuje k suboru reforiem a investicii s cielom
predizit obdobie Gprav na sedem rokov (2025 —2031), pocas ktorych sa planuje
priemerny rast Cistych vydavkov 02,4 %. Priemerny rast ¢istych vydavkov uvedeny
Vv plane pocas obdobia tprav (2025 — 2031) je vyssi ako referencnd trajektoria, ktort
Komisia zaslala 21. jana 2024. V plane sa predpoklada vyrovnany rast potencialneho
HDP 00,9 % za kazdy rok obdobia uprav. Okrem toho sa V plane oc¢akava, Ze miera
rastu deflatora HDP sa zvysi z 1,7 % v roku 2024 na 2,1 % v roku 2025 a postupne sa
do konca obdobia uprav zvysi na 2,4 %.
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Tabul’ka 2: Trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov a hlavné predpoklady v plane Finska

PrediZenie obdobia uprav
Priemer za Priemer za
obdobie .
. | obdobie
platnosti .
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 planu uprav
s | 225
2028
Rast Cistych
vydavkov 3,7 1,6 1,9 2,6 2,6 2,8 2,8 29 2,2 2,4
(roény, v %)
Rast ¢istych
vydavkov
(kumulativny, . ,
od 37 | 53 | 74 | 101 | 130 | 161 | 194 | 228 Ne”g‘;adza Ne“S‘;adza
vychodiskové ' '
ho roka
2023, %)
Rast
potencialneho| 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
HDP (%)
Inflacia (rast
deflatora 1,7 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 2,2 2,3
HDP) (%)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Finska a vypocty Komisie.
Vplyv zavizkov €istych vydavkov planu na verejny dlh

(18)

Ak sa trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Finsko zaviazalo v plane,

a vychodiskové predpoklady naplnia, verejny dlh by sa podla planu znizil z 81,7 %
v roku 2024 na 78,2 % HDP na konci obdobia uprav v roku 2031, ako sa uvadza
V nasledujucej tabulke. Ocakava sa, ze po uprave bude v strednodobom horizonte
(t. j. do roku 2041) miera zadlZenosti podla planu klesat' az pod uroven 60 % HDP
v roku 2039 a v roku 2041 dosiahne uroven 52,7 %.

Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v plane Finska

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2041
Verejny dih

76,6 81,7 83,2 83,9 83,6 82,9 81,4 79,7 78,2 52,7

(% HDP)

Saldo

verejnych
financii -2,9 -3,7 -2,9 -2,0 -1,4 -0,9 -0,4 0,3 1,6

(% HDP)

Zdroj: strednodoby fiskalno-$trukturalny plan Finska

Podl'a planu by sa tak verejny dlh v strednodobom horizonte dostal pod referencnt
hodnotu 60 % HDP stanovenl v zmluve. Je to hodnoverné, ked’ze na zaklade
predpokladov planu sa predpoklada, ze dlh bude do 2041 nizsi ako 60 % HDP podl'a
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vSetkych deterministickych zatazovych testov analyzy udrzatel'nosti dlhovej sluzby
vypracovanej Komisiou. Na zéklade zavdzkov v prislusnych oblastiach politiky
a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja cCistych
vydavkov uvedend v plane v sllade s poziadavkou na dlh stanovenou Vv ¢lanku 6
pism. a) a &lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Vplyv zavizkov €istych vydavkov planu na saldo verejnych financii

(19)

Na zaklade trajektorie vyvoja ¢istych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by
deficit verejnych financii klesol pod uroven 0,6 % HDP v prvom roku obdobia Uprav
(t. j. 2025), potom by nad’alej klesal a v roku 2031 by sa zmenil na prebytok. Podla
planu by tak saldo verejnych financii nepresiahlo referen¢ni hodnotu 3 % HDP na
konci obdobia uprav (2031). Okrem toho pocas desiatich rokov nasledujucich po
obdobi Uprav (t. j. do 2041) by deficit verejnych financii nepresiahol 3 % HDP. Na
zaklade zavézkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych
predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja Eistych vydavkov uvedena v plane
v stlade s poziadavkou na deficit stanovenou V ¢lanku 6 pism. b) a ¢lanku 16 ods. 2
nariadenia (EU) 2024/1263.

Casovy profil fi¥kilnej ipravy

(20)

Casovy profil fiskalnej Gpravy merany ako zmena $trukturalneho primarneho salda,
ako sa opisuje v plane, sa uskuto¢niuje prednostne v porovnani s linearnou trajektoriou
vyvoja, ktora sa ako pravidlo uvéadza v &lanku 6 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263.
Je to spOsobené vicSou fiskalnou konsolidaciou, ktora sa uskuto¢ni v roku 2025,
a zaznamenanim verejného obstaravania v oblasti obrany do narodnych uétov v rokoch
2025 a 2027, ¢o vedie k d’alsim odchylkam od linearneho profilu. V doésledku toho je
fiskalna tprava pocas prvych $tyroch rokov planu viac ako Umerna celkovému Usiliu
oUpravu. Na  zaklade  z&vézkov v prislusnych  oblastiach  politiky
a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja cistych
vydavkov, ktora je uvedend v plane, v stlade so zasadou zakazujucou odloZenie Usilia
stanovenou v &lanku 6 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabul’ka 4: Vyvoj Strukturalneho primarneho salda v plane Finska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturalne

primarnesaldo | 034 | 037 | 044 | 1,00 | 142 | 178 2,06 2,34 2,62

(% HDP)

(percentudlne
body)

Zmena
Strukturalneho
primarneho Neuvad

salda Jass | 004 | 082 | 066 | 032 | 03 | 028 | 028 | 028

Zdroj: strednodoby fiskalno-§trukturdlny plan Finska

Sulad planu s ochrannym opatrenim tykajucim sa odolnosti deficitu

(21)

Ak sa predpoklady azavizky planu naplnia, Strukturalny deficit by pocas celého
obdobia uprav zostal pod troviiou 1,5 % HDP. Na zé&klade zavazkov v prislusnych
oblastiach politiky a makroeckonomickych predpokladov planu sa preto bude nad’alej
dodrziavat’ spolo¢na rezerva odolnosti uvedena v &lanku 8 ods. 1 nariadenia (EU)
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2024/1263, apreto sa nevyzaduje dodatocné zlepSenie Strukturalneho primarneho
salda uvedené v ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Sulad planu s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatel’nosti dlhovej sluzby

(22)

Ked’ze sa podla planu dlh verejnej spravy bude pocas obdobia tiprav pohybovat’ od
60 % do 90 % HDP, v sulade s ¢lankom 7 nariadenia (EU) 2024/1263 musi miera
zadlzenosti V priemere klesnit® minimalne 0 0,5 percentudlneho bodu ro¢ne, kym
neklesne pod 60 %. Tento priemerny pokles sa vypocita za obdobie rokov 2024 —
2031 arovna sa 0,5 percentudlneho bodu v plane. Na zéklade zavéazkov v prislusnych
oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria
vyvoja Cistych vydavkov uvedena v plane v sulade s ochrannym opatrenim tykajicim
sa udrzatel'nosti dlhovej sluzby.

Makroekonomické predpoklady planu

(23)

Plan vychadza zo stboru predpokladov, ktory sa liSi od predpokladov Komisie
zaslanych Finsku 21. juna 2024. Konkrétne sa v plane pouZivaju odli$né predpoklady
pre vychodiskovl poziciu v roku 2024, rast potencidlneho HDP a zosuladenie dlhu
a deficitu. Okrem toho sa fiskdlna uprava uskutoCiiuje prednostne. Tieto rozdiely
v predpokladoch treba dokladne postdit, najméd preto, Ze priemerny rast Cistych
vydavkov Vv plane je vys§i ako Vreferenénej trajektorii. Dalej v texte st uvedené
rozdiely v predpokladoch, ktoré maju najvacsi vplyv na priemerny rast Cistych
vydavkov, pricom sa kazdy rozdiel Vv zohladnenych predpokladoch posudzuje
samostatne.

V plane sa pouZiva vyrovnany rast potencialneho produktu v obdobi 2024 —2041.
V porovnani s predpokladmi Komisie sa tym zvySuje potencialny rast po¢as obdobia
upravy, Cize prispieva K vy$Siemu priemernému rastu Cistych vydavkov. Dochadza
k tomu vzhl'adom na priamy vplyv, ale aj preto, Ze vyssi rast HDP znamena rychle;jsi
pokles pomeru dlhu k HDP, ¢o si vyzaduje nizSiu fiskalnu tpravu na splnenie
ochranného opatrenia tykajuceho sa udrzatel'nosti dlhovej sluzby. Moznost' pouzit
alternativne predpoklady potencidlneho rastu je v sulade s ¢lankom 36 ods. 1 pism. f)
nariadenia (EU) 2024/1263 za predpokladu, Ze kumulativny rast v prognézovanom
obdobi (t. j. do roku 2041) je vo vSeobecnosti Vv sulade s predpokladmi Komisie, ¢o
je pripad planu. Tento predpoklad sa preto povazuje za riadne odévodneny.

Plan predstavuje prednostne uskuto¢ovanti  fiskalnu pravu. V porovnani
s predpokladom Komisie, ktory sa tyka linearnej Upravy, to vedie Kk rychlejSiemu
poklesu dlhu a znizuje urokové vydavky. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast ¢istych
vydavkov v plane je pocas obdobia uprav vyssi ako podla predpokladov Komisie.
Prednostné uskutoénenie fiskalnej upravy je v sulade s ¢lankom 6 pism. c) nariadenia
(EU) 2024/1263. Tento predpoklad sa preto povazuje za riadne odévodneny.

V plane sa predpoklada mensie zostladenie dlhu a deficitu v rokoch 2025 az 2030, a to
v priemere na drovni 1,3 % HDP v porovnani s 1,6 % HDP v predpokladoch Komisie.
To prispieva k tomu, Ze priemerny rast ¢istych vydavkov v plane je po¢as obdobia Gprav
vyss$i ako podla predpokladov Komisie. Je to dosledkom financovania a dodavky
bezpecnostného a obranného vybavenia, ako aj investicii financovanych z vynosov
z predaja verejného majetku. Tento predpoklad sa preto povazuje za riadne oddvodneny.

Zostavajuci rozdiel v predpokladoch sa tyka revidovanej vychodiskovej pozicie
v roku 2024 a zodpoveda o0 nie¢o mensiemu Strukturalnemu primarnemu deficitu,
nez sa ocCakavalo na jar. To nema velky vplyv na priemerny rast ¢istych vydavkov
v porovnani s predpokladmi Komisie. Celkovo sa rozdiel medzi trajektdriou vyvoja
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Cistych vydavkov uvedenou Vv plane a referen¢nou trajektériou vysvetluje rozdielmi
v predpokladoch, ktoré si riadne odbvodnené v sulade s ¢lankom 13 pism. b)
nariadenia (EU) 2024/1263. Celkovo vietky rozdiely v predpokladoch spolu vedu
K priemernému rastu cCistych vydavkov Vv plane, ktory je vyssi ako referencéna
trajektoria. Komisia zohl'adni uvedené posudenie predpokladov planu pri svojich
buddcich posudeniach stladu s trajektoriou vyvoja Cistych vydavkov.

FiSkalna stratégia planu

(24)

Podrla orientacnej fiskalnej stratégie uvedenej Vv plane sa zadvizky, ktoré sa vzt'ahuju na
¢isté vydavky, splnia obmedzovanim vydavkov a diskrecnym zvySovanim prijmov.
Vlada realizuje dva baliky opatreni, ktorych fiskalny vynos sa odhaduje na 9 miliard
EUR (3,8 % HDP). Vo vSeobecnosti st rozdelené na 3,5 miliardy (1,5% HDP)
z vysSich prijmov (t. ). priamych prijmov zo zvySenej sadzby DPH a nepriamych
prijmov zo zvySenej dane zprijmu asocidlnych odvodov v dosledku vyssej
zamestnanosti spésobenej inymi opatreniami) a 5,5 miliardy (2,3 % HDP) z niz8ich
vydavkov (t.j. Uspor pochadzajucich z okresov poskytujucich sluzby na zlepSenie
kvality zivota, zo znizenia socidlnych davok a znizenia ostatnych vydavkov). Vicsina
politickych opatreni tykajucich sa tychto dvoch konsolida¢nych balikov je uz prijata,
ostatné sa maju potvrdit’ alebo upravit’ a vycislit’ v rocnych rozpoctoch. Prijalo sa uz
niekol’ko opatreni na strane prijmov aj vydavkov, ktoré budu mat’ v roku 2025 znacny
vplyv. Zaroven existuju rizikd, ktoré ohrozuji vykonavanie orientacnej fiskalnej
stratégie uvedenej v plane, vyplyvajice z moznosti, ze Uspory dosiahnuté vd’aka
opatreniam zameranym na okresy poskytujuce sluzby na zlepSenie kvality Zivota budl
nizsie, ako sa ocakévalo, a Ze aj t€inky vladnych reforiem trhu prace na zamestnanost’
budu neocakavane nizSie. V navrhu rozpoctového planu na rok 2024 sa okrem toho
uvadzaju politické opatrenia, ktorymi sa dosiahne splnenie zavizku cistych vydavkov
na rok 2025°.

Subor reformnych ainvesti¢énych zavizkov uvedenych v plane tvoriaci zaklad pre
predlZenie obdobia fiSkalnej upravy

(25)

Finsko sa v plane zavézuje k suboru reforiem a investicii zameranych na zlepSenie
potencialneho rastu a figkalnej udrzatelnosti, ktoré maji tvorit’ zaklad pre predizenie
obdobia fiskalnej upravy zo 4 na 7 rokov. Subor reforiem a investicii pozostava
z viacerych zévézkov z planu obnovy a odolnosti; jedného zavézku z planu obnovy
a odolnosti s dodato¢nymi $pecifikaciami na obmedzenie prekrocenia rozpoctu; ako aj
dvoch novych reforiem. Patria sem tieto opatrenia:

Zavedenie severského modelu sluZieb zamestnanosti. Reformou sa meni fungovanie
sluzieb zamestnanosti vo Finsku, ato zvySenim zdrojov, ktoré maji sluzby
zamestnanosti  k dispozicii, zlepSenim podpory poskytovanej uchadzacom
0 zamestnanie a sprisnenim povinnosti pri h'adani zamestnania pre nezamestnanych
registrovanych v sluzbach zamestnanosti. Informaény systém podporujici sluzby
zamestnanosti sa modernizuje s cielom zlepsit proces hl'adania zamestnania.
Reforma je zavézkom v rdmci planu obnovy a odolnosti (P3C1R1) ajej hlavnym
cielom bolo uskutoénit’ dva miliony pohovorov v obdobi od januara 2023 do marca
2024. V plane sa odhaduje, ze tymto opatrenim by sa mohla od roku 2025 zvysit’
zamestnanost’ priblizne 0 9 500 az 10 000 pracovnikov.

Pozri stanovisko Komisie k navrhu rozpoétového planu Finska, 26.11.2024, C(2024)9054 final.

SK



SK

ZruSenie dodato¢nych dni davky V nezamestnanosti. Reformou sa postupne rusia
dodato¢né dni davky v nezamestnanosti, o ktoré mohli poziadat’ I'udia po dosiahnuti
uréitej vekovej hranice po uplynuti riadneho obdobia poberania davky
v nezamestnanosti. Minimalny vek potrebny na pristup k dodato¢nym diiom davky
V nezamestnanosti sa zvysi 0 jeden rok na vekovu skupinu od narodenia v roku 1963
a moznost’ dodato¢ného dna sa Gplne zrusi pre 0soby narodené v roku 1965 a neskor.
Reforma je zavédzkom v ramci planu obnovy a odolnosti (P3C1R2), ktory sa ma
realizovat’ do 2. Stvrtroka 2023. Dodato¢né dni davok v nezamestnanosti sa majd
postupne zrusit’ do roku 2029. V plane sa odhaduje, Ze tymto opatrenim by sa mohla
od roku 2025 zvysit' zamestnanost’ priblizne 0 9 100 pracovnikov.

Vykonévanie narodnej reformy zdravotnickych a socidlnych sluzieb na podporu
presadzovania zaruky zakonnej starostlivosti. Reforma spocivala v prijati pravnych
predpisov o zriadeni 21 okresov poskytujtcich sluzby na zlepSenie kvality Zivota,
ktoré budu od 1. januara 2023 zodpovedné za organizaciu zdravotnej starostlivosti,
sociéalnej pomoci a zachrannych sluzieb. Okrem toho tieto sluzby organizuje aj mesto
Helsinki. Dalej je za organizaciu $pecializovanej zdravotnej starostlivosti v regione
Uusimaa zodpovedny spolo¢ny organ pre Helsinki a Uusimaa, tzv. skupina HUS.
Reforma je zavazkom v ramci planu obnovy a odolnosti (P4C1R1).

Zavadzanie digitalnych inovacii v oblasti socialnej a zdravotnej starostlivosti.
Cielom reformy je zvysit' podiel obyvatel'stva (vo veku 20 rokov aviac), ktoré
vyuziva elektronické sluzby zdravotnej asocidlnej starostlivosti, z 26 %
(vychodiskovy stav v roku 2020) na 35 %. Na dosiahnutie tohto ciela sa majt
zaviest nové digitalne sluzby. Reforma je zavdzkom vrédmci planu obnovy
a odolnosti (P4C114), ktory sa ma splnit’ do konca roka 2025.

Investicie do vyskumu, vyvoja a inovacii, ako aj do prechodu na ¢isti energiu. Toto

opatrenie zahfiia niekolko investicii do &istych technologii zahrnutych v plane
obnovy a odolnosti (P1C112, P1C211, P1C213, P3C3I1, P1C1I1).

Obnovenie zakonnych povinnosti a administrativnych postupov okresov poskytujdcich
sluzby na zlepSenie kvality zivota. Vzhladom na znacné deficity, ktoré vznikli
Vv okresoch poskytujucich sluzby na zlepSenie kvality zivota, vldda do planu zahiha
d’alSie opatrenia na napravu situdcie a zabezpecenie spravneho finan¢ného riadenia.
Prikladmi takychto opatreni sii okrem iného uprava minimalneho poctu zamestnancov
Vv zariadeniach pre seniorov, uprava poplatkov za sluzby, racionalizdcia vyuZivania
priestorov, posilnenie hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani a zavedenie
digitalnych kanalov sluzieb. Na zaklade vladneho programu a fiskalneho planu verejnej
spravy (2025 —2028) vlada odhaduje, ze tieto nové upravy by mohli do roku 2028
priniest’ Gspory vo vyske priblizne 1,56 miliardy EUR. Patria sem zakonné opatrenia,
ako aj vlastné konsolidacné opatrenia okresov poskytujucich sluzby na zlepSenie kvality
zivota. Tieto opatrenia predstavuju dodato¢nti Specifikaciu zavizku Vramci vysSie
opisaného planu obnovy a odolnosti (P4C1R1).

Komplexna reforma socidlnej pomoci. Ciel'om reformy je posilnit’ ulohu socialnej
pomoci ako poslednej moznosti a kratkodobej formy davky tym, Ze sa odstrania
nedostatky v systéme sankcii, ktoré umoznovali, aby socialna pomoc Vv plnej miere
kompenzovala stratu davky v nezamestnanosti v pripade, ze si prijemcovia neplnia
povinnosti pri hladani zamestnania. Vldda odhaduje, ze reforma by mohla viest
k znizeniu poctu ludi, ktori potrebujii socidlnu pomoc, na polovicu a mohla by
priniest’ fiSkalne uspory vo vyske 100 milionov EUR ro¢ne. Ocakava sa, ze po
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(26)

(27)

(28)

konzultacidch so zainteresovanymi stranami bude vladny navrh na jesen 2025
predlozeny parlamentu a nadobudne ucinnost’ v druhom Stvrtroku 2026.

Komplexna reforma socialneho zabezpecenia a zavedenie modelu jednotnej davky.
Jednym z aspektov reformy je zjednoduSenie socidlneho zabezpecenia tym, Ze sa
umozni pristup K réznym davkam prostrednictvom jednej administrativnej ziadosti.
Ocakava sa, ze po konzultidciach so zainteresovanymi stranami bude reforma na
jesen 2025 predlozena parlamentu a nadobudne uc¢innost’ v druhom Stvrtroku 2026.

Opatrenia, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie obdobia tprav a ktoré st stiéastou planu
obnovy aodolnosti (vratane dodato¢nej Specifikacie na obnovenie zakonnych
povinnosti a administrativnych postupov okresov poskytujicich sluzby na zlepSenie
kvality Zivota), st v stlade s ¢lankom 14 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1263, ked’Ze su
dostato¢ne podrobné, prednostne uskutocnované, ¢asovo ohrani¢ené a overitel'né. Dve
opatrenia tykajuce sa komplexnej reformy socialnej pomoci a komplexnej reformy
socialneho zabezpecenia a zavedenia modelu jednotnej davky este neboli uzakonené,
preto sa Vsucasnosti podrobne neopisuju. Plan obsahuje orientaény casovy
harmonogram ich prijatia a kvalitativne cielové ukazovatele na monitorovanie ich
vykonavania.

Zavazky planu obnovy a odolnosti, ktoré su zikladom pre predizenie, obsahuiju
vyznamné reformy a investicie zamerané na zlepSenie fiskalnej udrzatelnosti a na
zvySenie rastového potencidlu hospodarstva. Okrem toho sa Finsko zavizuje
pokracovat’ Vv reformnom usili pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje strednodoby
fiskalno-Strukturalny ~ plan, azachovat  Groven  investicii  financovanych
z vnutrostatnych zdrojov, ktord sa dosiahla pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje plan
obnovy a odolnosti (pozri tabulku 5). Zavizky sa bud@i monitorovat’ pocéas celého
vykonavania planu. V sulade s tym sa zavazky v rdmci planu obnovy a odolnosti mézu
zohladnit’ pri prediZeni obdobia tipravy, ako sa stanovuje v &lanku 36 ods. 1 pism. d)
nariadenia (EU) 2024/1263.

Ocakava sa, Ze stbor reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad pre predizenie, zlepsi
potencial rastu a odolnosti finskeho hospodarstva udrzatelnym spdsobom, ako sa to
vyzaduje V ¢lanku 14 ods. 2 pism. a) nariadenia (EU) 2024/1263. Ocakéava sa, Ze
opatreniami sa zlepsi fungovanie trhu préace, podporia sa inovacie, zlepsi sa pristup
k zdravotnej starostlivosti a socidlnemu zabezpeCeniu azmodernizuje sa sociélne
zabezpeCenie, ¢im sa zlep§i potencial rastu a odolnosti finskeho hospodérstva.
Ocakava sa, Ze predloZzenymi reformami trhu prace sa podporia nezamestnani pri
hl'adani prace a zvysi sa miera ekonomickej aktivity starSich pracovnikov. V plane sa
odhaduje, ze tymito dvoma opatreniami by sa mohlo v rokoch 2025 — 2029 vytvorit’
priblizne 20 000 pracovnych miest. O¢akava sa, Ze investiciami do vyskumu a vyvoja
obsiahnutymi v plane obnovy a odolnosti sa zlepsi rastovy potencial, ako aj odolnost’
Finska, a to zvySenim produktivity (v plane sa konzervativne odhaduje, ze zvySenim
investicii do vyskumu avyvoja 01 % sa zvysi produktivita 0 0,02 %), prildkanim
sukromnych investicii a podporou  zelenej transformacie a dekarbonizacie
energetického systému. Podla finskej vlady sa ocakava, Ze zriadenim okresov
poskytujucich sluzby na zlepSenie kvality Zivota arozvojom elektronickych
zdravotnickych sluzieb sa zlepsi pristup K lekarskej starostlivosti, ¢o je obzvlast
dolezité, ked’ze miera neuspokojenia potrieb lekarskej starostlivosti presahuje priemer
EU aFinsko je rychlo starnicou spoloénostou. Cielom reforiem zameranych na
zavedenie modelu jednotnej davky areformy socialnej pomoci je optimalizovat
socidlnu politiku, znizit' administrativne naklady, zaistit' spravodlivejSie socialne
zabezpecCenie a zvySit motivaciu pracovat, atym podporit’ zamestnanost. Bude
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(29)

(30)

potrebné monitorovat’ U¢inky na socialnu sudrznost. Okrem toho sa eSte musia
prejavit’ vplyvy reformy trhu price na zamestnanost alebo zvySenia produktivity
v dosledku investicii do vyskumu a vyvoja. Okresy poskytujuce sluzby na zlepSenie
kvality Zivota navySe V prvych rokoch svojej Cinnosti Celia viacerym tazkostiam
a vlada v plane predlozila dodato¢né Specifikédcie k jednému zavézku planu obnovy
a odolnosti, ktory sa tyka obnovenia z&konnych povinnosti aadministrativnych
postupov okresov poskytujucich sluzby na zlepsenie kvality zivota S cielom obmedzit’
ich deficit. Celkovo sa predpoklady tykajlice sa vplyvu reforiem a investicii, ktoré
tvoria zaklad pre prediZenie, na rast javia ako realistické, ale treba dokladne
monitorovat’ buduci vyvoj a presny vplyv. To si vyzaduje aj zmysluplné konzultacie
S0 zainteresovanymi stranami vratane socialnych partnerov a prislusnych organizacii
obcianskej spolo¢nosti a postidenie distribu¢nych a kumulativnych a¢inkov opatreni.

Ocakéva sa, ze stbor reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie, podpori
fiskalnu udrzatelnost, ako sa to vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 2 pism. b) nariadenia (EU)
2024/1263. Tieto opatrenia dopiiaju uz prijaté baliky fiskalnej konsolidacie, ako sa
uvadza vyssie pri predstavovani fiskélnej stratégie. O¢akavany hlavny priamy ucinok
tychto dodatoénych opatreni spociva Vv tom, Ze vykonanim opatreni sa znizi deficit
okresov poskytujucich sluzby na zlepSenie kvality zivota, ktory v roku 2023 dosiahol
1,4 miliardy EUR, ato vdosledku obnovenia zakonnych  povinnosti
a administrativnych postupov okresov poskytujucich sluzby na zlepsSenie kvality
zivota. Konkrétne vladda prijima opatrenia na znizenie vydavkov okresov
poskytujucich sluzby na zlepSenie kvality zivota 0 685 milionov EUR v rokoch 2025 —
2028, zatial’ ¢o samotné okresy poskytujlice sluzby na zlepSenie kvality zivota maja
za ciel’ zaviest’ opatrenia na znizenie svojich vydavkov 0 874 miliénov EUR do roku
2028. Okrem toho vlada ocakéva, ze vd’aka reforme socialnej pomoci dosiahne ro¢né
tispory vo vyske 100 milionov EUR. Dalsie priame uspory mozu pochadzat’ z niz§ich
administrativnych nakladov na jednu ziadost' 0 davku, ktoré su vysledkom prijatia
modelu jednotnej davky, a z nizsich platieb suvisiacich so zrusenim dodato¢nych dni
davky v nezamestnanosti. Nepriame fiskalne uspory suvisia najmid S ocakavanym
pozitivnym vplyvom reforiem trhu prace na zamestnanost’ (t. j. zavedenie severského
modelu  sluzieb  zamestnanosti  azruSenie  dodatoénych  dni  podpory
V nezamestnanosti), ¢o by zvySilo potencidlny rast avytvorilo danové prijmy.
Komplexna reforma socialneho zabezpecenia a modelu jednotnej davky a komplexna
reforma socidlnej pomoci mézu mat” vplyv aj na zamestnanost, pretoze zvysSuju
motivaciu pracovat’, takze mdézu mat aj nepriamy pozitivny fiskalny vplyv. Hoci
realizované Uspory z opatreni by mohli byt’ niZSie, ako sa o¢akavalo, fiskalne uspory
vyplyvajlce z dodato¢nej $pecifikacie uvedenej v plane obnovy a odolnosti, ktord sa
tyka obnovenia zékonnych povinnosti aadministrativnych postupov okresov
poskytujucich sluzby na zlepSenie kvality zivota, budi vzhl'adom na velkost
odhadovanych aspor (t. j. 1,6 mld. EUR) pravdepodobne nezanedbatel'né. Dosiahnutie
nepriamych Uspor celkovo zavisi najma od vplyvu reforiem trhu prace na
zamestnanost’.

Ocakéva sa, Ze subor reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad pre prediienie, bude
riesit’ spoloéné priority EU, ako sa to vyzaduje v &lanku 14 ods. 2 pism. ¢) nariadenia
(EU) 2024/1263. Reformy socialneho zabezpelenia atrhu prace prispievajl
k socialnej odolnosti najma tym, Ze st Vv sulade so zasadami Europskeho piliera
socialnych prav, akymi st aktivna podpora zamestnanosti, socialna ochrana a davky
V nezamestnanosti. Oc¢akava sa, ze investicie do vyskumu a vyvoja uvedené v plane
obnovy a odolnosti, ktoré¢ s uréené na zaistenie zelenej transformacie, zvysia inovacie
v oblasti nizkouhlikovych technologii a energetickej infrastruktury, ¢im prispejt
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(32)

k spravodlivej zelenej transformécii a zaisteniu energetickej bezpeénosti. Zavadzanie
digitalnych inovacii v oblasti socidlnej azdravotnej starostlivosti prispieva
k spravodlivej digitalnej transformacii tym, Ze sa zvySuje digitalizacia verejnych
sluzieb. Dalsia spoloéna priorita EU, ato budovanie obrannych spdsobilosti, sa
siborom reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie, neriesi.

Sabor reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie, reaguje na prislusné®
odporucania adresované Finsku vydané vradmci eurdpskeho semestra, ako sa to
vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU) 2024/1263. Stbor reforiem
a investicii, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie, reaguje najmi na tieto odporGcania
adresované Finsku zamerané na:

aktivnu politiku trhu préce, stimuly pre pracu aucast’ na trhu prace (odportacania
adresované Finsku vydané v rokoch 2019 a 2020) zavedenim severského modelu
sluzieb zamestnanosti a zruSenim d’alsich dni davok v nezamestnanosti;

zdravotnt starostlivost’, dlhodobu starostlivost’, rozpoctovy ramec a fiskalne riadenie
(odporti¢ania adresované Finsku vydané v rokoch 2019 a 2020) reformou okresov
poskytujucich sluzby na zlepSenie kvality Zivota a zavedenim digitalnych inovécii
v zdravotnictve;

energiu z obnovitelnych zdrojov, energeticku infraStruktiru a siete, energeticku
ucinnost, vyskum ainovécie, regionalny rozvoj amiestne verejné sluzby
a podnikatel'ské prostredie (vratane politik pre MSP) (odporacania adresované
Finsku vydané vrokoch 2019, 2020, 2022 a2023) formou rdznych investicii
uvedenych v plane obnovy a odolnosti do energetickych technoldgii a infrastruktar,
nizkouhlikového vodika a zachytavania a vyuZzivania oxidu uhli¢itého, recyklacie
kl'a¢ovych materidlov, ako aj d’alSich finan¢nych prostriedkov na vyskum, vyvoj
a inovacie;

chudobu, socidlne zaclenenie a socialnu ochranu (odporu¢anie adresované Finsku
vydané v roku 2024) reformou socialneho zabezpecenia, modelom jednotnej davky
a socialnej pomoci.

V plane sa zabezpecuje zachovanie planovanej celkovej trovne verejnych investicii
financovanych z vnutrostatnych zdrojov, ktoré sa v priemere realizuju pocas obdobia,
na ktoré sa vztahuje plan obnovy a odolnosti, ako sa vyzaduje Vv ¢lanku 14 ods. 4
nariadenia (EU) 2024/1263.

10

Odportéania pre jednotlivé krajiny povazované za ,relevantné” su odporGcania: i) prijaté Radou od roku
2019; ii) v pripade ktorych ¢lensky $tat este nedosiahol ,,ipIny“ alebo ,,podstatny*‘ pokrok pri ich rieSeni a nie
st neaktualne (hodnotené ako ,,nehodnotené/bez prispevku na doplnenie®), ako vyplyva z hodnotenia pri
poslednom dohl'ade v ramci eurépskeho semestra [k dispozicii na stranke CeSaR (europa.eu)], iii) nestvisia
s ¢isto fiskalnym Paktom stability a rastu a iv) nezahffiaja t istd vyzvu, ale st preformulované.
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Tabul’ka 5: Verejné investicie financovane z vnutrostatnych zdrojov v ramci planu

(% HDP)
Priemerna uroven
za obdobie, na Priemer za

ktoréi sa vzt'ahuje T+1 T+2 T+3 T+4 obdobie

plan obnovy trvania planu
a odolnosti (2022

az 2026)(*)

4.4 4,7 4,5 4,6 4,4 4,6

Zdroj: strednodoby fiskalno-§trukturdlny plan Finska

(33)

(34)

A napokon sa moze subor reformnych a investi¢énych zavézkov, ktoré tvoria zaklad pre
predizenie, povazovat za zlugitelny so zavézkami z planu obnovy a odolnosti
a partnerskej dohody uzavretej v ramci viacroného finan¢ného ramca, ako sa to
vyzaduje Vv ¢lanku 14 ods. 4 nariadenia (EU) 2024/1263. Zavedenie modelu jednotnej
davky areforma socialnej pomoci nie su v rozpore so zavazkami z planu obnovy
a odolnosti, zatial o ostatné opatrenia vyplyvaji priamo zo zavizkov prijatych
v ramci planu obnovy a odolnosti.

Na zaver mozno konStatovat’, Ze subor reforiem a investicii, ktory tvori zéklad pre
predizenie obdobia tprav, spiiia ako celok kritérid uvedené v &lanku 14 nariadenia
(EU) 2024/1263. V dosledku toho sa obdobie tpravy moze prediZit zo $tyroch na
sedem rokov, ako sa uvadza v plane.

DalSie zamery tykajiice sa reforiem a investicii uvedené v plane, ktorymi sa reaguje na
hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a ktorymi sa rieSia
spolo¢né priority Unie

(35)

(36)

(37)

Okrem stboru reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad pre predizenie obdobia uprav,
sa v plane opisuju zamery tykajuce sa ostatnych reforiem a investicii, ktorych cielom
je reagovat’ na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, najma
v odportc¢aniach adresovanych Finsku, ariesit spoloéné priority EU. Plan zahfiia
desat’ reforiem a investicii.

Pokial’ ide o0 spolo¢nu prioritu spocivajucu v spravodlivej zelenej a digitalnej
transformécii vratane cielov v oblasti klimy stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119,
plan zahfia reformu zameranu na zvySenie vydavkov na vyskum a vyvoj na 4 % HDP
do roku 2030, pricom tretina finanénych prostriedkov by pochadzala z verejnych
zdrojov, ¢o by znamenalo zvySenie priblizne 0 280 milionov EUR ro¢ne do roku 2030.
Dodatocné verejné prostriedky na vyskum a vyvoj budii okrem iné¢ho vyclenené na
podporu podnikového vyskumu avyvoja, na spolupracu medzi podnikmi
a vyskumnikmi, na financovanie vyskumnych projektov a na vyskumné infrastruktury.
Opatrenie reaguje na odportacania, ktoré boli adresované Finsku v rokoch 2019 a 2020
v oblasti vyskumu ainovécii, aje vsulade sfinskym Digitdlnym kompasom
a vnutrostatnym strategickym planom digitalneho desatrocia.

Pokial’ ide 0 spolo¢nu prioritu spo¢ivajicu Vv socidlnej a hospodarskej odolnosti
vratane Eurdpskeho piliera socialnych prav, plan zahfiia opatrenia na znizenie davok,

11

Predpoklada a akceptuje sa, ze tieto dve obdobia sa budi prekryvat’. PoZziadavka na zachovanie Girovne
investicii sa ma vzt'ahovat’ na roky po skonéeni Zivotnosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
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(38)
(39)

(40)

(41)

(42)

ktoré odradzaju od prace (napr. zmeny v davkach v nezamestnanosti, ktoré by mali
zvysSit  zamestnanost 040 000 pracovnikov pocas funkéného obdobia vlady,
aindexové zniZenie davok socidlneho zabezpeCenia, ktoré by malo Vv rovhakom
obdobi zvysit zamestnanost 0 18 600 pracovnikov), opatrenia na zmiernenie
nedostatku kvalifikovanych pracovnikov (napr. zvysenie financnych prostriedkov aj
dostupnych miest v oblastiach, v ktorych je nedostatok pracovnej sily, ako je
medicina), aopatrenia na zlepSenie pristupu k zdravotnej starostlivosti a znizenie
poc¢tu Cakatel'ov (napr. zvySenim finan¢nych prostriedkov na uthradu vydavkov na
sukromnu zdravotnu starostlivost’). Opatrenia reaguju na odporucania, ktoré boli
Finsku adresované v rokoch 2019, 2020, 2022 a 2023 v savislosti s aktivnymi
politikami trhu préace, stimulmi kpraci aucastou na trhu prace, zdravotnou
starostlivost'ou a vzdeldvanim.

Pokial ide o0 spolo¢ni prioritu spocivajucu V energetickej bezpecnosti, plan
neobsahuje d’alsie reformy a investicie.

Pokial ide o0 spolo¢na prioritu spocivajucu Vv obrannych sposobilostiach, plan
neobsahuje d’alsie reformy a investicie.

V plane nie su opisané¢ dalSie reformy ainvesticie na plnenie odporucani
adresovanych Finsku (v ktorych sa podla hodnotenia Komisie nedosiahol Ziadny
podstatny pokrok) v oblasti zru¢nosti, odborného vzdelavania a pripravy a vzdelavania
dospelych, dopravy, dlhodobej starostlivosti a boja proti praniu $pinavych penazi
(odporucania adresované Finsku vydané v rokoch 2019, 2020 a 2023).

V pléne sa uvadzaju informécie o stlade a v nalezitych pripadoch 0 komplementarite
s fondmi politiky sudrznosti, ako aj s planom obnovy a odolnosti Finska. V plane sa
nalezite odkazuje na narodny program reforiem Finska do roku 2024, v ktorom sa
opisuje synergia akomplementarita s politikou sudrznosti aplanom obnovy
a odolnosti.

V plane sa uvadza prehlad potrieb Finska v oblasti verejnych investicii z hl'adiska
spoloénych priorit EU. V stvislosti so zelenou a digitalnou transformaciou sa v plane
zdoraznuje potreba investicii do Cistej energie S cielom zniZit’ zavislost’ od fosilnych
paliv a do prelomovych technol6gii, ako je umeld inteligencia, s cielom d’alej posilnit’
zelen transforméciu. V suvislosti so socialnou a hospodarskou odolnostou sa v plane
zdoraziluje potreba investicii do zvySovania turovne vzdelania a kontinualneho
vzdelavania. V suvislosti s energetickou bezpecnostou sa Vv plane zdoraziuje potreba
investicii zameranych na znizenie zavislosti EU od tretich krajin. V sOvislosti
s budovanim obrannych spésobilosti sa v plane zdoraziiuje potreba investicii na
posilnenie obrannych spdsobilosti Finska v sulade so zavizkami vo¢i NATO.

Zaver posudenia Komisie

(43) Komisia celkovo zastava nazor, ze plan Finska spliia poZiadavky nariadenia (EU)
2024/1263.

CELKOVY ZAVER

(44)  V sulade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Finsku odporu¢it

trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov, ako sa stanovuje Vv plane, a mal by sa schvalit
subor reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad pre predlZenie obdobia Giprav na sedem
rokov,
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TYMTO ODPORUCA Finsku:

1.

v prilohe I k tomuto odporacaniu;

zabezpecit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalne hodnoty stanovené

zrealizovat’ v stanovenych lehotach subor reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad

pre prediZenie obdobia fiskalnych Giprav na sedem rokov, ako sa stanovuje Vv prilohe
Il k tomuto odporucaniu.

Rada okrem toho Finsko vyzyva, aby zabezpecilo realizaciu d’alSich reforiem
a investicii reagujucich na hlavné vyzvy identifikované v ramci europskeho semestra,
najma v odporucaniach pre Finsko, a aby sa pritom zameralo na rieSenie spolo¢nych

priorit Unie.

PRILOHA I

Maximalna miera rastu Cistych vydavkov
(ro¢na a kumulativna miera rastu, v nominalnom vyjadreni)
Finsko

Roky

2025

2026

2027

2028

Miery rastu
(%)

ro¢na

1,6

1,9

2,6

2,6

kumulativna (*)

53

7,4

10,1

13,0

(*) Kumulativna miera rastu sa vypocita vo vztahu k zakladnému roku 2023.
PRILOHA 11
Suabor reforiem a investicii, ktoré st zakladom predlzenia obdobia uprav na sedem rokov
Finsko

Hlavny ciel

Opis a na¢asovanie
kPtcovych krokov!?

Ukazovatel’ (ukazovatele)
monitorovania

Zavedenie severského modelu
sluZieb zamestnanosti

(Existujuce opatrenie z planu
obnovy  aodolnosti:  odkaz
v pldne  obnovy  aodolnosti

Finska — P3C1R1)

Cielom

opatrenia

je

reforma procesu verejnych

sluzieb zamestnanosti.

1.

Do 2. stvrtroka 2022:
Nadobudnutie
ucinnosti zakona

0 verejnych sluzbach
zamestnanosti

a sluzbach pre
podniky, ktorym sa
upravuje seversky
model sluzieb
zamestnanosti pre
proces sluzieb
poskytovanych
uchadzac¢om

0 zamestnanie, ako sa
uvadza v milniku 77
Do 4. stvrtroka 2023:
ZvySenie ro¢ného
poctu pracovnych
pohovorov v sulade so
severskym modelom
sluzieb zamestnanosti
z0 783 070 na

2 000 000, ako je
uvedené v cieli 78

Uspokojivé plnenie
prislusnych milnikov

a cielov 77, 78, 79 planu
obnovy a odolnosti

SK
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Do 4. stvrtroka 2023:
Vsetkych pat
digitalnych funkcit,
ktoré vyzaduje model
severskych sluzieb
zamestnanosti, je
integrovanych do
informaéného systému
verejnych sluzieb
zamestnanosti (TE-
PES) a je funkénych,
ako je uvedené

Vv milniku 79

Zrusenie dodatocnych dni davky|Cielom reformy je Do 2. §tvrtroka 2023: [Uspesné splnenie
V nezamestnanosti podporit’ zamestnanost’ Nadobudnutie prislusného milnika 80
(Existujuce opatrenie  z planufodstranenim  demotivacie téinnosti zmien planu obnovy a odolnosti
obnovy  aodolnosti:  odkaz|starSich TFudi pracovat zadkona o0 zabezpeceni
v plane  obnovy aodolnosti|a zmiernit cielené V nezamestnanosti
Finska — P3C1R2) prepustanie star§ich tykajdcich sa
zamestnancov. postupného zrusenia

dodato¢nych dni

zabezpecenia

V nezamestnanosti,

ako sa uvéadza

v mil'niku 80.
Priprava  reformy  socidlnej|Cielom tohto opatrenia, Do 3. tvrtroka 2021: [Uspesné splnenie
a zdravotnej starostlivosti nalktoré je sucastou pripravy Nadobudnutie prislusnych milnikov 133
podporu vykonévania zaruky|reformy sociélnej u¢innosti pévodného |a 134 planu obnovy
starostlivosti a zdravotnej starostlivosti, pravneho ramca, a odolnosti
(Existujuce opatrenie zplanujje  zlepsit  dostupnost’ ktorym sa zriad’uji
obnovy  aodolnosti:  odkaz|zdravotnickych oblasti starostlivosti
v plane obnovy aodolnosti|a socidlnych sluzieb 0 kvalitu zivota

Finska — PAC1R1)

podporou vykonavania
zaruky starostlivosti.

(okresy poskytujlce
sluzby na zlepSenie
kvality zivota)

a reformuje socialna
a zdravotna
starostlivost’

a zachranné sluzby,
ako sa uvadza

v milniku 133

Do 1. stvrtroka 2023:
Nadobudnutie
ucinnosti dodato¢ného
pravneho ramca,
ktorym sa dokoncuje
zriad’'ovanie oblasti
starostlivosti o kvalitu
zivota (okresov
poskytujucich sluzby
na zlepsenie kvality
zivota) a reforma
sociélnej a zdravotnej
starostlivosti

a zachrannych sluzieb,
ako sa uvadza

v milniku 134

Do 2. stvrtroka 2023:
Operacionalizécia
regionalnych oblasti
starostlivosti o kvalitu

SK
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zivota (okresov
poskytujtcich sluzby
na zlepSenie kvality
Zivota) s kapacitou
prevziat
zodpovednost’ za
organizaciu
socialnych,
zdravotnickych

a zachrannych sluzieb,
ako sa uvéadza

V mil'niku 134

Zavadzanie digitalnych inovacii
v oblasti socidlnej a zdravotnej
starostlivosti

(Existujuce opatrenie z planu
obnovy  aodolnosti:  odkaz
v plane  obnovy aodolnosti
Finska — PAC114)

Cielom tejto investicie je
poskytnit digitalne
rieSenia podporu
rozvoja socialnych
a zdravotnickych  sluzieb
a podporit’ zavedenie
zaruky starostlivosti.

na

=

Do 4. stvrtroka 2025:
Zvysenie podielu
obyvatel'stva
vyuzivajiceho
elektronické sluzby
v oblasti socialnej

a zdravotnej
starostlivosti z 26 %
(vychodiskova
hodnota v roku 2020)
na 35 %, ako je
uvedené

v mil'niku 139

Uspesné splnenie
prislusného  mil'nika 139
planu obnovy a odolnosti

Investicie do
energetickych technoldgii
(Existujuce opatrenie z planu
obnovy  aodolnosti:  odkaz
vplane  obnovy aodolnosti
Finska — P1C112)

novych

Prispevok k ciel'u Finska
dosiahnut’ uhlikov(
neutralitu do roku 2035
stimulovanim  zavadzania
novych Cistych technologii
na vyrobu avyuZivanie
energie

Do 4. stvrtroka 2021:
Uverejnenie prvej
vyzvy na predkladanie
ziadosti 0 investicie do
novych energetickych
technoldgii, ako sa
uvadza v milniku 6
Do 4. stvrtroka 2023:
Udelenie vsetkych
grantov na investicie
do energetickych
technoldgii, ako je
uvedené v milniku 7
Do 2. stvrtroka 2026:
Ukoncenie najmene;j
Styroch podporenych
projektov, ako je
uvedené v cieli 8

Uspokojivé plnenie
prislusnych mil'nikov
acielov 6,7 a8 planu
obnovy a odolnosti

vodik
a vyuzivanie

Nizkouhlikovy
a zachytavanie
oxidu uhli¢itého
(Existujuce opatrenie z planu
obnovy  aodolnosti:  odkaz
v plane obnovy aodolnosti
Finska — P1C2I1)

Ciel'om investicie je
podporit’ rozvoj vyroby
a uskladnovania cistého

vodika v komerénom
meradle.

Do 4. stvrtroka 2021:
Uverejnenie prvej
narodnej vyzvy na
predkladanie Ziadosti
0 podporu na vyrobu
a vyuzivanie vodika

s nizkymi emisiami,
ako aj na zachytavanie
a vyuzivanie oxidu
uhlic¢itého, ako sa
uvédza v milniku M16
Do 4. stvrtroka 2025:
Vykonavanie dohody
Do 2. stvrtroka 2026:
Ministerstvo
dokon¢ilo investiciu
uvedeni v milniku 17
Do 2. stvrtroka 2026:

Uspokojivé plnenie
prislusnych mil'nikov
acielov 16, 17, 18 al8a
planu obnovy a odolnosti
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Pravne dohody
podpisané

S kone¢nymi
prijemcami, ako je
uvedené v cieli 18
Do 2. stvrtroka 2026:
Prevod 127 000 000
EUR do spolo¢nosti
Business Finland, ako
je uvedené

V mil'niku 18a

SK

Opitovné pouzitie arecyklacia|Cielom  opatrenia  je Do 4. stvrtroka 2021: |Uspokojivé plnenie
kla¢ovych materialov|podpora obehového Uverejnenie prvej prislusnych milnikov
a vedrlajsieho priemyselného|hospodarstva, v ktorom sa vyzvy na predkladanie |a cielov 22, 23, 24 planu
toku (existujlce opatrenie planu|opitovne pouzivaji ziadosti 0 investi¢né  |obnovy a odolnosti
obnovy  aodolnosti:  odkaz|a recykluja vedlajsie projekty na podporu
vplane obnovy aodolnosti|priemyselné  aodpadové opdtovného pouzitia
Finska — P1C213) toky ainé klacové odpadovych
materidly, ako su batérie, materidlov
plasty, textil, obaly, a vedl'ajsich tokov
elektrické  a elektronické odpadu, ako je
zariadenia, stavebné uvedené v milniku 22
a demolac¢né materialy. Do 4. stvrtroka 2023:
Udelenie vsetkych
grantov na projekty
opiatovného pouzitia
a recyklécie, ako je
uvedené v milniku 23
Do 2. stvrtroka 2026:
Ukoncenie najmencg;j
desiatich podporenych
projektov, ako je
uvedené v cieli 24
Balik finan¢nych prostriedkov|Cielom  investicie  je Do 2. stvrtroka 2022: |Uspokojivé plnenie
na vyskum, vyvoj a inovacie nalpodporit’ (prostrednictvom Uverejnenie vyzvy na |prislusnych milnikov
podporu zelenej transforméacie —|{schémy riadenej predkladanie ziadosti |a cielov 100, 101 a 102
popredné spolo¢nosti spolo¢nost'ou Business 0 projekty poprednych |planu obnovy a odolnosti
(Existujice opatrenie  z planu|Finland) partnerstva spolo¢nosti, ako sa
obnovy  aodolnosti:  odkaz|a ekosystémy medzi uvadza v milniku 100
v pldne  obnovy a odolnosti|spolo¢nostami ainymi Do 4. §tvrtroka 2023:
Finska — P3C3I1) vyskumnymi Udelenie piatich
organizaciami, ktoré grantov na projekty
posiliiuji poprednych
konkurencieschopnost’ spolo¢nosti, ako sa
podnikov a zvysuju uvadza v cieli 101
efektivnost’ ¢innosti Do 4. stvrtroka 2025:
v oblasti vyskumu Dokonéenie 90 %
a vyvoja. projektov poprednych
spolo¢nosti, ako sa
uvédza v cieli 102
Investicie  do  energetickej|{Ciefom  investicie  je Do 4. $tvrtroka 2021: |Uspokojivé plnenie
infrastruktary zlepsit ramcové Uverejnenie prvej prislusnych mil'nikov
(Existujice opatrenie  z planu|podmienky na prildkanie vyzvy na predkladanie |a cielov 3, 4 a5 planu
obnovy aodolnosti:  odkaz|investicii do &istej energie ziadosti 0 projekty obnovy a odolnosti
v pléne obnovy aodolnostijso zameranim sa na tykajuce sa
Finska — P1C111) integraciu  energetickych energetickej
systémov, uskladnovanie infrastruktary, ako sa
energie a dopravu. uvadza v milniku 3
Investiciami sa podporujd Do 4. stvrtroka 2024:
projekty, vktorych sa Udelenie v§etkych
podporuje vystavba grantov na investicie
18
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energetickej infrastruktary
s tymto zameranim:
I) elektrizaéné ststavy e
a prenosova kapacita
elektrickej energie;
I1) investicie do integracie

energetickych  systémov
a vyroby, prenosu
avyuzitia  prebyto¢ného
a odpadového tepla
Vv sietach dial’kového
vykurovania;

I11) preprava

nizkouhlikovych  plynov

vratane vodika, bioplynu
a biometanu.

do energetickej
infrastruktary, ako je
uvedené v milniku 4
Do 2. stvrtroka 2026:
Ukon¢enie najmene;j
Styroch podporenych
projektov, ako je
uvedené v cieli 5

Upravy  funkcii  a postupov
zriadenych okresov
poskytujtcich sluzby na

zlepSenie kvality zivota
(sprievodna  reforma
obnovy a odolnosti P4AC1R1)

planu

Tieto  opatrenia  maju
zabezpecit primerané
poskytovanie sluzieb

a zaroven spravne financné
riadenie

Do 2. stvrtroka 2024:
Konzultécie so
zainteresovanymi
stranami tykajlce sa
prislusnych opatrent,
ktoré umoziuju
najmaé: i) tpravy pocétu
zamestnancov

v Ustavnej
starostlivosti a zmeny
Vv $pecializacii
zamestnancov;

ii) upravy poplatkov
klientov za zdravotnu
starostlivost’

a iii) objasnenie
rozsahu pésobnosti

a posudenie vplyvu
zakona o sluzbach pre
osoby so zdravotnym
postihnutim.

Do 4. stvrtroka 2025:
Vypracovanie planov
jednotlivych okresov
poskytujtcich sluzby
na zlepsenie kvality
zivota vratane:

i) lepsSieho vyuzitia
priestorov a siete
sluzieb; ii) SirSicho
vyuzivania
centralizovaného
obstaravania;

iii) posilnenia
hospodarskej sut’aze
VO verejnom

obstaravani.

Do 4. stvrtroka 2025:
Nadobudnutie

ucinnosti  prislusnych
legislativnych  zmien
tykajucich sa
povinnosti  okresov
poskytujucich sluzby

na zlepSenie kvality

Kroky 1, 2 a4
i): Podavanie sprav
organmi.

Kroky 3 a4 ii):
Nadobudnutie ucéinnosti

prislusnych legislativnych
zmien.
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zivota, ako sU

e minimalne pocty
zamestnancov
v (stavnej
starostlivosti
a zmeny
Vv Specializacii
zamestnancov;

e poplatky
zakaznikov za
zdravotnu
starostlivost’.

Do 4. stvrtroka 2026:

i) naprava deficitov

v okresoch

poskytujtcich sluzby

na zlepSenie kvality
zivota, ktoré sa
nahromadili od roku

2023; a ii) zvysenie

efektivnosti sluzieb

zefektivnenim rozsahu
sluzieb

Vv $pecializovanej

zdravotnej

starostlivosti.

Komplexna
reforma sociélnej
pomoci (nové opatrenie)

Ciel'om opatrenia je zlep$it
motivaciu pracovat’
objasnenim podmienok na
ziskanie socialnej pomaoci

aupravit jej vysSku na
zaklade objektivnych
okolnosti  tykajucich sa

prijemcu socialnej pomaci.

Do 3. Stvrtroka 2025:
Posldenie vplyvu
dokoncené

Do 3. stvrtroka 2025:
Konzultacie so
zainteresovanymi
stranami dokoncené
Do 4. stvrtroka 2025:
Hlasovanie o pravnych
predpisoch

Krok 1 a2: Podavanie
Sprav zo strany organov

Krok 3: Nadobudnutie
ucinnosti pravnych
predpisov, ktorymi sa
objasniuje poskytovanie

socialnej pomoci

Komplexna

reforma

socialneho zabezpecenia
a model

jednotnej davky (nové opatrenie)

Cielom  opatrenia  je
zaviest’ systém zaloZeny na
jednotnej socialnej davke,
aby sa sprehl’adnil
a zjednodusil systém
socialnych davok aaby sa
lepsie identifikovali osoby,
ktoré maji  narok na
podporu.

Do 3. stvrtroka 2025:
Posldenie vplyvu
dokoncené

Do 3. stvrtroka 2025:
Konzultacie so
zainteresovanymi
stranami dokoncéené
Do 4. stvrtroka 2025:
Hlasovanie o pravnych
predpisoch

Krok 1 aZ2: Podavanie
Sprav zo strany organov
Krok 3: Nadobudnutie
ucinnosti pravnych
predpisov, ktorymi sa
zavadza jednotna socialna
davka

SK
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