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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om godkendelse af Finlands nationale mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121,
som henviser til forordning (EU) 2024/1263, sarlig artikel 17,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

som tager falgende i betragtning:

GENERELLE BETRAGTNINGER

1) Den 30. april 2024 tradte en reformeret ramme for gkonomisk styring i EU i kraft.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning af
de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning! udger sammen med
den @&ndrede forordning (EF) nr. 1467/97 om gennemfgrelse af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud® og det @ndrede radsdirektiv
2011/85/EU om medlemsstaternes budgetrammer® de vasentligste elementer i den
reformerede ramme for gkonomisk styring i EU. Rammens formal er at sikre
holdbarheden af den offentlige geeld samt baredygtig og inklusiv vaekst gennem
reformer og investeringer. Den fremmer det nationale ejerskab og leegger vaegt pa det
mellemfristede sigte, samtidig med at der fokuseres pa en effektiv og

sammenhangende handhavelse af reglerne.

(2) De nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, som
medlemsstaterne foreleegger Radet og Kommissionen, er det centrale element i den
nye ramme for gkonomisk styring. Planerne skal opfylde to mal, nemlig i) sikre, at den
offentlige gaeld ved udgangen af tilpasningsperioden er pa en troverdig nedadgaende
kurs eller forbliver pa et forsvarligt niveau, og at det offentlige underskud nedbringes
og fastholdes under referenceveerdien pa 3 % af BNP pa mellemlang sigt, og ii) sikre,
at der gennemfares reformer og investeringer, som reagerer pa de vigtigste
udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europaiske semester, og
handterer EU's falles prioriteter. Med henblik herpa skal hver plan indeholde et

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af
de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om ophavelse af Radets

forordning (EF) nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Radets forordning (EU) 2024/1264 af 29. april 2024 om andring af forordning (EF) nr. 1467/97 om
fremskyndelse og afklaring af gennemfgrelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store

underskud (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 Radets direktiv (EU) 2024/1265 af 29. april 2024 om &ndring af direktiv 2011/85/EU om krav til

medlemsstaternes  budgetmessige  rammer  (EUT L,  2024/1265, 30.4.2024,
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(3)
(4)

mellemfristet tilsagn om en nettoudgiftskurs®, som reelt skaber en budgetmaessig
begraensning i hele planens varighed, der daekker en periode pa fire eller fem ar
(afheengigt af den bergrte medlemsstats normale valgperiode). Derudover skal der i
planen redeggres for, hvordan medlemsstaten vil sikre gennemfgrelsen af reformer og
investeringer, som reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af det europeeiske semester, navnlig i de landespecifikke henstillinger
(herunder dem, der vedrgrer proceduren i forbindelse med makrogkonomiske
ubalancer, hvis det er relevant), og hvordan medlemsstaten vil handtere Unionens
feelles prioriteter. Perioden for finanspolitisk tilpasning deekker fire ar og kan
forlenges med op til tre ar, hvis medlemsstaten giver tilsagn om at gennemfare et st
relevante reformer og investeringer, der opfylder kriterierne i forordning (EU)
2024/1263.

Nar planen er forelagt, skal Kommissionen undersgge, om den opfylder kravene i
forordning (EU) 2024/1263.

Pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen skal Radet derefter vedtage en
henstilling med henblik pa at fastsatte den pageldende medlemsstats nettoudgiftskurs
0g, hvor det er relevant, godkende det set af reform- og investeringstilsagn, der ligger
til grund for en forlengelse af den finanspolitiske tilpasningsperiode.

BETRAGTNINGER VEDRZRENDE FINLANDS NATIONALE MELLEMFRISTEDE
PLAN FOR FINANS- OG STRUKTURPOLITISKE TILTAG

(5)

Den 10. oktober 2024 forelagde Finland sin nationale mellemfristede plan for finans-
og strukturpolitiske tiltag for Radet og Kommissionen. Planen blev forelagt, efter at
den frist, der er fastsat i artikel 36 i forordning (EU) 2024/1263, var blevet forlenget
efter aftale med Kommissionen.

Forlgb forud for foreleeggelse af planen

(6)

Den 21. juni 2024 meddelte Kommissionen i henhold til artikel 9 i forordning (EU)
2024/1263 Finland en referencekurs®. Kommissionen offentliggjorde referencekursen
den 10. oktober 2024°. Referencekursen er risikobaseret og sikrer, at den offentlige
gald senest ved udgangen af den finanspolitiske tilpasningsperiode, forudsat at der
ikke treeffes yderligere budgetforanstaltninger efter tilpasningsperioden, er pa en
troveerdig nedadgdende kurs eller fastholdes pa et forsvarligt niveau pa mellemlang

Nettoudgifter som defineret i artikel 2 i forordning (EU) 2024/1263, dvs. offentlige udgifter, eksklusive
i) renteudgifter, ii) diskretionaere foranstaltninger pa indtegtssiden, iii) udgifter til EU-programmer, der
fuldt ud modsvares af indtaegter fra EU-midler, iv) nationale udgifter til medfinansiering af programmer
finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til arbejdslgshedsunderstattelse
samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.

Den forudgdende vejledning, der meddeles medlemsstaterne og Det @konomiske og Finansielle
Udvalg, omfatter kurser uden og med en forlaengelse af tilpasningsperioden (dvs. henholdsvis fire og
syv ar). Den omfatter ogsd de vaesentligste initialbetingelser og underliggende antagelser, som
Kommissionen tager udgangspunkt i i sin ramme for mellemfristede fremskrivninger af den offentlige
geeld. Referencekursen blev beregnet pa grundlag af den metode, der er beskrevet i Kommissionens
"Debt  Sustainability = Monitor 2023"  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en). Den er baseret pd Europa-Kommissionens forarsprognose 2024 og
dennes mellemfristede fremskrivninger til 2033, og BNP-vaeksten og aldringsomkostningerne pa lang
sigt er i overensstemmelse med Kommissionens og Radets fzelles rapport om befolkningens aldring
2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#finland.
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sigt, og at det offentlige underskud bringes ned under 3% af BNP i
tilpasningsperioden og fastholdes under denne referenceverdi pa mellemlang sigt. Det
mellemlange sigt er defineret som en periode pa 10 ar efter tilpasningsperiodens
afslutning. I overensstemmelse med artikel 7 og 8 i1 forordning (EU) 2024/1263 er
referencekursen ogsa i overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrarende
geeldsholdbarhed og sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende
underskudsmodstandsdygtighed. Referencekursen for Finland, som er baseret pa
Kommissionens antagelser og tager udgangspunkt i en syvarig tilpasningsperiode,
tilsiger, at nettoudgifterne ikke stiger med mere end de vaerdier, der fremgar af tabel 1.
Det svarer til en gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne pa 1,5% i lgbet af
tilpasningsperioden (2025-2031) og pa 1,5 % i den periode, som planen daekker (2025-
2028).

Tabel 1: Referencekurs, som Kommissionen meddelte Finland den 21. juni 2024

Gennem- Gennem-
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 | snit 2025- snit 2025-
2028 2031
Maksimal vakst i
nettoudgifterne (pé 14 15 1,4 15 15 1,6 1,7 15 15
arshasis, i %)
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Kilde: Kommissionens beregninger.

(7)

(8)

(9)

I overensstemmelse med artikel 12 i forordning (EU) 2024/1263 ferte Finland og
Kommissionen en teknisk dialog mellem juni og september 2024. Dialogen vedrgrte
hovedsagelig Finlands patenkte nettoudgiftskurs og de underliggende antagelser
herfor, det patenkte st af reform- og investeringstilsagn, der skal ligge til grund for
en forleengelse af tilpasningsperioden, herunder reformer og investeringer (sasom den
omfattende reform af socialsikringssystemet, indferelsen af grundydelsesmodellen og
den omfattende reform af kontanthjelpsordningen) savel som de reformer og
investeringer, der patenkes gennemfgrt som reaktion pa de vigtigste udfordringer, der
er identificeret inden for rammerne af det europaiske semester, og pa Unionens falles
prioriteter med hensyn til en retferdig gren og digital omstilling, social og gkonomisk
modstandsdygtighed, energisikkerhed og opbygning af forsvarskapacitet.

Ifalge de oplysninger, Finland har givet i planen, gennemfarte Finland i oktober 2024
en hgring af civilsamfundet og af Finlands @konomiske Rad i overensstemmelse med
artikel 11, stk. 3, og artikel 36, stk. 1, litra c), i forordning (EU) 2024/1263. Ifalge
Finlands oplysninger i planen blev planen drgftet af Det @konomiske Rad den 2.
oktober 2024. Civilsamfundet blev indbudt til en aben hgring den 3. oktober 2024.

Planen blev forelagt det nationale parlament den 2. oktober 2024.

Andre relevante procedurer

(10)

(11)

Den 10. oktober 2024 forelagde Finland sit udkast til budgetplan for 2025.
Kommissionen vedtog en udtalelse om naevnte udkast til budgetplan den [26.
november 2024]’.

Den 21. oktober 2024 rettede Radet en raekke landespecifikke henstillinger til Finland
som led i det europaiske semester®.

Kommissionens udtalelse om Finlands udkast til budgetplan (C(2024) 9054 final af 26.11.2024).
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SAMMENDRAG AF PLANEN OG KOMMISSIONENS VURDERING HERAF

(12)

I overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 har Kommissionen
foretaget folgende vurdering af planen:

Kontekst: makrogkonomisk og finanspolitisk situation og udsigter

(13)

(14)

Den gkonomiske aktivitet i Finland faldt med 1,2% i 2023, da stigninger i
forbrugerpriser og renter tyngede forbruget og investeringerne, navnlig i bygge- og
anleegssektoren. Ifglge Kommissionens efterarsprognose 2024 forventes gkonomien at
falde med 0,3 % i 2024 som folge af et stagnerende forbrug og faldende investeringer i
forste halvdel af aret. | 2025 forventes realt BNP at stige med 1,5%, da
privatforbruget og investeringerne forventes at stige igen takket veere
reallgnsstigninger og lavere finansieringsomkostninger, mens eksportvaksten
forventes at stige igen i takt med den stigende udenlandske efterspgrgsel. 1 2026
forventes realt BNP at stige med 1,6 %, da det brede opsving forventes at fortsztte. |
Igbet af prognoseperioden (dvs. 2024-2026) forventes det potentielle BNP i Finland at
stige. med 0,6% i gennemsnit hvert ar fra 2024 til 2026 som fglge af
kapitalakkumulering og stigninger i totalfaktorproduktiviteten. Arbejdslgsheden 1a pa
7,2% i 2023 og vil ifglge Kommissionens fremskrivninger vaere pd 8,2 % i 2024,
7,9% 12025 og 7,5 % i 2026. Inflationen (BNP-deflatoren) ventes at falde fra 3,9 % i
2023 til 1,4 % i 2024 og ligge pa 2,1 % i 2025 og 1,9 % i 2026.

Hvad angar den finanspolitiske udvikling udgjorde Finlands offentlige underskud i
2023 3,0 % af BNP. Ifglge Europa-Kommissionens efterarsprognose 2024 ventes det
at udgere 3,7 % af BNP i 2024 for derefter at falde til 3,0 % af BNP i 2025 og — ud fra
en antagelse om uandret politik — til 2,5% i 2026. Europa-Kommissionens
efterarsprognose 2024 tager hensyn til Finlands budgetudkast for 2025, som
regeringen forelagde for det nationale parlament i september. Den offentlige geld
udgjorde 77,1% af BNP ved udgangen af 2023. Ifglge Europa-Kommissionens
efterarsprognose 2024 ventes gaeldskvoten at stige til 82,6 % ved udgangen af 2024.
Den forventes at stige yderligere til 84,7 % ved udgangen af 2025 og 85,3 % ved
udgangen af 2026. Kommissionens finanspolitiske prognose tager ikke hensyn til de
politiktilsagn, der er indeholdt i de mellemfristede planer, for de er understgttet af
tilstraekkeligt specificerede konkrete politiske foranstaltninger, som er bekendtgjort pa
troveerdig vis.

Nettoudgiftskurs og vaesentligste makrogkonomiske antagelser i planen

(15)
(16)

(17)

Finlands nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag deekker
perioden 2025-2028 og beskriver en finanspolitisk tilpasning over syv ar.

Planen indeholder de oplysninger, der kreeves i henhold til artikel 13 i forordning (EU)
2024/1263.

Planen indeholder et tilsagn om en nettoudgiftskurs som angivet i tabel 2, hvilket
svarer til en gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne pa 2,2 % mellem 2025 og 2028.
Derudover giver Finland tilsagn om at gennemfare et seet reformer og investeringer
med henblik pa at opna en forlengelse af tilpasningsperioden til syv ar (2025-2031), i
hvilken periode den gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne er planlagt til 2,4 %. Den
gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne, der er angivet i planen for tilpasningsperioden

Radets henstilling om Finlands gkonomiske, budgetmassige, beskaftigelsesmassige og strukturelle
politikker, endnu ikke offentliggjort.
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(2025-2031), er hgjere end den gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne i henhold til
referencekursen som meddelt af Kommissionen den 21. juni 2024. Planen bygger pa
en antagelse om en jevn potentiel BNP-vaekst pd 09% i hvert ar af
tilpasningsperioden. Derudover forventer planen, at vaekstraten for BNP-deflatoren vil
stige fra 1,7 % i 2024 til 2,1 % i 2025 for derefter gradvist at stige yderligere til 2,4 %
ved udgangen af tilpasningsperioden.

Tabel 2: Nettoudgiftskurs og vaesentligste antagelser i Finlands plan

Forlengelse af
tilpasningsperioden
Gennem-
o Gennem-
sniti .
snit over
planens . .
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 Igbetid tllpas_nlngs-
perioden
2025-
2028 2025-2031
Vakst i netto-
udgifterne 3,7 1,6 1,9 2,6 2,6 2,8 2,8 2,9 2,2 2,4
(arlig, i %)
Va&kst i netto-
udgifterne _ _
(kumuleret,i | 57 | 53 | 74 | 101 | 130 | 161 | 194 | 228 | ke ke
forhold til relevant relevant
basisaret
2023, i %)
Potentiel
BNP-vekst (i 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
%)
Inflation
(veeksti BNP- | 1,7 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 2,2 2,3
deflator, i %)

Kilde: Finlands mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og Kommissionens beregninger.
Betydning af planens tilsagn vedrgrende nettoudgifterne for den offentlige geeld

(18)  Huvis den nettoudgiftskurs, der er givet tilsagn om i planen, og de antagelser, der ligger
til grund herfor, materialiserer sig, vil den offentlige geeld ifelge planen falde fra
81,7 % af BNP i 2024 til 78,2 % ved udgangen af tilpasningsperioden (2031), jf.
nedenstaende tabel. Efter tilpasningen forventes galdskvoten pa mellemlang sigt (dvs.
frem mod 2041) at falde yderligere og saledes falde ned under 60 % af BNP i 2039 og
legge sig pa 52,7 % i 2041.
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Tabel 3: Udvikling i offentlig geeld og saldo ifglge Finlands plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Offentlig

geeld 76,6 | 81,7 | 832 | 839 | 836 | 829 | 814 | 797 | 782 | 52,7

(i % af BNP)

Offentlig

saldo 29 | =37 | =29 | —20 | =14 | -09 | -04 | 00 0,3 1,6

(i % af BNP)

Kilde: Finlands mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Ifelge planen vil den offentlige geeld saledes blive bragt ned under traktatens
referenceveerdi pa 60 % af BNP pa mellemlang sigt. Dette er troveerdigt ud fra
planens antagelser, da geelden forventes at veere under 60 % af BNP i 2041 ifglge alle
deterministiske stresstest i Kommissionens gealdsholdbarhedsanalyse. Pa basis af de
politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs,
der er angivet i planen, saledes i overensstemmelse med kravet til geelden som fastsat
i artikel 6, litra a), og artikel 16, stk. 2, i forordning (EU) 2024/1263.

Betydning af planens tilsagn vedrarende nettoudgifterne for den offentlige saldo

(19)

Baseret pa nettoudgiftskursen og antagelserne i planen vil det offentlige underskud
falde ned under 3 % af BNP i det farste ar af tilpasningsperioden (2025) og fortsztte
med at falde derefter for at andre sig til et overskud i 2031. Ifglge planen vil den
offentlige saldo saledes ikke overstige referencevardien pa 3 % af BNP ved udgangen
af tilpasningsperioden (2031). Samtidig vil det offentlige underskud ikke overstige
3% af BNP i de 10 ar, der falger efter tilpasningsperioden (dvs. frem til 2041). P&
basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den
nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, saledes i overensstemmelse med kravet til
underskuddet som fastsat i artikel 6, litra b), og artikel 16, stk. 2, i forordning (EU)
2024/1263.

Tidsprofil for den finanspolitiske tilpasning

(20)

Den finanspolitiske tilpasning, der er beskrevet i planen — malt som &ndringen i den
strukturelle primaere saldo — er iser koncentreret i begyndelsen af perioden
sammenlignet med den lineare kurs, der kraeves efter artikel 6, litra c), i forordning
(EVU) 2024/1263. Det skyldes dels en kraftigere budgetkonsolidering i 2025, dels
registreringen i nationalregnskabet af forsvarsindkgbene i 2025 og 2027, som farer til
yderligere afvigelser fra den linezre kurs. Derfor er den finanspolitiske tilpasning i
planens farste fire ar mere end proportional med den samlede tilpasningsindsats. Pa
basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den
nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, saledes i overensstemmelse med princippet
om ikkeudskydelse som fastsat i artikel 6, litra c), i forordning (EU) 2024/1263.
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Tabel 4: Udvikling i strukturel primaer saldo ifglge Finlands plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturel
primer saldo -0,34 -0,37 0,44 1,10 1,42 1,78 2,06 2,34 2,62
(i % af BNP)

/ndring i

strukturel ikke
primar saldo | rejevant | — 004 0,82 0,66 0,32 0,36 0,28 0,28 0,28

(procentpoint)

Kilde: Finlands mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Planens overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende
underskudsmodstandsdygtighed

(21) Hvis antagelserne og tilsagnene i planen materialiserer sig, vil det strukturelle
underskud forblive under 1,5 % af BNP i hele tilpasningsperioden. Pa basis af de
politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen vil den felles
modstandsdygtighedsmargen, der er omhandlet i artikel 8, stk. 1, i forordning (EU)
2024/1263, saledes fortsat vaere overholdt, og derfor er der ikke behov for den
yderligere forbedring af den strukturelle primare saldo, der er omhandlet i naevnte
forordnings artikel 8, stk. 2.

Planens overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende
geeldsholdbarhed

(22) Eftersom den offentlige gaeld ifalge planen vil ligge mellem 60 % og 90 % af BNP i
tilpasningsperioden, skal geeldskvoten i henhold til artikel 7 i forordning (EU)
2024/1263 falde med mindst 0,5 procentpoint i gennemsnit om aret, indtil gaelden nar
ned under 60 %. Det gennemsnitlige fald er beregnet for perioden 2024-2031 og udger
0,5 procentpoint i planen. Pa basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske
antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, saledes i
overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrgrende geeldsholdbarhed.

Makrogkonomiske antagelser i planen

(23) Planen er baseret pa en rekke antagelser, der adskiller sig fra Kommissionens
antagelser som meddelt Finland den 21. juni 2024. Planen anvender navnlig
forskellige antagelser om udgangspositionen i 2024, potentiel BNP-veekst og stock-
flow-justeringer. Desuden frontloades den finanspolitiske tilpasning. Det er
ngdvendigt at undersgge disse forskelle ngje, navnlig da den gennemsnitlige veekst i
nettoudgifterne i planen er hgjere end i referencekursen. De forskelle i antagelserne,
der har den starste indvirkning pa den gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne, er
anfart nedenfor sammen med en vurdering af hver forskel taget enkeltvis.

o | planen anvendes udjevnet potentiel outputveekst 1 perioden 2024-2041.
Sammenlignet med Kommissionens antagelser gger dette den potentielle vakst i
tilpasningsperioden og bidrager derfor til en hgjere gennemsnitlig veekst i
nettoudgifterne. Dette sker bade gennem en direkte virkning, og fordi hgjere BNP-
veekst medfgrer et hurtigere fald i geeldskvoten, hvilket kreever en lavere
finanspolitisk tilpasning for at opfylde sikkerhedsforanstaltningen vedrerende
geeldsholdbarhed. Muligheden for at anvende alternative potentielle vaekstantagelser
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er i overensstemmelse med artikel 36, stk. 1, litra f), i forordning (EU) 2024/1263,
forudsat at den kumulative vaekst i fremskrivningsperioden (dvs. frem til 2041) stort
set er i overensstemmelse med Kommissionens antagelser, hvilket er tilfeeldet i
planen. Denne antagelse anses derfor for fuldt begrundet.

Planen indeholder en frontloaded finanspolitisk tilpasning. Sammenlignet med
Kommissionens antagelse om en lineeer tilpasning farer dette til et hurtigere fald i
gelden og reducerer renteudgifterne. Dette bidrager til en hgjere gennemsnitlig
veekst 1 nettoudgifterne i tilpasningsperioden ifglge planen end ud fra
Kommissionens antagelser. Frontloading af den finanspolitiske tilpasning er i
overensstemmelse med artikel 6, litra c), i forordning (EU) 2024/1263. Denne
antagelse anses derfor for fuldt begrundet.

Planen bygger pa en antagelse om lavere stock-flow-justeringer fra 2025 til 2030 pa
1,3 % af BNP i gennemsnit sammenlignet med 1,6 % af BNP ifglge Kommissionens
antagelser. Dette bidrager til en hgjere gennemsnitlig vakst i nettoudgifterne i
tilpasningsperioden ifglge planen end ud fra Kommissionens antagelser. Dette
omfatter finansiering og levering af sikkerheds- og forsvarsmateriel samt
investeringer finansieret af provenuet fra salg af offentlige aktiver. Denne antagelse
anses derfor for fuldt begrundet.

Den resterende forskel i antagelsen vedrgrer den reviderede udgangsposition i 2024
og svarer til et lidt mindre strukturelt primart underskud end forventet i foraret.
Dette har ikke nogen vesentlig indvirkning pa den gennemsnitlige veekst i
nettoudgifterne sammenlignet med Kommissionens antagelser. Overordnet set beror
forskellen mellem nettoudgiftskursen i planen og referencekursen pa forskellige
antagelser, som er fuldt begrundet, i overensstemmelse med artikel 13, litra b), i
forordning (EU) 2024/1263. Overordnet set fgrer alle forskellene i antagelserne
samlet set til en gennemsnitlig veekst i nettoudgifterne i planen, der er hgjere end
referencekursen. Kommissionen vil tage hensyn til ovenstaende vurdering af planens
antagelser i fremtidige vurderinger af overholdelsen af nettoudgiftskursen.

Den finanspolitiske strategi i planen

(24)

Ifalge den vejledende finanspolitiske strategi i planen vil tilsagnene vedrgrende
nettoudgifterne blive opfyldt ved hjalp af bade udgiftsbegraensninger og diskretioneere
indtegtsstigninger. Regeringen er i ferd med at gennemfgre to pakker af
foranstaltninger, der skannes at give et finanspolitisk udbytte pa 9 mia. EUR (3,8 % af
BNP). De er i store treek opdelt i hgjere indtegter pa 3,5 mia. (1,5 % af BNP) (dvs.
direkte indtegter fra en forhgjet momssats og indirekte indtegter fra gget
indkomstskat og @gede sociale bidrag som faglge af hgjere beskaftigelse takket veere
andre foranstaltninger) og lavere udgifter pa 5,5 mia. EUR (2,3 % af BNP) (dvs.
besparelser fra enhederne for velferdstjenester, reduktion af sociale ydelser og
reduktion af andre udgifter). De fleste politiske foranstaltninger relateret til disse to
konsolideringspakker er allerede vedtaget, mens andre skal bekraftes eller justeres og
kvantificeres i de arlige budgetter. Der er allerede vedtaget flere foranstaltninger med
en betydelig virkning i 2025 pa bade indtaegts- og udgiftssiden. Samtidig er der risici
forbundet med gennemfgrelsen af planens vejledende finanspolitiske strategi, som
skyldes muligheden for lavere besparelser end forventet gennem foranstaltninger rettet
mod enheder for velfeerdstjenester og lavere beskeftigelseseffekter end forventet af
regeringens arbejdsmarkedsreformer. Udkastet til budgetplan for 2025 indeholder
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desuden en specifikation af de politiske foranstaltninger, der skal fare til opfyldelsen
af tilsagnene vedrgrende nettoudgifterne i 2025°.

Det szt af reform- og investeringstilsagn i planen, som ligger til grund for en forleengelse
af den finanspolitiske tilpasningsperiode

(25) I planen giver Finland tilsagn om at gennemfare et s&t reformer og investeringer til
forbedring af den potentielle vaekst og den finanspolitiske holdbarhed som grundlag
for at forleenge den finanspolitiske tilpasningsperiode fra fire til syv ar. Reformerne og
investeringerne bestar af en raekke tilsagn fra genopretnings- og resiliensplanen, et
tilsagn fra genopretnings- og resiliensplanen med yderligere specifikationer for at
begrense budgetoverskridelser samt to nye reformer. Dette omfatter felgende
foranstaltninger:

o Indfgrelse af den nordiske arbejdsformidlingsmodel. Med reformen &ndres
arbejdsformidlingernes funktion i Finland ved at @ge de ressourcer, der er til
radighed for dem, forbedre den stgtte, der tilbydes jobsggende, og stramme
jobsagningsforpligtelserne for arbejdslgse, der er tilmeldt arbejdsformidlingen.
Informationssystemet, der understatter arbejdsformidlingerne, er ved at blive
moderniseret for at forbedre jobsggningsprocessen. Reformen er et tilsagn i
genopretnings- og resiliensplanen (P3C1R1), og det primeare mal var at gennemfare
to millioner interviews mellem januar 2023 og marts 2024. Ifglge planen anslas det,
at foranstaltningen vil kunne gge beskeftigelsen med ca. 9 500-10 000 arbejdstagere
fra 2025.

o Fjernelse af yderligere dage med arbejdslgshedsunderstattelse. Reformen afskaffer
gradvist yderligere dage med arbejdslgshedsunderstgttelse, som personer over en vis
aldersgreense kan anmode om efter udlgbet af den ordinere periode med
arbejdslgshedsunderstgttelse. Den minimumsalder, der kraeves for at fa adgang til
yderligere dage med arbejdslgshedsunderstattelse, stiger med et ar/en aldersgruppe
fra 1963 og fremefter, og muligheden for en ekstra dag afskaffes fuldstendigt for
dem, der er fodt i 1965 og derefter. Reformen er et tilsagn i henhold til
genopretnings- og resiliensplanen (P3C1R2), der skal gennemfares senest i andet
kvartal 2023. De ekstra dage med arbejdslgshedsunderstattelse skal udfases senest i
2029. Ifglge planen anslas det, at foranstaltningen vil kunne gge beskaftigelsen med
ca. 9 100 arbejdstagere fra 2025.

o Gennemfarelse af den nationale reform af sundheds- og socialvesenet til stette for
fremme af den lovpligtige plejegaranti. Reformen bestod af lovgivningen om
oprettelse af 21 enheder for velferdstjenester, som fra den 1. januar 2023 og
fremefter er ansvarlige for tilretteleeggelse af sundheds-, social- og redningstjenester.
Desuden tilretteleegger Helsingfors kommune disse tjenester. Endvidere er den falles
myndighed for Helsingfors og Uusimaa, den sakaldte HUS-gruppe, ansvarlig for at
tilretteleegge specialiseret legebehandling i Uusimaa-regionen. Reformen er et
tilsagn i henhold til genopretnings- og resiliensplanen (P4C1R1).

o Indferelse af digital innovation inden for social- og sundhedsomradet. Reformen har
til formal at gge andelen af befolkningen (20 ar og derover), der anvender e-tjenester
inden for sundhedspleje og social velfeerd, fra 26 % (2020-referencescenariet) til
35 %. Der skal indfares nye digitale tjenester for at na malet. Reformen er et tilsagn i

9 Kommissionens udtalelse om Finlands udkast til budgetplan (C(2024) 9054 final af 26.11.2024).
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(26)

(27)

henhold til genopretnings- og resiliensplanen (P4C114) og forventes gennemfart
inden udgangen af 2025.

Investeringer i forskning, udvikling og innovation samt omstillingen til ren energi.
Denne foranstaltning omfatter flere investeringer i rene teknologier, der er omfattet
af genopretnings- og resiliensplanen (P1C112, P1C211, P1C213, P3C3I1, P1C1I1).

Fornyelse af de lovbestemte opgaver og administrative procedurer i enhederne for
velferdstjenester. | betragtning af de betydelige underskud i enhederne for
velferdstjenester medtager regeringen yderligere foranstaltninger i planen for at rette
op pa situationen og sikre en forsvarlig gkonomisk forvaltning. Eksempler pa
sadanne foranstaltninger omfatter bl.a. tilpasning af minimumsbemandingen pa
plejehjem, tilpasning af egenbetaling, rationalisering af brugen af lokaler, gget
konkurrence i forbindelse med offentlige indkeb og indferelse af digitale
tjenestekanaler. Pa grundlag af regeringens program og regeringens finanspolitiske
plan (2025-2028) anslar regeringen, at disse nye tilpasninger vil kunne medfare
besparelser pa ca. 1,56 mia. EUR frem til 2028. Dette omfatter bade
lovgivningsmaessige foranstaltninger 0g enhedernes egne
konsolideringsforanstaltninger. Disse foranstaltninger udger en yderligere
preecisering af tilsagnet i henhold til den ovenfor beskrevne reform i genopretnings-
og resiliensplanen (P4C1R1).

Omfattende reform af kontanthjalpsordningen. Formalet med reformen er at styrke
kontanthjaelpsordningens rolle som en sidste udvej og en kortsigtet form for ydelse
ved at rette op pa mangler i sanktionssystemet, der gjorde det muligt, at
kontanthjelpen fuldt ud kunne kompensere for tabte arbejdslgshedsydelser, nar
modtagerne ikke opfylder jobsggningsforpligtelserne. Regeringen skenner, at
reformen kan fere til en halvering af antallet af personer, der har behov for
kontanthjelp, og kan medfare budgetbesparelser pa 100 mio. EUR hvert ar. Efter
haringer af interessenter forventes regeringens forslag at blive forelagt parlamentet i
efteraret 2025 og traede i kraft i andet kvartal 2026.

Omfattende reform af socialsikringssystemet og indfgrelse af grundydelsesmodellen.
Et aspekt af reformen er at forenkle socialsikringssystemet ved at give adgang til
forskellige ydelser gennem én administrativ anseggning. Efter hgringer af
interessenter forventes reformen at blive forelagt parlamentet i efteraret 2025 og
treede i kraft i andet kvartal 2026.

De foranstaltninger, der ligger til grund for en forlengelse af tilpasningsperioden, og
som indgar i genopretnings- og resiliensplanen (herunder den yderligere preecisering
med henblik pa at forny de lovbestemte opgaver og administrative procedurer i
enhederne for velferdstjenester), er i overensstemmelse med artikel 14, stk. 3, i
forordning (EU) 2024/1263, da de er tilstreekkeligt detaljerede, frontloadede,
tidsbundne og verificerbare. De to foranstaltninger vedrgrende den omfattende reform
af kontanthjelpsordningen og den omfattende reform af socialsikringssystemet og
indfarelsen af grundydelsesmodellen er endnu ikke blev vedtaget ved lov, og de er
derfor ikke detaljerede pa nuveerende tidspunkt. Planen indeholder en vejledende
tidsplan for deres vedtagelse og kvalitative malindikatorer til overvagning af deres
gennemfarelse.

De tilsagn, der er givet i genopretnings- og resiliensplanen, og som ligger til grund for
forlengelsen, omfatter vaesentlige reformer og investeringer, der har til formal at
forbedre den finanspolitiske holdbarhed og @ge @konomiens vakstpotentiale.
Derudover giver Finland tilsagn om at fortseette reformindsatsen i den periode, som
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(28)

(29)

den mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag deekker, og at opretholde
niveauerne for nationalt finansierede investeringer, der er realiseret i den periode, som
genopretnings- og resiliensplanen deekker (se tabel 5 nedenfor). Der vil blive fort
tilsyn med dette tilsagn gennem hele planens gennemfgrelse. Der kan saledes tages
hensyn til de tilsagn, der er givet i genopretnings- og resiliensplanen, med henblik pa
forleengelsen af tilpasningsperioden, jf. artikel 36, stk. 1, litra d), i forordning (EU)
2024/1263.

Det szt af reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengelsen, forventes at
forbedre potentialet til veekst og modstandsdygtighed i Finlands gkonomi pa en
baeredygtig made som kravet i henhold til artikel 14, stk. 2, litra a), i forordning (EU)
2024/1263. Foranstaltningerne forventes at forbedre arbejdsmarkedets funktion, statte
innovation, forbedre adgangen til sundhedspleje og social velferd og modernisere
socialsikringssystemet og dermed forbedre den finske gkonomis potentiale til vaekst og
modstandsdygtighed. De foreslaede arbejdsmarkedsreformer forventes at hjelpe de
arbejdslgse med at finde et job og @ge erhvervsfrekvensen blandt sldre arbejdstagere.
| planen anslas det, at de to foranstaltninger kan skabe omkring 20 000 arbejdspladser
i 2025-2029. Investeringerne i FoU i genopretnings- og resiliensplanen forventes at
forbedre bade Finlands veekstpotentiale og modstandsdygtighed ved at gge
produktiviteten (planen anslar konservativt, at en stigning pa 1 % i FoU-investeringer
gger produktiviteten med 0,02 %), tiltreekke private investeringer og stette den grgnne
omstilling og dekarboniseringen af energisystemet. Ifglge den finske regering
forventes oprettelsen af enheder for velferdstjenester og udviklingen af e-
sundhedstjenester at forbedre adgangen til sundhedspleje, hvilket er sarlig vigtigt, da
uopfyldte behov for leegebehandling ligger over EU-gennemsnittet, og Finland er et
hurtigt aldrende samfund. Reformerne med henblik pa at indfare
grundydelsesmodellen og reformen af kontanthjelpsordningen har til formal at
optimere  socialpolitikken, reducere de administrative omkostninger, gere
socialsikringssystemet mere retfeerdigt og gge incitamenterne til at arbejde og dermed
stotte beskeftigelsen. Indvirkningen pa den sociale samhgrighed skal overvages.
Dertil kommer, at virkningerne for beskeftigelsen af arbejdsmarkedsreformen eller
produktivitetsstigningen som fglge af investeringer i FoU stadig ikke er slaet igennem.
Desuden star enhederne for velfaerdstjenester over for flere vanskeligheder i deres
farste ar, og regeringen fremlagde i planen yderligere specifikationer til et tilsagn i
genopretnings- og resiliensplanen om at forny de lovbestemte opgaver og
administrative procedurer for enhederne for at begraense deres underskud. Overordnet
set forekommer antagelserne om vaksteffekten af de reformer og investeringer, der
ligger til grund for forlengelsen, samlet set plausible, men der er behov for en
omhyggelig overvagning af den fremtidige udvikling og den ngjagtige effekt. Dette
kreever ogsa meningsfulde hgringer af interessenter, herunder arbejdsmarkedets parter
og relevante civilsamfundsorganisationer, og en vurdering af foranstaltningernes
distributive og kumulative virkninger.

Det szt af reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengelsen, forventes at
stotte finanspolitisk holdbarhed som kreevet i artikel 14, stk. 2, litra b), i forordning
(EU)  2024/1263. Disse  foranstaltninger  supplerer de  finanspolitiske
konsolideringspakker, der allerede er vedtaget, som navnt ovenfor i forbindelse med
fremlaeggelsen af den finanspolitiske strategi. Den vigtigste direkte virkning af disse
yderligere foranstaltninger forventes at veere gennemfgrelsen af foranstaltninger til
nedbringelse af underskuddet i enhederne for velferdstjenester, som belgb sig til
1,4mia. EUR i 2023, ved at forny de lovbestemte opgaver og administrative
procedurer i enhederne for velferdstjenester. Mere specifikt vedtager regeringen
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(30)

(31)

foranstaltninger til at reducere udgifterne i enhederne for velferdstjenester med
685 mio. EUR 1 2025-2028, mens enhederne selv sigter mod at gennemfgre
foranstaltninger til at reducere deres udgifter med 874 mio. EUR inden 2028.
Regeringen forventer desuden at opna arlige besparelser pa 100 mio. EUR som fgalge
af reformen af kontanthjalpsordningen. Andre direkte besparelser kan stamme fra de
lavere administrative omkostninger pr. ydelsesansggning som faglge af vedtagelsen af
grundydelsesmodellen og fra de lavere betalinger i forbindelse med fjernelsen af
yderligere dage med arbejdslgshedsunderstattelse. De indirekte finanspolitiske
besparelser haenger hovedsagelig sammen med arbejdsmarkedsreformernes forventede
positive indvirkning pa beskaftigelsen (dvs. indferelsen af den nordiske
arbejdsformidlingsmodel 0g fjernelsen af ekstra dage med
arbejdslgshedsunderstottelse), hvilket vil gge den potentielle veekst og generere
skatteindteegter. Den  omfattende reform af  socialsikringssystemet  og
grundydelsesmodellen og den omfattende reform af kontanthjalpsordningen kan ogsa
have en indvirkning pa beskeftigelsen ved at gge incitamenterne til at arbejde og
dermed en indirekte positiv finanspolitisk virkning. Selv om de opnaede besparelser
som foelge af foranstaltningerne kan veere lavere end forventet, vil de finanspolitiske
besparelser, der felger af den yderligere specifikation i genopretnings- og
resiliensplanen af fornyelsen af de lovbestemte pligter og administrative procedurer i
enhederne for velfeerdstjenester, sandsynligvis ikke vare ubetydelige i betragtning af
omfanget af de anslaede besparelser (dvs. 1,6 mia. EUR). Overordnet set afhanger
realiseringen af indirekte besparelser i hgj grad af arbejdsmarkedsreformernes
indvirkning pa beskaftigelsen.

Det sat af reformer og investeringer, der ligger til grund for forleengelsen, handterer
EU's felles prioriteter som kreaevet i artikel 14, stk. 2, litra ¢), i forordning (EU)
2024/1263. Reformerne af socialsikringssystemet og arbejdsmarkedet bidrager til
social modstandsdygtighed, navnlig ved at overholde principperne i den europaiske
sgjle for sociale rettigheder sasom aktiv statte til beskeaftigelse, social beskyttelse og
arbejdslgshedsunderstattelse. Genopretnings- og resiliensplanens investeringer i FoU
med henblik pa den grenne omstilling forventes at gge innovationen inden for
lavemissionsteknologi og energiinfrastruktur og dermed bidrage til en retfeerdig gren
omstilling og til at sikre energisikkerheden. Indfgrelsen af digital innovation inden for
social- og sundhedsomradet bidrager til en retferdig digital omstilling ved at gge
digitaliseringen af offentlige tjenester. EU's anden feelles prioritet, nemlig opbygning
af forsvarskapacitet, behandles ikke i det sa&t reformer og investeringer, der ligger til
grund for en forlaengelse.

Det sat af reformer og investeringer, der ligger til grund for forlengelsen,
efterkommer de relevante! landespecifikke henstillinger, der er udstedt som led i det
europziske semester, som kraevet i artikel 14, stk. 2, litra d), i forordning (EU)
2024/1263. De reformer og investeringer, der ligger til grund for forlengelsen,
vedrgrer navnlig falgende landespecifikke henstillinger, der har fglgende formal:
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Relevante landespecifikke henstillinger er henstillinger, som i) er udstedt af Radet fra 2019 og frem, ii)
som medlemsstaten ifglge den seneste overvagning under det europaiske semester (findes pa CeSaR
(europa.eu)) endnu ikke har gennemfart til fulde eller gjort vasentlige fremskridt med hensyn til
gennemfarelsen af, og som ikke er foraeldede (vurderet som "ikke undersggt /ingen kommentarer"), iii)
som ikke er relateret til rent budgetmaessige spargsmal i forbindelse med stabilitets- og vakstpagten, og
iv) som ikke blot er en omformulering af en tidligere henstilling om samme spgrgsmal.
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o aktive arbejdsmarkedspolitikker, incitamenter til at arbejde,
arbejdsmarkedsdeltagelse (landespecifikke henstillinger udstedt i 2019 og 2020)
gennem indferelse af den nordiske arbejdsformidlingsmodel og afskaffelse af ekstra
dage med arbejdslgshedsunderstattelse

o sundhedspleje, langtidspleje og budgetramme og finanspolitisk  styring
(landespecifikke henstillinger udstedt i 2019 og 2020) gennem reformen af
enhederne for velferdstjenester og indfgrelsen af digital innovation inden for
sundhedspleje

o vedvarende energi, energiinfrastruktur og -netveerk, energieffektivitet, forskning og
innovation, regional udvikling og lokale offentlige tjenester og erhvervsklima
(herunder SMV-politikker) (landespecifikke henstillinger udstedt i 2019, 2020, 2022
og 2023) gennem de forskellige investeringer i genopretnings- og resiliensplanen i
energiteknologier og -infrastrukturer, hydrogen med lave emissioner samt opsamling
og anvendelse af kuldioxid, genanvendelse af vigtige materialer og anden FUI-
finansiering

o fattigdom, social inklusion og social beskyttelse (landespecifik henstilling udstedt i
2024) gennem reformen af socialsikringssystemet og grundydelsesmodellen samt
kontanthjeelpen.

(32) Planen sikrer, at det planlagte niveau af nationalt finansierede offentlige investeringer,
der i gennemsnit er realiseret i lgbet af den periode, som genopretnings- og
resiliensplanen deaekker, opretholdes som kreevet i artikel 14, stk. 4, i forordning (EU)
2024/1263.

Tabel 5: Nationalt finansierede offentlige investeringer ifglge planen (i % af BNP)

Gennemsnitligt
niveau i den .

periode, der er Gennemsnit

daekket af T+1 T+2 T+3 T+4 over pla.nens

genopretnings- og lgbetid
resiliensplanen
(2022-2026)**
4,4 4,7 4,5 4,6 4,4 4,6

Kilde: Finlands mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

(33) Endelig kan det sat af reformer og investeringer, der ligger til grund for en
forleengelse, anses for at vere i overensstemmelse med de tilsagn, der er givet i
genopretnings- og resiliensplanen og i den partnerskabsaftale, der er indgaet i henhold
til den flerarige finansielle ramme, som kraevet i artikel 14, stk. 4, i forordning (EU)
2024/1263. Indfgrelsen  af  grundydelsesmodellen og  reformen  af
kontanthjeelpsordningen er ikke i strid med tilsagnene i genopretnings- og
resiliensplanen, mens de andre foranstaltninger stammer direkte fra tilsagn, der er
indgaet i genopretnings- og resiliensplanen.

(34) Det set af reformer og investeringer, der ligger til grund for forlengelsen af
tilpasningsperioden, kan saledes vurderes samlet set at opfylde kriterierne i artikel 14 i

1 Det antages og accepteres, at de to perioder overlapper hinanden. Kravet om at opretholde

investeringsniveauet skal gzelde i arene efter udlgbet af genopretnings- og resiliensfaciliteten.
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forordning (EU) 2024/1263. Tilpasningsperioden kan derfor forlaenges fra fire til syv
ar som anfart i planen.

Andre patenkte reformer og investeringer i planen, som reagerer pa de vigtigste
udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europaiske semester, og
handterer Unionens felles prioriteter

(35)

(36)

(37)

(38)
(39)

(40)

(41)

Foruden det szt reformer og investeringer, der ligger til grund for en forlengelse af
tilpasningsperioden, beskriver planen andre reformer og investeringer, der patenkes
fra politisk side, som reagerer pa de veesentligste udfordringer, der er identificeret
inden for rammerne af det europaiske semester, navnlig de landespecifikke
henstillinger, og som handterer EU's feelles prioriteter. Planen indeholder 10 reformer
0g investeringer.

Med hensyn til den felles prioritet om en retfeerdig gren og digital omstilling,
herunder de klimamal, der er fastsat i forordning (EU) 2021/1119, omfatter planen en
reform med henblik pa at gge udgifterne til FoU til 4 % af BNP senest i 2030, idet en
tredjedel af finansieringen kommer fra offentlige kilder, hvilket svarer til en stigning
pa ca. 280 mio. EUR om aret frem til 2030. De supplerende offentlige FoU-midler vil
bl.a. blive afsat til stette for virksomhedernes FoU, til samarbejde mellem
virksomheder og forskere, til finansiering af forskningsprojekter og ftil
forskningsinfrastrukturer.  Foranstaltningen imgdekommer de landespecifikke
henstillinger fra 2019 og 2020 vedrgrende forskning og innovation og er i
overensstemmelse med Finlands digitale kompas og landets nationale strategiske
kereplan for det digitale arti.

Med hensyn til den feelles prioritet om social og gkonomisk modstandsdygtighed,
herunder den europaiske sgjle for sociale rettigheder, omfatter planen foranstaltninger
til at reducere incitamenter til ikke at arbejde (f.eks. @ndringer i arbejdslgshedsydelser,
der forventes at gge beskaftigelsen med 40 000 arbejdstagere i regeringsperioden, og
indeksnedskeaeringer i socialsikringsydelser, som forventes at gge beskeftigelsen med
18 600 arbejdstagere i samme periode), foranstaltninger til at afhjeelpe manglen pa
feerdigheder i (f.eks. bade gget finansiering og flere stillinger inden for omrader med
manglende arbejdskraft som f.eks. medicin) og foranstaltninger til at forbedre
adgangen til sundhedspleje og reducere ventelisterne (f.eks. ved at gge finansieringen
til refusion af udgifter til privat sundhedspleje). Foranstaltningerne vedrgrer de
landespecifikke henstillinger fra 2019, 2020, 2022 og 2023 vedrgrende aktive
arbejdsmarkedspolitikker, incitamenter til at arbejde og arbejdsmarkedsdeltagelse,
sundhedspleje og uddannelse.

Med hensyn til den felles prioritet om energisikkerhed omfatter planen ikke andre
reformer og investeringer.

Med hensyn til den feelles prioritet om forsvarskapacitet omfatter planen ikke andre
reformer og investeringer.

Planen beskriver ikke andre reformer og investeringer til opfyldelse af de
landespecifikke henstillinger (som der ifalge Kommissionens vurdering ikke er gjort
vaesentlige  fremskridt med) om  ferdigheder, erhvervsuddannelse og
voksenuddannelse, transport, langtidspleje og bekempelse af hvidvask af penge
(landespecifikke henstillinger udstedt i 2019, 2020 og 2023).

Planen indeholder oplysninger om sammenhangen og, hvor det er relevant,
komplementariteten med fondene under samhgrighedspolitikken og Finlands
genopretnings- og resiliensplan. Planen indeholder passende henvisninger til Finlands
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nationale reformprogram 2024, som beskriver synergierne og komplementariteten med
samhgrighedspolitikken og genopretnings- og resiliensplanen.

(42) Planen indeholder en oversigt over behovet for offentlige investeringer i Finland i
relation til EU's falles prioriteter. Hvad angar retfeerdig gren og digital omstilling,
fremhaever planen behovet for investeringer i ren energi for at mindske afhangigheden
af fossile brendstoffer og i disruptive teknologier sasom kunstig intelligens for
yderligere at styrke den grenne omstilling. Med hensyn til social og gkonomisk
modstandsdygtighed fremhaver planen behovet for investeringer til at hgje
uddannelsesniveauet og lgbende lering. Med hensyn til energisikkerhed fremhaver
planen behovet for investeringer, der har til formal at mindske EU's afhengighed af
tredjelande. For opbygning af forsvarskapacitet fremhaever planen behovet for
investeringer for at styrke Finlands forsvarskapacitet i overensstemmelse med NATO's
forpligtelser.

Konklusion pa Kommissionens vurdering

(43) Overordnet set finder Kommissionen, at Finlands plan opfylder kravene i forordning
(EU) 2024/1263.

OVERORDNET KONKLUSION

(44) 1 overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bgr Radet rette en
henstilling til Finland om fastsattelse af den nettoudgiftskurs, der er anfert i planen,
og om godkendelse af det s&t reformer og investeringer, der ligger til grund for en
forleengelse af tilpasningsperioden til syv ar,

HENSTILLER, at Finland

1) sikrer, at vaeksten i nettoudgifter ikke overstiger de maksimumsgraenser, der er fastsat
i bilag I til denne henstilling;

2 inden for de angivne frister gennemfarer det seet reformer og investeringer, der ligger
til grund for forleengelsen af den finanspolitiske tilpasningsperiode til syv ar, som
fastsat i bilag Il til denne henstilling.

Radet opfordrer desuden Finland til at sikre gennemfarelsen af reformer og
investeringer, som reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af det europaiske semester, navnlig i de landespecifikke henstillinger, og
handterer Unionens felles prioriteter.

BILAG |
Maksimale vakstrater i nettoudgifterne
(arlige og kumulerede vakstrater, i nominelle vardier)

Finland
Ar 2025 2026 2027 2028
Vakstrate Arlig 1,6 1,9 2,6 2,6
(i %) Kumuleret (*) | 5.3 74 101 | 130

(*) De kumulerede vaekstrater beregnes med 2023 som basisar.
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BILAG I1

Seet af reformer og investeringer, der ligger til grund for en forlaengelse af tilpasningsperioden

til syv ar.
Finland

Vigtigste malsaetninger

Beskrivelse af og

tidspunkt for centrale

tiltag'?

Indikator(er) for
overvagning

Indfgrelse af den nordiske
arbejdsformidlingsmodel

(Eksisterende foranstaltning i
genopretnings- 0g
resiliensplanen: Henvisning i
Finlands genopretnings- og
resiliensplan — P3C1R1)

Formalet med
foranstaltningen er at
reformere den offentlige
arbejdsformidling

Inden andet kvartal
2022: Ikrafttredelse
af lov om offentlige
arbejdsformidlinger
0g
forretningsservice,
der regulerer den
nordiske
arbejdsformidlingsm
odel i forbindelse
med
jobsagningsprocesse
n, jf. milepeel 77
Inden fjerde kvartal
2023: Stigning i det
arlige antal
jobsagningssamtaler
, der gennemfares i
overensstemmelse
med den nordiske
arbejdsformidlingsm
odel, fra 783 070 til
2 000 000, jf. mal 78
Inden fjerde kvartal
2023: Alle fem
digitale funktioner,
der kraeves i henhold
til den nordiske
arbejdsformidlingsm
odel, er integreret i
det offentlige
arbejdsformidlingssy
stem (TE-PES) og er
operationelle, jf.
milepel 79.

Tilfredsstillende
opfyldelse af
genopretnings- og
resiliensplanens milepezel
og mal 77, 78, 79

Fjernelse af yderligere dage
med
arbejdslgshedsunderstattelse
(Eksisterende foranstaltning i
genopretnings- og
resiliensplanen: Henvisning i
Finlands genopretnings- og
resiliensplan — P3C1R2)

Formalet med reformen
er at fremme
beskeftigelsen ved at
fjerne  de  negative
incitamenter til at arbejde
for eldre og ved at
begreense en malretning
af afskedigelserne for
&ldre arbejdstagere

Inden andet kvartal
2023: Ikrafttraedelse
af lovaendringer til
loven om sikkerhed i
forbindelse med
arbejdslgshed
vedrgrende
udfasning af
yderligere dage med
arbejdslgshedsunder
stattelse, jf. milepzl

Tilfredsstillende
opfyldelse af
genopretnings- og
resiliensplanens milepeel
80

L2 Tidsplanen for foranstaltningerne i genopretnings- og resiliensplanen er vejledende og stemmer overens
med tilsagnene i Radets relevante gennemfarelsesafgarelse.
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80.

Forberedelse af reformen af
social- og sundhedsvasenet til
stotte for gennemfgrelsen af
plejegarantien

(Eksisterende foranstaltning i
genopretnings- og
resiliensplanen: Henvisning i
Finlands genopretnings- og
resiliensplan — PAC1R1)

Som led i forberedelsen
af reformen af social- og
sundhedsomradet er
formalet med denne
foranstaltning at forbedre
adgangen til sundheds-
og socialydelser ved at
fremme gennemfarelsen
af plejegarantien

Inden tredje kvartal
2021: Ikrafttraedelse
af den oprindelige
retlige ramme for
etablering af
velfeerdsomréader
(enheder for
velfardstjenester) og
reform af social-,
sundheds- og
redningstjenesterne,
jf. milepael 133.
Inden farste kvartal
2023: Ikrafttraedelse
af den supplerende
retlige ramme, der
fuldfarer
etableringen af
velfeerdsomrader
(enheder for
velfardstjenester) og
reformen af social-,
sundheds- og
redningstjenesterne,
jf. milepzel 134
Inden andet kvartal
2023:
Operationalisering
af regionale
velfeerdsomrader
(enheder for
velfardstjenester)
med kapacitet til at
patage sig ansvaret
for at organisere
social-, sundheds-
og redningstjenester,
jf. milepzel 134

Tilfredsstillende
opfyldelse af
genopretnings- og
resiliensplanens milepzl
133 0g 134

Indfgrelse af digital innovation
inden for  social- og
sundhedsomradet
(Eksisterende foranstaltning i
genopretnings- og
resiliensplanen: Henvisning i
Finlands genopretnings- og
resiliensplan — PAC114)

Formédlet med denne
investering er at levere
digitale  lgsninger til
stgtte for udviklingen af
social- 0g
sundhedstjenester og
fremme gennemfarelsen
af plejegarantien

Inden fjerde kvartal
2025: Stigning i
andelen af
befolkningen, der
benytter sig af
sociale ydelser og
sundhedsydelser fra
26 % (2020-tal) til
35 %, jf. milepezl
139

Tilfredsstillende
opfyldelse af
genopretnings- 0g
resiliensplanens milepeel
139

Investeringer i
energiteknologier

(Eksisterende foranstaltning i
genopretnings- og
resiliensplanen: Henvisning i
Finlands genopretnings- og

nye

Bidrage til Finlands mal
om at opna
kulstofneutralitet senest i
2035 ved at stimulere
indfarelsen af nye rene
teknologier til

Inden fjerde kvartal
2021:
Offentliggarelse af
den forste
indkaldelse af

Tilfredsstillende
opfyldelse af
genopretnings- 0g
resiliensplanens milepeel
og mal 6, 7 og 8
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resiliensplan — P1C112)

energiproduktion og -
anvendelse.

ansggninger om
investeringer i nye
energiteknologier, jf.
milepel 6

Inden fjerde kvartal
2023: Tildeling af
alle tilskud til
investeringer i
energiteknologi, jf.
milepal 7

Inden andet kvartal
2026: Afslutning af
mindst fire stgttede
projekter, jf. mal 8

Kulstoffattig brint og
kulstofopsamling 0g -
anvendelse

(Eksisterende foranstaltning i
genopretnings- og

resiliensplanen: Henvisning i
Finlands genopretnings- o0g
resiliensplan — P1C211)

Denne investering har til
formal at fremme
udviklingen af
produktion og lagring af
ren brint i kommerciel
malestok.

Inden fjerde kvartal
2021:
Offentliggarelse af
den farste nationale
indkaldelse af
ansggninger om
produktion og
anvendelse af
hydrogen med lave
emissioner samt
opsamling og
anvendelse af
kuldioxid, jf.
milepzl M16

Inden fjerde kvartal
2025:
Gennemfgrelsesaftal
e

Inden andet kvartal
2026: Ministeriet har
gennemfart
investeringen, jf.
milepeel 17

Inden andet kvartal
2026: Retlige aftaler
indgaet med de
endelige
stgttemodtagere, jf.
mal 18

Inden andet kvartal
2026: Overfarsel af
127 000 000 EUR til
Business Finland, jf.
milepal 18a

Tilfredsstillende
opfyldelse af
genopretnings- og
resiliensplanens milepeel
og mal 16, 17, 18, 18a

Genbrug og genvinding af
vigtige materialer og
industrielle biprodukter
(Eksisterende foranstaltning i
genopretnings- og
resiliensplanen: Henvisning i
Finlands genopretnings- og
resiliensplan — P1C2I3)

Foranstaltningen har til
formal at fremme en
cirkuler gkonomi, der
genbruger og genvinder
industrielle  biprodukter
og industrielt affald og
andre vigtige materialer
sdsom batterimaterialer,
plast, tekstiler,
emballage, elektrisk og
elektronisk udstyr,

Inden fjerde kvartal
2021:
Offentliggerelse af
den farste
indkaldelse af
ansggninger til
investeringsprojekter
, der fremmer
genbrug af
affaldsmaterialer og

Tilfredsstillende
opfyldelse af
genopretnings- og
resiliensplanens milepeel
og mal 22, 23, 24
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bygge- 0g
nedrivningsmaterialer

biprodukter, jf.
milepeel 22

Inden fjerde kvartal
2023: Tildeling af
alle tilskud til
genbrugs- og
genvindingsprojekte
r, jf. milepal 23
Inden andet kvartal
2026: Afslutning af
ti stgttede projekter,
jf. mél 24

Finansieringspakken for FUI
til fremme af den grenne
omstilling - farende
virksomheder

(Eksisterende foranstaltning i
genopretnings- og
resiliensplanen: Henvisning i
Finlands genopretnings- o0g
resiliensplan — P3C3I1)

Formalet med
investeringen er — via en
ordning, der forvaltes af
Business Finland — at
stgtte partnerskaber og
gkosystemer mellem
virksomheder og andre
forskningsorganisationer,
der styrker
virksomhedernes
konkurrenceevne og gger
effektiviteten af
forsknings- 0g
udviklingsaktiviteter

Inden andet kvartal
2022:
Offentliggerelse af
en indkaldelse af
ansggninger til
fgrende
virksomheders
projekter, jf. milepeel
100

Inden fjerde kvartal
2023: Tildeling af
fem tilskud til
fgrende
virksomheders
projekter, jf. mal
101

Inden fjerde kvartal
2025: 90 % af
fgrende
virksomheders
projekter
gennemfart, jf. mal
102

Tilfredsstillende
opfyldelse af
genopretnings- og
resiliensplanens milepeel
og mal 100, 101 og 102

Energiinfrastruktur-
investeringer

(Eksisterende foranstaltning i
genopretnings- og
resiliensplanen: Henvisning i
Finlands genopretnings- og
resiliensplan — P1C111)

Formélet med
investeringen er  at
forbedre

rammebetingelserne  for
at tiltreekke investeringer
i ren energi med fokus pa

integration af
energisystemet,
energilagring og

transport.  Investeringen
skal stette projekter, der
fremmer opfarelsen af
energiinfrastruktur med
fglgende fokus:

)] elnet og
eltransmissionskapacitet

1)) investeringer i
integration af
energisystemer og

produktion, overfarsel og
udnyttelse af overskuds-

0g spildvarme i
fjernvarmenet
1) transport af

Inden fjerde kvartal
2021:
Offentliggarelse af
den farste
indkaldelse af
ansggninger til
energiinfrastrukturpr
ojekter, jf. milepael 3
Inden fjerde kvartal
2024: Tildeling af
alle tilskud til
investeringer i
energiinfrastruktur,
jf. milepael 4

Inden andet kvartal
2026: Afslutning af
mindst fire stagttede
projekter, jf. mal 5

Tilfredsstillende
opfyldelse af
genopretnings- og
resiliensplanens milepeel
og mal 3,4 0g 5
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kulstoffattige gasser,
herunder brint, biogas og
biomethan.

Tilpasninger af de etablerede

velferdstjenesters  funktioner
og procedurer

(Ledsagende reform til
genopretnings- og

resiliensplanen P4C1R1)

Disse  foranstaltninger
skal sikre en passende
levering af
tjenesteydelser og
samtidig sikre en
forsvarlig gkonomisk
forvaltning.

Inden andet kvartal
2024: Haringer af
interessenter om
relevante
foranstaltninger, der
navnlig giver
mulighed for: i)
tilpasninger af
bemandingen i
institutionsplejen og
&ndringer i
personalets
specialisering, ii)
justeringer af
egenbetaling for
sundhedsydelser og
iii) preecisering af
anvendelsesomradet
for og
konsekvensanalysen
af lov om
handicaptjenester
Inden fjerde kvartal
2025: Hvert enhed
for velfardstjenester
udarbejder planer,
herunder: i) bedre
udnyttelse af lokaler
0g servicenetveerk,
ii) bredere
anvendelse af
centraliserede
indkab, iii) styrkelse
af konkurrencen i
offentlige indkab.
Inden fjerde kvartal
2025: Ikrafttredelse
af relevante
lovgivningsandring
er vedrgrende
enhederne for
velferdstjenesters
opgaver, sdsom
e minimumsbhema
nding i
institutionspleje
n og endringer
i personalets
specialisering
e egenbetaling
for
sundhedspleje
Inden fjerde kvartal
2026: i) korrektion
af de underskud i
enhederne for

Trin 1, 2 og 4
Myndighedernes
indberetning

Trin 3 og 4
Ikrafttreedelse
relevante
lovgivningsandringer.

i):

ii):

af
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velferdstjenester,
der er akkumuleret
siden 2023, og ii)
effektivisering af
tjenesterne ved at
strgmline viften af
tjenester inden for
specialiseret
lzegebehandling.

Omfattende

reform af
kontanthjeelpssystemet
foranstaltning)

(ny

Foranstaltningen har til
formal at  forbedre
incitamenterne  til  at
arbejde ved at precisere
betingelserne  for  at
modtage kontanthjzlp og
tilpasse dens starrelse pa
grundlag af objektive
omsteendigheder
vedrgrende
kontanthjelpsmodtagere
n.

Inden tredje kvartal
2025:
Konsekvensanalyse
afsluttet.

Inden tredje kvartal
2025: Hagringen af
interessenter er
afsluttet.

Inden fjerde kvartal
2025: Lovgivning
vedtaget

Trin 1 og 2: Rapport fra
myndighederne

Trin 3: Ikrafttreedelse af
lov. om precisering af
ydelsen af kontanthjalp.

Omfattende

reform af
socialsikringssystemet
og grund-
ydelsesmodellen
foranstaltning)

(ny

Foranstaltningen har til
formal at indfgre et
system baseret p& én
enkelt social ydelse som
et middel til at preecisere
og forenkle systemet for
sociale ydelser og bedre
identificere personer, der
er berettiget til statte.

Inden tredje kvartal
2025:
Konsekvensanalyse
afsluttet.

Inden tredje kvartal
2025: Hagringen af
interessenter er
afsluttet.

Inden fjerde kvartal
2025: Lovgivning
vedtaget

Trin 1 og 2: Rapport fra
myndighederne

Trin 3: Ikrafttreedelse af
lovgivningen  om  én
enkelt social ydelse

DA
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