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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

kterym se schvaluje narodni stiednédoby fiskalné-strukturalni plan Finska

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smlouvy,

s ohledem na natizeni (EU) 2024/1263, a zejména na ¢lanek 17 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporu¢eni Komise,

vzhledem k t&mto divodim:
OBECNA VYCHODISKA

1)

)

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost reformovany ramec EU pro spravu
ekonomickych zalezitosti. Zakladnimi prvky reformovaného ramce EU pro spravu
ekonomickych zalezitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o uc¢inné koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém
dohledu?! spolu s pozménénym natizenim (ES) ¢&. 1467/97 o postupu pfi nadmérném
schodku? a pozménénou smérnici Rady 2011/85/EU o rozpoétovych ramcich
¢lenskych stati®. Cilem rdmce je zajistit udrzitelnost vefejného dluhu a udrzitelny a
inkluzivni rist prostiednictvim reforem a investic. Prosazuje odpovédnost ¢lenskych
statl, zaméfuje se na stfednédoby horizont a stanovi rovné€z U¢inné a soudrzné
vymahani pravidel.

Ustfednim bodem nového ramce spriavy ekonomickych zaleZitosti jsou narodni
stfednédobé fiskalng-strukturdini plany, které ¢lenské staty predkladaji Radé a Komisi.
Tyto plany maji plnit dva cile: i) zajistit, aby byl do konce obdobi korekce vetejny
dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo ziistal na obezietné Grovni a aby
byl schodek vetejnych financi ve stfednédobém horizontu snizen pod referencni
hodnotu 3% HDP a pod touto hodnotou setrval, a ii) zajistit realizaci reforem a
investic, které reaguji na hlavni vyzvy zjiSténé v rdmci evropského semestru a fesi
spolec¢né priority EU. Za timto uc¢elem ma kazdy plan obsahovat sttednédoby zavazek
tykajici se drahy &istych vydaji?, jez u€inné stanovi rozpoctové omezeni po dobu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o u¢inné koordinaci
hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a 0 zruSeni nafizeni Rady (ES)
&. 1466/97 (Ut vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1467/97
o urychleni avyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (Uf. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU
0 pozadavcich narozpoCtové ramce Clenskych statt (Uf. vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cisté vydaje ve smyslu &lanku 2 natizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje o¢isténé o i) Urokové
vydaje, ii) diskrecni opatfeni na strané pfijmu, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné
kompenzovany piijmy zfondd Unie, iv) vnitrostdtni vydaje na spolufinancovani programi
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trvani planu, ktery se vztahuje na obdobi Ctyt nebo péti let (v zavislosti na fadné délce
volebniho obdobi v ¢lenském staté). Kromé toho ma plan vysvétlit, jakym zpiisobem
Clensky stat zajisti realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé
v ramci evropského semestru, zejmena v doporucenich pro danou zemi (vletné
ptipadnych doporuceni v souvislosti s postupem pii makroekonomické nerovnovaze),
a jakym zptisobem bude Clensky stat teSit spolecné priority Unie. Obdobi fiskalni
korekce predstavuje obdobi Ctyt let, které muze byt prodlouzeno az o tfi roky, pokud
se Clensky stat zavaze provést soubor relevantnich reforem a investic, ktery spliuje
kritéria stanovena v nafizeni (EU) 2024/1263.

3) Po ptedlozeni planu Komise posoudi, zda plan spliiuje pozadavky nafizeni (EU)
2024/1263.

4) Na doporuc¢eni Komise ma poté Rada pfijmout doporuceni, kterym stanovi dradhu
Cistych vydajii dotéené¢ho clenského statu a v piisluSném piipadé schvali soubor
reformnich a investi¢nich zavazka, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi
fiskalni korekce.

PRIPOMiNK)( K NARODNIMU STREDNEDOBEMU FISKALNIE-
STRUKTURALNIMU PLANU FINSKA

(5) Dne 10. fijna 2024 piedlozilo Finsko Radé¢ a Komisi svilj narodni stfednédoby
fiskalng-strukturalni plan. Plan byl pfedloZzen po prodlouZeni lhiity stanovené v ¢lanku
36 natizeni (EU) 2024/1263, které¢ bylo dohodnuto s Komisi.

Postup pied predloZenim planu

(6) Dne 21. cervna 2024 zaslala Komise Finsku v souladu s ¢lankem 9 natizeni (EU)
2024/1263 referenéni trajektorii®. Dne 10. fijna 2024 Komise tuto referenéni trajektorii
zvefejnila®. Referenéni trajektorie je zaloZena na posouzeni rizik a zajistuje, aby byl
do konce obdobi fiskalni korekce za ptedpokladu, ze nejsou po tomto obdobi piijata
zadna dal$i rozpoctova opatfeni, vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou
trajektorii nebo ve stfednédobém horizontu ziistal na obezietné Urovni a aby byl
schodek vefejnych financi béhem obdobi korekce snizen pod 3 % HDP a ve
sttednédobém horizontu pod touto referencni hodnotou setrval. Stfednédoby horizont
je definovan jako obdobi deseti let po skonceni obdobi korekce. V souladu s ¢lanky 7
a 8 nafizeni (EU) 2024/1263 je referencni trajektorie rovnéz v souladu s ochrannym
opatfenim pro udrzitelnost dluhu a ochrannym opatienim pro odolnost schodku.
Referen¢ni trajektorie Finska stanovi, Ze na zéklad¢ piedpokladi Komise a za
predpokladu sedmiletého obdobi korekce by Cisté vydaje nemély rlist vice nez 0

financovanych Unii, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi) jednordzova a jina
docasné opatieni.
Piedbézné pokyny piedané ¢lenskym statim a Hospodaiskému a finanénimu vyboru zahrnuji trajektorie
bez prodlouzeni obdobi korekce i s nim (na ¢tyfi roky a na sedm let). Zahrnuji rovnéz hlavni vychozi
podminky a zakladni predpoklady pouzité v ramci Komise pro stiednédobé projekce vefejného dluhu.
Referencni trajektorie byla vypoctena na zakladé metodiky popsané v Monitoru udrzitelnosti dluhu
2023 vypracovaném Komisi (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-
monitor-2023 en). Vychazi z prognézy Evropské komise z jara 2024 a jejiho stfednédobého
prodlouzeni do roku 2033, pficemz dlouhodoby riist HDP a naklady na starnuti obyvatelstva jsou v
souladu se zprdvou o  starnuti  obyvatelstva za rok 2024  (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_en) vypracovanou spole¢né Komisi a Radou.
6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#finland
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hodnoty uvedené v tabulce 1. To odpovida primérnému riastu ¢istych vydaji béhem
obdobi korekce (2025-2031) 0 1,5 % a b&hem obdobi, na néZ se vztahuje plan (2025—
2028), 01,5 %.

Tabulka 1: Referen¢ni trajektorie, kterou Komise poskytla Finsku dne 21. ¢ervna 2024

Pramér Pramér
2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2025~ | 2025-
2028 2031
Maximalni rast
| Cistyeh 1,4 1,5 14 | 15 1,5 16 | 17 1,5 1,5
vydaji (roéni, v
%)

Zdroj: vypocty Komise.

(")

(8)

9)

V souladu s ¢lankem 12 natizeni (EU) 2024/1263 vedly Finsko a Komise od ¢ervna do
zati 2024 technicky dialog. Dialog se zaméfoval na drahu Cistych vydaji, kterou
Finsko planuje, a souvisejici pfedpoklady, na planovany soubor reformnich a
investi¢nich zavazkl, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce véetné
reforem a investic (napfiklad komplexni reforma modelu socialniho zabezpeceni a
jednotné davky a komplexni reforma socidlni pomoci), jakoz i na pldnované provadéni
reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru a
feSicich spolecné priority Unie v oblasti spravedlivé ekologické a digitalni
transformace, socialni a hospodatské odolnosti, energetické bezpecnosti a budovani
obrannych kapacit.

V fijnu 2024 Finsko v souladu s ¢l. 11 odst. 3 a ¢l. 36 odst. 1 pism. ¢) nafizeni (EU)
2024/1263 a podle informaci, které poskytlo ve svém planu, vedlo konzultace s
obc¢anskou spolecnosti a s Hospodaiskou radou Finska. Podle informaci, které Finsko
ve svém planu poskytlo, projednala Hospodaiskd rada plan dne 2. fijna 2024.
Obcanska spolecnost byla pozvana na vefejné slySeni dne 3. fijna 2024.

Plan byl dne 2. fijna 2024 pfedlozen vnitrostatnimu parlamentu.

Dalsi souvisejici postupy

(10)

(11)

Dne 10. fijna 2024 piedlozilo Finsko sviij navrh rozpoctového planu na rok 2025.
Komise pfijala stanovisko k tomuto navrhu rozpoc¢tového planu dne [26. listopadu
2024]'.

Dne 21. fijna 2024 vydala Rada Finsku v rdmci evropského semestru fadu doporuceni
pro danou zemi®,

SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI

(12)

V souladu s ¢lankem 16 nafizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise pléan takto:

Souvislosti: makroekonomicka a fiskalni situace a vyhled

(13)

Hospodatskd cinnost ve Finsku se v roce 2023 snizila o 1,2 %, protoze rist
spotiebitelskych cen a tirokovych sazeb zatizil spotfebu a investice, zejména v odvétvi
stavebnictvi. Podle prognézy Evropské komise z podzimu 2024 se v roce 2024

Stanovisko Komise k navrhu rozpoétového planu Finska, 26. listopadu 2024, (2024)9054 final.
Doporuéeni Rady k hospodarské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturalni politice
Finska, dosud nezveiejnéno.

CS



CS

(14)

ocekava pokles ekonomiky o 0,3 % v disledku stagnace spotieby a poklesu investic v
prvni poloving roku. V roce 2025 by se mél realny HDP zvysit o 1,5 % v z4vislosti na
predpokladaném oziveni soukromé spotieby a investic diky rtstu redlnych mezd a
niz§im ndkladim na financovani, zatimco rast vyvozu by se mél obnovit v souladu s
rostouci zahrani¢ni poptavkou. V roce 2026 se ocekava, ze redlny HDP vzroste o
1,6 %, nebot’ se predpoklada pokra¢ovani rozsahlého oziveni. V horizontu prognozy
(tj. 2024-2026) se ocekava, ze potencialni rast HDP ve Finsku poroste kazdoro¢né od
roku 2024 do roku 2026 v priméru o 0,6 %, a to v disledku akumulace kapitalu a
zvyseni souhrnné produktivity vyrobnich faktorti. Mira nezaméstnanosti v roce 2023
Cinila 7,2 % a podle progn6zy Komise dosahne v roce 2024 hodnoty 8,2 %, v roce
2025 hodnoty 7,9 % a v roce 2026 hodnoty 7,5 %. Pfedpoklada se, Ze inflace (deflator
HDP) klesne z 3,9 % v roce 2023 na 1,4 % v roce 2024 a doséhne 2,1 % v roce 2025 a
1,9 % v roce 2026.

Pokud jde o fiskalni vyvoj, schodek vetejnych financi Finska v roce 2023 ¢inil 3,0 %
HDP. Prognéza Evropské komise z podzimu 2024 ocekava, ze v roce 2024 doséhne
3,7 % HDP, nacez v roce 2025 klesne na 3,0 % HDP a v roce 2026 za piedpokladu
nezménéné politiky na 2,5 % HDP. Prognoza Evropské komise z podzimu 2024
zahrnuje navrh rozpo¢tu Finska na rok 2025, ktery vlada v zafi predlozila
vnitrostatnimu parlamentu. Vefejny dluh na konci roku 2023 ptedstavoval 77,1 %
HDP. Na zéklad¢ prognodzy Evropské komise z podzimu 2024 se predpoklada, ze
pomér dluhu k HDP se na konci roku 2024 zvysi na 82,6 % HDP. Na konci roku 2025
by mél stoupnout na 84,7 % HDP a na konci roku 2026 na 85,3 % HDP. Fiskalni
prognoéza Komise nezohledituje politické zdvazky ve stfednédobych planech jako
takové, dokud nejsou podlozeny divéryhodné ozndmenymi a dostatecné
specifikovanymi konkrétnimi politickymi opatienimi.

Draha ¢istych vydaji a hlavni makroekonomické piedpoklady v planu

(15)

(16)
(17)

Narodni stfednédoby fiskalné-strukturdlni plan Finska se vztahuje na roky 2025-2028
a zahrnuje fiskalni korekci v délce sedmi let.

Plan obsahuje informace poZadované v ¢lanku 13 natizeni (EU) 2024/1263.

Plan ptfedstavuje zavazek k draze Cistych vydaji uvedené v tabulce 2, kterd odpovida
pramérnému rastu Cistych vydaji v obdobi 2025-2028 ve vysi 2,2 %. Déle se Finsko
zavazalo k provedeni souboru reforem a investic za U€elem prodlouZeni obdobi
korekce na sedm let (2025-2031), béhem nichz ma pramérny rist Cistych vydaju
podle planu ¢init 2,4 %. Primérny rust Cistych vydaji uvedeny v planu na celé obdobi
korekce (2025-2031) je vyssi nez referencni trajektorie, kterou Komise predala dne
21. Cervna 2024. Plan predpoklada vyrovnany rist potencidlniho HDP ve vysi 0,9 %
pro kazdy rok obdobi korekce. Kromé toho plan ocekava, Ze se mira rlstu deflatoru
HDP zvysi z 1,7 % v roce 2024 na 2,1 % v roce 2025 a do konce obdobi korekce se
bude postupné dale zvySovat na 2,4 %.
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Tabulka 2: Draha ¢istych vydaja a hlavni piredpoklady v planu Finska

Prodlouzeni obdobi

korekce
Primér Primér
za dobu za
platnosti obdobi
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 planu korekce
2025- 2025-
2028 2031
Rist
Cistych 37 | 16 | 1,9 | 26 | 26 | 28 | 28 | 29 2,2 2,4
vydaji
(ro¢ni, v %)
Rist
Cistych
vydaju neni neni
(kumulativn 3,7 53 7.4 10,1 13,0 16,1 19,4 22,8 . | relevantn
Y o s relevantni .
i, vaci zakl. i
roku 2023,
v %)
Rust
potencialni
ho HDP (v 11 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
%)
Inflace (rust
deflatoru 1,7 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 2,2 2,3
HDP) (v %)

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Finska a vypocty Komise.
Dopady zavazki planu tykajicich se ¢istych vydajii na verejny dluh

(18) Pokud by se naplnila draha ¢istych vydaju stanovena v planu a vychozi predpoklady,
vefejny dluh by se podle planu snizil z 81,7 % v roce 2024 na 78,2 % HDP na konci
obdobi korekce v roce 2031, jak je uvedeno v nasledujici tabulce. Po skon¢eni obdobi
korekce se ocekava, Ze ve strednédobém horizontu (tj. do roku 2041) bude pomér
dluhu k HDP podle planu dale klesat, pficemz v roce 2039 klesne pod 60 % HDP a v

roce 2041 dosahne 52,7 %.
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Tabulka 3: Vyvoj vefejného dluhu a salda vefejnych financi v planu Finska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041
Vetejny dluh
76,6 81,7 83,2 83,9 83,6 82,9 81,4 79,7 78,2 52,7
(v % HDP)
Saldo
verejnych
financi -2,9 -3,7 -2,9 -2,0 -14 -0,9 0,4 0,0 0,3 1,6
(v % HDP)

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Finska.

Podle planu se tedy vetejny dluh ve stiednédobém horizontu snizi pod referenc¢ni
hodnotu 60 % HDP uvedenou ve Smlouvé. To se na zakladé piedpokladt planu jevi
jako vérohodné, nebot’ podle vSech deterministickych zatézovych testi v ramci
analyzy udrzitelnosti dluhu provedené Komisi by dluh mél byt do roku 2041 nizsi
nez 60 % HDP. Na zaklad¢ politickych zdvazkli a makroekonomickych predpokladi
planu je tudiz dréha cistych vydaji uvedena v planu v souladu s pozadavky na dluh
stanovenymi v ¢l. 6 pism. a) a ¢l. 16 odst. 2 natizeni (EU) 2024/1263.

Dopady zavazki planu tykajicich se ¢istych vydaji na saldo verejnych financi

(19)

Na zéklad¢ drahy cistych vydaji a predpokladii uvedenych v planu by schodek
vetejnych financi v prvnim roce obdobi korekce (tj. v roce 2025) klesl pod 3 % HDP,
poté by se nadale snizoval a v roce 2031 by se zménil v piebytek. Podle planu tedy
saldo vetejnych financi na konci obdobi korekce (2031) nepiekroci referencni hodnotu
3 % HDP. Schodek vefejnych financi kromé toho v pribéhu deseti let po obdobi
korekce (tj. do roku 2041) neptekro¢i 3 % HDP. Na zakladé politickych zavazkl a
makroekonomickych ptedpokladl planu je tudiz draha ¢istych vydaji uvedena v planu
v souladu s pozadavky na schodek stanovenymi v ¢l. 6 pism. b) a ¢l. 16 odst. 2
nafizeni (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskalni korekce

(20)

Casovy profil fiskalni korekce, méfeny zménou primarniho strukturalniho salda, podle
planu na rozdil od linearni drahy, uvedené jako pravidlo v €l. 6 pism. ¢) natizeni (EU)
2024/1263, predsouva nejvetsi usili na pocatek obdobi. Divodem je veétsi fiskalni
konsolidace, k niZ dojde v roce 2025, a zachyceni vetejnych zakazek v oblasti obrany
v narodnich uctech v letech 2025 a 2027, coz vede k dal§im odchylkam od linearniho
profilu. V disledku toho je fiskalni korekce v pribéhu prvnich ¢tyt let planu vice nez
umérna celkovému fiskdlnimu usili. Na zdkladé politickych zavazkd a
makroekonomickych ptredpokladil planu je tudiz draha Cistych vydajii uvedena v planu
v souladu se zasadou neodklédat usili stanovenou v ¢l. 6 pism. c) natizeni (EU)
2024/1263.
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Tabulka 4: Vyvoj primarniho strukturalniho salda v planu Finska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

(v % HDP)

Primarni
strukturalni

saldo 034 | 037 | 044 | 1,00 | 142 | 1,78 | 206 | 234 | 262

Zm¢éna
primarniho neni

strukturalniho | yelevant | 0,04 | 082 | 066 | 032 | 0,36 0,28 0,28 0,28

(p.b)

salda ni

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Finska.

Soulad planu s ochrannym opatienim pro odolnost schodku

(21)

Jestlize se predpoklady a zavazky planu naplni, setrva strukturalni schodek po celé
obdobi korekce pod hodnotou 1,5% HDP. Na zakladé politickych zavazkt a
makroekonomickych ptedpokladdi planu tudiz bude i nadale dodrzovéna spolecna
rezerva pro odolnost uvedena v ¢l. 8 odst. 1 nafizeni (EU) 2024/1263, a proto neni
nutné dodatecné zlepSeni strukturalniho primarniho salda uvedené v ¢l. 8 odst. 2
natizeni (EU) 2024/1263.

Soulad planu s ochrannym opati‘enim pro udrZitelnost dluhu

(22)

Vzhledem k tomu, Ze vefejny dluh bude podle planu béhem obdobi korekce dosahovat
urovné mezi 60 % a 90 % HDP, pomér dluhu k HDP se musi v souladu s ¢lankem 7
nafizeni (EU) 2024/1263 snizovat ro¢né v pruméru nejméné o 0,5 procentniho bodu,
dokud neklesne pod 60 %. Toto primé&rné sniZeni se vypocita za obdobi 20242031 a
v planu ¢ini 0,5 procentntho bodu. Na zdkladé politickych zavazkl a
makroekonomickych ptedpokladl planu je tudiz draha ¢istych vydaji uvedena v planu
v souladu s ochrannym opattenim pro udrZitelnost dluhu.

Makroekonomické predpoklady planu

(23)

Plan vychdzi ze souboru piedpokladii, ktery se liSi od pfedpokladii Komise, jez byly
Finsku ptfedany dne 21. ¢ervna 2024. Konkrétné plan vyuziva rizné predpoklady pro
vychozi pozici v roce 2024, potencidlni riist HDP a vnitini dynamiku dluhu Fiskalni
korekce je navic pfedsunuta. Tyto rozdily v pfedpokladech je tfeba peclivé posoudit,
zejména vzhledem k tomu, ze primérny rist Cistych vydaji v plénu je vySsi nez
hodnota v referencni trajektorii. Nize jsou uvedeny rozdily v piedpokladech s
nejvétsim dopadem na primérny rist Cistych vydaji spolu s posouzenim kazdého
rozdilu v ptfedpokladech samostatné.

Plan uplatiiuje vyrovnany rast potencialniho produktu v obdobi 2024-2041. V
porovnani s pfedpoklady Komise to zvySuje potencialni rist v obdobi korekce, a
ptispiva tak k vys$§imu primérnému rustu Cistych vydaji. K tomu dochézi jak
pfimym ¢inkem, tak tim, Ze vyS$si rist HDP znamena rychlejsi pokles poméru dluhu
k HDP, coz vyzaduje niZsi fiskalni korekci, aby bylo splnéno ochranné opatteni pro
udrzitelnost dluhu. Moznost pouziti alternativnich pfedpokladi potencialniho ristu je
v souladu s €l. 36 odst. 1 pism. f) nafizeni (EU) 2024/1263 za ptedpokladu, ze
kumulativni riist v horizontu projekei (tj. do roku 2041) je v zasad¢ v souladu s
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piedpoklady Komise, coz v ptfipadé planu plati. Tento predpoklad se proto jevi byt
fadné odivodnény.

Plan ptedstavuje piedsunutou fiskalni korekci. Ve srovnani s predpokladem Komise
o linearni korekci to vede k rychlejsimu poklesu dluhu a snizeni urokovych vydaju.
To ptispiva k tomu, Ze primérny rust Cistych vydaji béhem obdobi korekce je v
planu vyssi nez podle predpokladi Komise. Pfedsunuta fiskalni korekce je v souladu
s ¢l. 6 pism. ¢) nafizeni (EU) 2024/1263. Tento ptfedpoklad se proto jevi byt fadné
odivodnény.

Plan predpokladé nizsi vnitini dynamiku dluhu v letech 2025 az 2030, a to v priméru
1,3% HDP oproti 1,6 % HDP v piedpokladech Komise. To pfispiva k tomu, ze
pramérny rist ¢istych vydaji béhem obdobi korekce je v planu vyssi nez podle
predpokladii Komise. To odrdzi financovani a dodavky bezpecnostniho a obranného
vybaveni, jakoz i investice financované z vynosu z prodeje vefejného majetku. Tento
ptedpoklad se proto jevi byt fadné odiivodnény.

Zbyvajici rozdil v pfedpokladech se tykéd revidované vychozi pozice v roce 2024 a
odpovida o néco nizs§imu strukturalnimu primarnimu schodku, nez se o¢ekavalo na
jate. To neméa ve srovnani s predpoklady Komise vyznamny dopad na primérny rast
¢istych vydaji. Celkové je rozdil mezi drahou cistych vydaji uvedenou v planu a
referenéni trajektorii vysvétlen rozdily v predpokladech, které jsou fadné
odliivodnény v souladu s ¢l. 13 pism. b) nafizeni (EU) 2024/1263. Celkové vSechny
rozdily v predpokladech spolecné vedou k tomu, ze pramérny rist Cistych vydaji v
planu je vyssi nez referencni trajektorie. Komise zohledni vySe uvedené posouzeni
ptedpokladii planu pti budoucim posuzovani souladu s drahou cistych vydaja.

Fiskalni strategie planu

(24)

Podle orienta¢ni fiskalni strategie uvedené v planu budou zavazky tykajici se Cistych
vydajii realizovany prostfednictvim omezovani vydajl, jakoz i1 diskre¢niho zvySovani
piijml. Vlada provadi dva balicky opatieni, jejichz fiskalni vynos se odhaduje na 9
miliard EUR (3,8 % HDP). Ty lze zhruba rozdélit na 3,5 miliardy (1,5 % HDP) z
vysSich piijmi (tj. pfimé pfijmy ze zvySené sazby DPH a neptimé piijmy ze zvysSené
dané z piijmu a socidlnich pfispévki v disledku vy$§i zaméstnanosti zplisobené
jinymi opatienimi) a 5,5 miliardy (2,3 % HDP) z nizSich vydaji (tj. uspory plynouci
ze vzniku regiondlnich subjektl zajist'ujicich sluzby v oblasti kvality Zivota, sniZeni
socialnich davek a sniZeni ostatnich vydajli). VétSina politickych opatfeni tykajicich se
téchto dvou konsolida¢nich balickil jiz byla pfijata, dal§i maji byt potvrzena nebo
korigovana a vycislena v roc¢nich rozpoctech. Bylo pfijato jiz né€kolik opatfeni na
strané piijmi 1 vydaji, kterd budou mit v roce 2025 zna¢ny dopad. Provadéni
orientani fiskalni strategie uvedené v planu zarovein ohrozuji rizika plynouci z
mozZnosti, Ze uspory v disledku opatfeni zaméfenych na regionalni subjekty zajistujici
sluzby v oblasti kvality Zivota a ocekavané Uc¢inky vladnich reforem trhu prace na
zamestnanost budou nizsi, nez se ptivodné predpokladalo. Navrh rozpoctového planu z
roku 2024 na rok 2025 rovnéZ upiesnuje politickd opatfeni, jejichZ prostiednictvim
bude spInén zavazek tykajici se ¢istych vydaji na rok 2025°.

Soubor reformnich a investiCnich zavazki v planu, které jsou podkladem pro

prodlouZzeni obdobi fiskalni korekce

Viz stanovisko Komise k navrhu rozpoctového planu Finska, 26.11.2024, (2024)9054 final.
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V planu se Finsko zavazuje k souboru reforem a investic s cilem zlepSit potencialni
rust a fiskalni udrzitelnost, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi fiskalni
korekce ze Ctyf na sedm let. Soubor reforem a investic se skladd z fady zavazki z
planu pro oziveni a odolnost; jednoho zdvazku z planu pro oziveni a odolnost s
dodate¢nymi specifikacemi za ucelem omezeni piekroceni rozpoctu; a ze dvou novych
reforem. Zahrnuje nésledujici opatfeni:

Zavedeni severského modelu sluzeb zaméstnanosti. Reforma méni fungovani sluzeb
zaméstnanosti ve Finsku tim, Ze navySuje zdroje, které¢ maji sluzby zaméstnanosti k
dispozici, zlepSuje podporu poskytovanou uchazeClim o zaméstnani a zpfisnuje
povinnosti nezaméstnanych registrovanych na ufadech préace pii hledani zaméstnani.
Informacni systém podporujici sluzby zaméstnanosti je modernizovan s cilem zlepsit
proces hledani zaméstnani. Reforma je zévazkem v rdmci planu pro oziveni a
odolnost (P3C1R1), pficemz hlavnim cilem bylo v obdobi od ledna 2023 do bfezna
2024 uskute¢nit 2 miliony pohovord. Podle planu se odhaduje, Ze toto opatieni by
mohlo od roku 2025 zvysit zamé&stnanost ptiblizné o 9 500 az 10 000 pracovnik.

ZruSeni dodatecnych dnli podpory v nezaméstnanosti. Reforma postupné rusi
dodate¢né dny podpory v nezaméstnanosti, o které mohli pozadat lidé po dosazeni
urcité vékové hranice po uplynuti fd&dné doby podpory v nezaméstnanosti. Minimalni
vek potiebny pro ziskani dodate¢nych dnti podpory v nezaméstnanosti se pro osoby
narozené v roce 1963 a pozd¢ji zvysi o jeden rok na vékovou skupinu, a pro osoby
narozené v roce 1965 a pozdé¢ji se moznost ziskani dodate¢ného dne zcela zrusi.
Reforma je zdvazkem v ramci planu pro oziveni a odolnost (P3C1R2), ktery ma byt
proveden do 2. ¢tvrtleti 2023. Dodate¢né dny podpory v nezaméstnanosti maji byt do
roku 2029 postupné eliminovany. Podle planu se odhaduje, ze toto opatieni by mohlo
od roku 2025 zvysit zaméstnanost ptiblizné o 9 100 pracovnikd.

Provadéni narodni reformy zdravotnictvi a socidlnich sluzeb na podporu rozvoje
zakonem stanovené zaruky péce. Reforma spocivala v pfijeti zdkona o ziizeni 21
regionalnich subjekti zajist'ujicich sluzby v oblasti kvality zivota, které od 1. ledna
2023 odpovidaji za organizaci zdravotni péce, socidlni péce a zachrannych sluZeb.
Tyto sluzby navic organizuje 1 mésto Helsinky. Za organizaci specializované
l€kafské péfe v regionu Uusimaa navic odpovida spolecny organ pro Helsinky a
Uusimaa, tzv. skupina HUS. Reforma je zavazkem v rdmci planu pro oZiveni a
odolnost (P4C1R1).

Zavadéni digitalnich inovaci v socidlni a zdravotni péci. Cilem reformy je zvysit
podil obyvatel (ve véku 20 let a vice) vyuzivajicich elektronické sluzby zdravotni a
socialni péce z 26 % (vychozi stav v roce 2020) na 35 %. K dosaZeni tohoto cile maji
byt zavedeny nové digitalni sluzby. Reforma je zdvazkem v ramci planu pro oziveni
a odolnost (P4C114) a ocekava se, ze bude dokon¢ena do konce roku 2025.

Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci, jakoz i do pfechodu na Cistou energii. Toto
opatfeni zahrnuje né€kolik investic do Cistych technologii zahrnutych do planu pro
oziveni a odolnost (P1C112, P1C2I1, P1C2I3, P3C3I1, P1C111).

Obnoveni zakonnych povinnosti a spravnich postupii regionalnich subjektd
zajiStujicich sluzby v oblasti kvality zivota. Vzhledem ke zna¢nym schodkiim, které
vznikly v regiondlnich subjektech zajiStujicich sluzby v oblasti kvality Zivota,
zahrnuje vlada do planu dalSi opatfeni k napravé situace a zajisténi tadného
finan¢niho fizeni. Pfiklady takovych opatfeni zahrnuji mimo jiné upravu
minimalniho po¢tu zaméstnancli v pobytové péci pro starSi osoby, Upravu poplatkil
klientl, racionalizaci vyuZzivani prostor, posileni hospodaiské soutéze pii zadavani
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(27)

(28)

vefejnych zakazek a zavedeni digitalnich kanali sluzeb. Na zakladé¢ vladniho
programu a obecného vladniho fiskalniho planu (2025-2028) vlada odhaduje, Ze tyto
nov¢ Upravy by mohly do roku 2028 piinést spory ve vysi pfiblizné 1,56 miliardy
EUR. Patii sem jak zakonna opatfeni, tak vlastni konsolida¢ni opatfeni regionalnich
subjektii zajist'ujicich sluzby v oblasti kvality Zivota. Tato opatieni piedstavuji
dodate¢nou specifikaci zavazku v rdmci vyse popsaného planu pro oziveni a odolnost
(PAC1R1).

Komplexni reforma socialni pomoci. Cilem reformy je posilit tlohu socialni pomoci
jako posledni moznosti a kratkodobé formy davky tim, ze se napravi nedostatky v
systému sankci, které umoznovaly, aby socidlni pomoc plné nahradila ztratu podpory
v nezaméstnanosti, pokud piijemci neplni povinnosti pii hledani zaméstnani. Vlada
odhaduje, Ze reforma by mohla vést ke sniZzeni poctu osob, které potiebuji socidlni
pomoc, na polovinu, a mohla by pfinést kazdoro¢ni fiskalni uspory ve vysi 100
miliont EUR. Ocekava se, ze vladni navrh bude po konzultacich se zucastnénymi
stranami na podzim 2025 ptfedloZzen parlamentu a vstoupi v platnost ve druhém
ctvrtleti roku 2026.

Komplexni reforma socialniho zabezpeceni a zavedeni modelu jediné davky. Jednim
z aspektli reformy je zjednoduSeni sociadlniho zabezpeceni tim, Ze umozni piistup k
riznym davkdm prostiednictvim jedné administrativni zadosti. Ocekava se, ze
reforma bude po konzultacich se ziicastnénymi stranami na podzim 2025 ptedlozena
parlamentu a vstoupi v platnost ve druhém ¢tvrtleti roku 2026.

Opatfeni, na nichz je zaloZzeno prodlouzeni obdobi korekce a kterd jsou soucasti planu
pro oziveni a odolnost (vCetné¢ dodatecné specifikace pro obnoveni zakonnych
povinnosti a spravnich postupti regionalnich subjekt zajistujicich sluzby v oblasti
kvality Zivota), jsou v souladu s €¢l. 14 odst. 3 natizeni (EU) 2024/1263, nebot’ jsou
dostate¢n¢ podrobnd, pirednostné uskute¢iiovand, ¢asové vymezena a ovéfitelna. Dvé
opatfeni tykajici se komplexni reformy socidlni pomoci a komplexni reformy
socialniho zabezpeceni a zavedeni modelu jediné davky dosud nebyla uzakonéna, a
proto nejsou v soucasné fazi podrobné popsana. Plan stanovi orienta¢ni harmonogram
pro jejich pfijeti a kvalitativni cilové ukazatele pro sledovani jejich provadéni.

Zavazky v planu pro oziveni a odolnost, které jsou podkladem pro prodlouZeni,
zahrnuji podstatné reformy a investice zamétfené na zlepSeni udrzitelnosti vetejnych
financi a riistového potencialu ekonomiky. Kromé toho se Finsko zavazuje pokracovat
v reformnim UGsili béhem obdobi, na néz se vztahuje sttednédoby fiskalné-strukturalni
plan, a zachovat Groven investic financovanych z vnitrostatnich zdrojl realizovanych
béhem obdobi, na které se vztahuje plan pro oZiveni a odolnost (viz tabulka 5 niZe).
Uvedené zavazky budou sledovény v prib&hu provadéni planu. Zavazky v ramci planu
pro oziveni a odolnost tudiz l1ze zohlednit pro tcely prodlouzeni obdobi korekce podle
¢l. 36 odst. 1 pism. d) natizeni (EU) 2024/1263.

Ocekava se, Ze soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni,
udrzitelnym zptisobem zlepsi potencidl v oblasti ristu a odolnosti ekonomiky Finska,
jak vyzaduje ¢l. 14 odst. 2 pism. a) nafizeni (EU) 2024/1263. Tato opatieni by méla
zlepsit fungovani trhu prace, podpofit inovace, zlepsit piistup ke zdravotni péci a
socialnimu zabezpeceni a zmodernizovat socidlni zabezpeceni, ¢imz zlepsi potencial
ristu a odolnosti finské ekonomiky. Ocekava se, ze predloZzené reformy trhu prace
podpofi nezaméstnané pii hledani zaméstndni a zvyS$i miru aktivity starSich
pracovniki. Plan odhaduje, ze tato dvé opatieni by mohla v letech 2025-2029 vytvotit
piiblizn¢ 20 000 pracovnich mist. Ocekava se, ze investice do vyzkumu a vyvoje
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obsazené¢ v planu pro oziveni a odolnost zlepsi riistovy potencial i odolnost Finska tim,
ze zvysi produktivitu (plan konzervativné odhaduje, ze zvySeni investic do vyzkumu a
vyvoje 0 1% zvysi produktivitu o 0,02 %), ptilaka soukromé investice a podpoii
ekologickou transformaci a dekarbonizaci energetického systému. Podle finské vlady
by zfizeni regionalnich subjektli zajistujicich sluzby v oblasti kvality zivota a rozvoj
sluzeb elektronického zdravotnictvi zlepsi pfistup ke zdravotni péci, coz je obzvlaste
dulezité, protoze neuspokojené potreby lékarské péce se pohybuji nad primérem EU a
Finsko je rychle starnouci spole¢nosti. Cilem reforem, které zavadéji model jediné
davky a reformu socidlni pomoci, je optimalizovat socidlni politiku, snizit
administrativni néklady, ucinit socialni zabezpeceni spravedlivéjsim a zvysit motivaci
k praci, a tim podpofit zaméstnanost. Bylo by tfeba sledovat dopady na socialni
soudrznost. Navic se dosud neprojevily dopady reformy trhu prace nebo zvysSeni
produktivity v disledku investic do vyzkumu a vyvoje na zaméstnanost. Kromé toho
se regionalni subjekty zajistujici sluzby v oblasti kvality zivota v prvnich letech své
¢innosti potykaji s fadou obtizi, a vlada v planu piedlozila dodatecné specifikace k
jednomu ze zavazkil planu pro oziveni a odolnost, kterym je obnova zakonnych
povinnosti a spravnich postupt regiondlnich subjekt zajist'ujicich sluzby v oblasti
kvality zivota s cilem omezit jejich schodek. Celkové se predpoklady tykajici se
spole¢ného dopadu reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni, na rust
jevi jako vérohodné, je vsak tieba peclivé sledovat budouci vyvoj a presny dopad. To
vyzaduje také smysluplné konzultace se zuCastnénymi stranami vcetné socidlnich
partnert a piisluSnych organizaci ob¢anské spolecnosti, a posouzeni distribu¢nich a
kumulativnich u€inkt danych opatieni.

Ocekava se, ze soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni,
podpofti udrzitelnost vetejnych financi, jak vyzaduje ¢l. 14 odst. 2 pism. b) nafizeni
(EU) 2024/1263. Tato opatieni dopliiuji jiz ptijaté balicky fiskdlni konsolidace, jak
bylo uvedeno vyse pii piedstavovani fiskalni strategie. Hlavni ptimy Gcinek téchto
dodate¢nych opatfeni se ocekavd od provadéni opatieni ke sniZzeni schodku
regionalnich subjektl zajiStujicich sluzby v oblasti kvality Zivota, ktery v roce 2023
¢inil 1,4 miliardy EUR, a to obnovenim zakonnych povinnosti a spravnich postupi
regionalnich subjekti zajist'ujicich sluzby v oblasti kvality Zivota. Konkrétnéji fe¢eno
vlada pfijim4 opatfeni, ktera maji v letech 2025-2028 snizit vydaje regiondlnich
subjektli zajistujicich sluzby v oblasti kvality Zivota o 685 miliont EUR, pficemz
cilem samotnych regionalnich subjektii zajist'ujicich sluzby v oblasti kvality zivota je
zavést do roku 2028 opatfeni na snizeni svych vydaji o 874 miliond EUR. Vlada
navic ocekava, Ze diky reformé socidlni pomoci dosdhne roc¢nich Uspor ve vysi 100
miliontt EUR. Dalsi pfimé uspory mohou pochazet z niz§ich administrativnich naklada
na jednu zadost o davku, které vyplynou z pfijeti modelu jediné davky, a z nizsich
plateb souvisejicich se zruSenim dodate¢nych dnG podpory v nezaméstnanosti.
Neptimé fiskalni uspory jsou spojeny piedevsim s ocekavanym pozitivnim dopadem
reforem trhu prace na zaméstnanost (tj. zavedeni severského modelu sluzeb
zaméstnanosti a zruSeni dodate¢nych dnti podpory v nezaméstnanosti), coz by zvysilo
potencidlni rist a vytvofilo dailové piijmy. Komplexni reforma socialniho zabezpeceni
a modelu jediné davky a komplexni reforma socidlni pomoci mohou mit dopad rovnéz
na zamé&stnanost, nebot” zvySuji motivaci k praci a tim i nepfimy pozitivni fiskalni
dopad. Ackoli by realizované uspory z uvedenych opatieni mohly byt nizsi, nez se
ocekavalo, fiskalni Uspory vyplyvajici z dodatecné specifikace planu pro oziveni a
odolnost tykajici se obnoveni zdkonnych povinnosti a spravnich postupi regionalnich
subjektll zajistujicich sluzby v oblasti kvality zivota budou pravdépodobné
nezanedbatelné vzhledem k rozsahu odhadovanych uspor (tj. 1,6 mld. EUR). Celkové¢
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1ze tici, ze realizace nepiimych uspor zavisi predev§im na dopadu reforem trhu préace
na zameéstnanost.

Soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni, fe$i spole¢né
priority EU, jak vyzaduje ¢l. 14 odst. 2 pism. ¢) nafizeni (EU) 2024/1263. Reformy
socidlniho zabezpeceni a trhu prace piispivaji k socidlni odolnosti zejména tim, ze
dodrzuji zasady evropského pilife socidlnich prav, jako je naptiklad aktivni podpora
zamestnanosti, socidlni ochrana a podpora v nezaméstnanosti. Ocekava se, ze investice
planu pro oziveni a odolnost do vyzkumu a vyvoje v oblasti ekologické transformace
zvysi inovace v oblasti nizkouhlikovych technologii a energetické infrastruktury a
prispéji tak ke spravedlivé ekologické transformaci a zajiSténi energetické bezpecnosti.
Zavadéni digitalnich inovaci v oblasti socialni a zdravotni péce ptispiva ke spravedlivé
digitélni transformaci tim, ze zvySuje digitalizaci vetejnych sluzeb. Soubor reforem a
investic, které jsou podkladem prodlouzeni, nefeSi dal§i spole¢nou prioritu EU,
konkrétn¢ budovani obrannych kapacit.

Soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni, reaguje na
piislugna®® doporuceni pro danou zemi vydana v rdmci evropského semestru, jak
vyZaduje ¢l. 14 odst. 2 pism. d) natizeni (EU) 2024/1263. Soubor reforem a investic,
na nichz je prodlouzeni zalozeno, se zaméfuje zejména na nasledujici doporuceni pro
danou zemi zacilena na:

aktivni politiky trhu prace, pobidky k préaci a ucasti na trhu prace (doporuceni pro
danou zemi vydand v letech 2019 a 2020), a to zavedenim severského modelu sluzeb
zaméstnanosti a zruSenim dodate¢nych dnti podpory v nezaméstnanosti,

zdravotni péci, dlouhodobou péci a rozpoctovy ramec a fiskalni fizeni (doporuceni
pro danou zemi vydand v letech 2019 a 2020), a to prostfednictvim reformy
regiondlnich subjektll zajiStujicich sluzby v oblasti kvality Zivota a zavadéni
digitalnich inovaci ve zdravotnictvi,

obnovitelnou energii, energetickou infrastrukturu a sit€, energetickou ucinnost,
vyzkum a inovace, regionalni rozvoj a mistni vefejné sluzby a podnikatelské
prostiedi (v€etné politik pro malé a stfedni podniky) (doporuceni pro danou zemi
vydana v letech 2019, 2020, 2022 a 2023) prostfednictvim jednotlivych investic v
ramci planu pro oZiveni a odolnost do energetickych technologii a infrastruktur,
zachycovani a vyuzivani nizkouhlikového vodiku a oxidu uhli¢itého, recyklace
klicovych materialii a dalSiho financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci,

chudobu, socialni zaclenéni a socialni ochranu (doporuceni pro danou zemi vydané v
roce 2024) prostfednictvim reformy socidlniho zabezpeceni, modelu jediné davky a
socialni pomoci.

Plan zajistuje, aby byla zachovana pldnovand celkova troven vefejnych investic
financovanych z vnitrostatnich zdroju realizovanych v priméru béhem obdobi, na néz
se vztahuje plan pro oZiveni a odolnost, jak vyzaduje ¢l. 14 odst. 4 nafizeni (EU)
2024/1263.

10

Doporuceni pro danou zemi povazovana za ,relevantni* jsou doporuceni: i) pfijatd Radou od roku
2019, ii) u nichz ¢lensky stat dosud nedosahl ,,plného* nebo ,,podstatného* pokroku pfi jejich feseni a
kterd nejsou zastarald (hodnocena jako ,,Nehodnoceno / Neni tfeba pifidat zadny podnét®), jak bylo
posouzeno v ramci posledni prtilezitosti dohledu v ramci evropského semestru (k dispozici v databazi
CeSaR (europa.eu))), iii) nesouvisi s Cisté fiskalnimi zaleZitostmi vztahujicimi se k Paktu stability a
rustu a iv) netykaji se stejného ukolu s jinou formulaci.
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Tabulka 5: Veiejné investice financované z vnitrostatnich zdroju v planu (v % HDP)

Priimérna Uroven
za obdobi, na Primér za
které se vztahuje T+1 T+2 T+3 T+4 dobu platnosti
plan pro oZiveni a planu
odolnost (2022 azZ
2026) (1Y)
4,4 4,7 4,5 4,6 4,4 4,6

Zdroj: sttedn&doby fiskalné-strukturalni plan Finska.

(33)

(34)

V neposledni fadé Ize mit za to, ze soubor reformnich a investi¢nich zavazku, které
jsou podkladem pro prodlouzeni, je v souladu se zavazky obsazenymi v planu pro
oziveni a odolnost a v dohod¢ o partnerstvi, kterd byla dohodnuta na zékladé
viceletého finan¢niho ramce, jak vyzaduje ¢l. 14 odst. 4 nafizeni (EU) 2024/1263.
Zavedeni modelu jediné davky a reforma socialni pomoci nejsou v rozporu se zavazky
uvedenymi v planu pro oziveni a odolnost, zatimco ostatni opatieni ptimo vyplyvaji ze
zavazku pfijatych v ramci planu pro oziveni a odolnost.

Zavérem lze konstatovat, ze soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro
prodlouzeni obdobi korekce, na zakladé tohoto posouzeni celkové spliuje Kkritéria
uvedend v ¢lanku 14 nafizeni (EU) 2024/1263. V duasledku toho je mozné obdobi
korekce prodlouzit ze ¢ty na sedm let, jak se navrhuje v planu.

DalSi reformni a investi¢ni zaméry v planu reagujici na hlavni vyzvy zjiSténé v kontextu
evropského semestru a zamérené na spole¢né priority Unie

(35)

(36)

(37)

Kromé& souboru reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi
korekce, plan popisuje politické zdmery tykajici se dalSich reforem a investic, jejichz
cilem je reagovat na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru, zejména v
doporucenich pro danou zemi, a feSit spolecné priority EU. Plan zahrnuje deset
reforem a investic.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je spravedliva ekologicka a digitalni transformace,
véetné klimatickych cili stanovenych v nafizeni (EU) 2021/1119, zahrnuje plan
reformu, kterd ma do roku 2030 zvysit vydaje na vyzkum a vyvoj na 4 % HDP,
pfiCemZ by jedna tfetina téchto financnich prostfedkli méla pochazet z vetejnych
zdrojl, coZ by znamenalo zvySovani o pfiblizné 280 miliontt EUR ro¢né do roku 2030.
Dodatecné vetejné prosttedky na vyzkum a vyvoj budou pfidéleny mimo jiné na
podporu podnikového vyzkumu a vyvoje, na spolupraci mezi podniky a vyzkumnymi
pracovniky, na financovani vyzkumnych projekti a na vyzkumné infrastruktury. Toto
opatfeni se vztahuje na doporuceni pro danou zemi z let 2019 a 2020 tykajici se
vyzkumu a inovaci a je v souladu s Digitalnim kompasem Finska a s jeho narodnim
strategickym planem pro digitalni dekadu.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je socidlni a hospodairskd odolnost, vcetné
evropského pilife socidlnich prav, zahrnuje plan opatfeni ke sniZeni davek, které
odrazuji od prace (napt. zmény davek v nezaméstnanosti, které by mély dle ocekavani
béhem funk¢niho obdobi vlady zvysit zaméstnanost 0 40 000 pracovniki, a indexové

11

Predpoklada se a je akceptovano, ze obé tato obdobi se budou piekryvat. Pozadavek na zachovani
urovné investic se ma vztahovat na roky po skonc¢eni doby platnosti Nastroje pro oziveni a odolnost.
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(38)
(39)

(40)

(41)

(42)

snizeni davek socidlniho zabezpeceni, které by mélo ve stejném obdobi zvysit
zaméstnanost o 18 600 pracovnikill), opatieni ke zmirnéni nedostatku kvalifikovanych
pracovnikd (napf. zvySeni finan¢nich prostifedkt i dostupnych mist v oborech, kde je
nedostatek pracovnich sil, jako je naptiklad medicina), a opatfeni vedouci ke zlepSeni
pristupu ke zdravotni péci a zkraceni Cekacich listin (napf. zvySenim financ¢nich
prostfedktl na uhradu vydajii na soukromou zdravotni péci). Opatieni fesi doporuceni
pro danou zemi z let 2019, 2020, 2022 a 2023 v oblasti aktivni politiky trhu préace,
pobidek k praci a Gcasti na trhu prace, zdravotni péce a vzdélavani.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je energetickd bezpecnost, nezahrnuje plan zadné
dalsi reformy a investice.

Pokud jde o spolecnou prioritu, jiz jsou obranné kapacity, nezahrnuje plan zadné dalsi
reformy a investice.

Plan nepopisuje dalsi reformy a investice, které maji fesit doporuceni pro danou zemi
(u nichz nebylo podle hodnoceni Komise dosazeno zadného podstatného pokroku) v
oblasti dovednosti, odborného vzdé€lavani a ptipravy a vzdélavani dospélych, dopravy,
dlouhodobé péce a boje proti prani penéz (doporuceni pro danou zemi vydand v letech
2019, 2020 a 2023).

Plan obsahuje informace o soudrznosti a v piislusnych ptipadech téz doplitkovosti s
fondy politiky soudrznosti a s planem pro oziveni a odolnost Finska. Plan vhodné
odkazuje na finsky narodni program reforem do roku 2024, ktery popisuje synergie a
dopliikovost s politikou soudrznosti a s planem pro oziveni a odolnost.

Plan podéava piehled potieb Finska v oblasti vefejnych investic souvisejicich se
spolenymi prioritami EU. V souvislosti se spravedlivou ekologickou a digitalni
transformaci plan zdiraziuje potiebu investic do Cisté energie, aby se snizila zavislost
na fosilnich palivech, a do pfelomovych technologii, jako je napiiklad uméla
inteligence, s cilem dale posilit ekologickou transformaci. V souvislosti se sociélni a
ekonomickou odolnosti zdlraziiuje plan potiebu investic do zvySovani dosazeného
vzdélani a kontinualniho uceni. V souvislosti s energetickou bezpecnosti zdiraznuje
plan potfebu investic zaméfenych na snizeni zavislosti EU na tfetich zemich. V
souvislosti s budovanim obrannych kapacit zduraziiuje plan potiebu investic na
posileni obrannych kapacit Finska v souladu se zdvazky viici NATO.

Zavér posouzeni Komise

(43) Celkové Komise zastava nazor, ze plan Finska spliiuje pozadavky nafizeni (EU)
2024/1263.

CELKOVY ZAVER

(44) V souladu s ¢lankem 17 natizeni (EU) 2024/1263 by Rada méla doporucit Finsku
dréhu cistych vydaji stanovenou v planu a schvélit soubor reforem a investic, které
jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi korekce na sedm let,

DOPORUCUIE Finsku:

1) zajistit, aby rust Cistych vydaju neptekro¢il maximalni hodnoty stanovené v piiloze I

tohoto doporucenti;
2) provést ve stanovenych lhttach soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro

prodlouzeni obdobi korekce na sedm let, jak je stanoveno v piiloze II tohoto
doporuceni.
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Rada dale vybizi Finsko, aby zajistilo realizaci dal$ich reforem a investic reagujicich
na hlavni vyzvy zjisténé v rdmci evropského semestru, zejména v doporucenich pro

danou zemi, a feSicich spolecné priority Unie.
PRILOHA 1

Maximalni tempo ristu ¢istych vydaja

(ro¢ni a kumulativni tempo riistu v nomindlnim vyjadfeni)

Finsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Tempo ristu Roc¢ni 1,6 19 2,6 2,6
0 - Ve
(v %) Kumulativni (*) | 5,3 74 101 | 130
(*) Kumulativni tempo rtistu je vypocteno vuéi zakladnimu roku 2023.
PRILOHA 11
Soubor reforem a investic, které jsou podkladem pro prodlouZeni obdobi korekce na sedm let
Finsko
Hlavni cil Popis a harmonogram Ukazatel(e) pro
kli¢ovych krokti*2 sledovéni
Zavedeni severského modelu | Cilem opatfeni  je . , ) e,
sluzeb zaméstnanosti reforma procesu 1. Do 2. Etvrtleti 2022: Uvs’pol§01,1 Ve plpel}l o
A VY Y y vstup v platnost pfislusnych milnikt a
(Stavajici opatieni planu pro | vefejnych sluzeb , Y e 12 v,
oziveni a odolnost: odkaz v | zaméstnanosti. zakona o vefejnjch cild planu pro oZiveni a

planu pro oziveni a odolnost
Finska — P3C1R1)

sluzbach
zameéstnanosti a
podnikatelskych
sluzbach, ktery
upravuje seversky
model sluzeb
zameéstnanosti pro
proces poskytovani
sluzeb uchazec¢im o
zaméstnani, jak je
uvedeno v milniku ¢.
77.

2. Do 4. ctvrtleti 2023:
zvySeni ro¢niho
poctu pohovort pii
hledani zaméstnani v
souladu se
severskym modelem
sluzeb
zamestnanosti ze
783 070 na
2 000 000, jak je
uvedeno v cili ¢. 78.

3. Do 4. ¢tvrtleti 2023:
vsech pét digitalnich
funkci
pozadovanych
severskym modelem
sluzeb
zamestnanosti je

odolnost ¢. 77, 78, 79

CS
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provadécim rozhodnuti Rady.
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integrovano do
informaéniho
systému vetejnych
sluzeb
zamgéstnanosti (TE-
PES) a jsou funk¢ni,
jak je uvedeno v
milniku €. 79.

ZruSeni  dodateénych  dni | Cilem reform je y , ., o
eIy . ” vy ) Do 2. ¢tvrtleti 2023: | Uspokojivé splnéni
podpory v nezaméstnanosti podpofit  zaméstnanost N _
R . , . , vstup v platnost ptislu§ného milniku
(Stavajici opatieni planu pro | tim, ze odstrani “ . . v,
v Y . o zmeén zékona o planu pro oziveni a
oziveni a odolnost: odkaz v | demotivacni faktory . .
; . o v 1iqs davkach podpory v odolnost ¢. 80
planu pro oziveni a odolnost | odrazujici star$i lidi od nezaméstnanost
Finska — P3C1R2) prace a zmirni cilené P
exor w tykajicich se
propousténi starSich . .
y o postupného zruseni
zameéstnanc. . o
dodate¢nych dni
podpory v
nezameéstnanosti, jak
je uvedeno v
milniku ¢. 80.
» ot Cilem tohoto opatfeni, . « .
Pfiprava reformy socidlniho L “r o Do 3. ¢tvrtleti 2021: | Uspokojivé splnéni
. . ... | které je soucasti pripravy ’ ’ w1 oo
zabezpecCeni a zdravotni péce reformy socialni a Vstup v platnost ptislusnych milnikt
na podporu zavedeni zaruky piivodniho pravniho | pldnu  pro oziveni a

péce
(Stavajici opatieni planu pro
oziveni a odolnost: odkaz v

planu pro oziveni a odolnost
Finska — PAC1R1)

zdravotni péce, je zlepsit
dostupnost zdravotnich a
socialnich sluzeb
podporou zavedeni
zaruky péce.

ramce, kterym se
ziizuji socialni
oblasti (regionalni
subjekty zajist'ujici
sluzby v oblasti
kvality zivota) a
reformuji socialni a
zdravotni sluzby a
zachranné sluzby,
jak je uvedeno v
milniku €. 133.

Do 1. ctvrtleti 2023:
vstup v platnost
dalsiho pravniho
ramce, kterym se
dokon¢i ztfizovani
sociélnich oblasti
(regionalni subjekty
zajistujici sluzby v
oblasti kvality
zivota) a reforma
socialnich a
zdravotnich sluzeb a
zachrannych sluzeb,
jak je uvedeno v
milniku ¢. 134

Do 2. ¢tvrtleti 2023:
zprovoznéni
regionalnich oblasti
dobrych zivotnich
podminek
(regionalni subjekty
zajistujici sluzby v
oblasti kvality
zivota), které budou

odolnost ¢. 133 a 134

CS
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schopny pfevzit
odpovédnost za
organizaci
socialnich,
zdravotnich a
zachrannych sluzeb,
jak je uvedeno v
milniku ¢. 134

Zavadéni digitalnich inovaci v

Cilem této investice je

socialni a zdravotni péci poskytnout digitalni Do 4. &tvrtleti 2025: Uspokojive splnéni
(Stavajici opatieni planu pro | fefeni ~na  podporu zvySeni podilu pfislusného — milniku
oziveni a odolnost: odkaz v | rozvoje socidlnich a ObYY?‘te!étYa planu pro | Jztvenl a
planu pro oziveni a odolnost | zdravotnickych sluzeb a vyuzivajictho odolnost ¢. 139
Finska — P4C114) podpofit zavedeni zaruky elektronické sluzby
péce. v oblasti socialni a
zdravotni péée z 26
% (vychozi hodnota
v roce 2020) na 35
%, jak je uvedeno v
milniku ¢. 139.
Investice do novych | Ptispét k cili Finska 5 . o L
energetickych technologii doséhnout do roku 2035 Do 4. &tvrtleti 2021: Uspokojive —  plnéni
(Stavajici opatfeni planu pro | uhlikové neutrality zverejnent prvol - pre IUSI,lyCh m11£1.1ku’ a
oziveni a odolnost: odkaz v | stimulaci zavadéni Y}/zvy’kp.redkla’danl cili p lamvl bro ozivent a
planu pro oZiveni a odolnost | novych gistych Zadosti o investice odolnost &.6,7a 8
Finska — P1C112) technologii pro vyrobu a do novych
vyuzivani energie. energetickych

technologii, jak je

uvedeno v milniku ¢.

6

Do 4. étvrtleti 2023:
udéleni vSech granti
na investice do
energetickych
technologii, jak je

uvedeno v milniku ¢.

7

Do 2. ¢ctvrtleti 2026:
dokonceni alespon 4
podporovanych
projektd, jak je
uvedeno v cili €. 8.

vodik  a
vyuzivani

Nizkouhlikovy
zachycovani a
uhliku

(Stavajici opatfeni planu pro
oziveni a odolnost: odkaz v
planu pro oziveni a odolnost
Finska — P1C2I1)

Cilem investice je
podpofit rozvoj vyroby a
skladovani Cistého
vodiku v komerénim
méfitku.

Do 4. ¢tvrtleti 2021:
zvetejnéni prvni
vnitrostatni vyzvy k
predkladani zadosti
0 podporu na vyrobu
a vyuziti
nizkoemisniho
vodiku, jakoz i na
zachycovéni a
vyuziti oxidu
uhli¢itého, jak je
uvedeno v milniku
M16.

Do 4. ctvrtleti 2025:
provadéci dohoda.

Do 2. ctvrtleti 2026:

Uspokojivé plnéni
pfislusnych milnikt a
cild planu pro oziveni a
odolnost ¢. 16, 17, 18 a
18a.
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ministerstvo
dokoncilo investici
uvedenou v milniku
¢ 17.

Do 2. ctvrtleti 2026:
pravni dohody
podepsané s
kone¢nymi piijemci,
jak je uvedeno v cili
¢. 18.

Do 2. ctvrtleti 2026:
prevod castky 127
000 000 EUR na
podnikatelskou
¢innost ve Finsku,
jak je uvedeno v
milniku 18a.

Opétovné pouziti a recyklace
klicovych materialt a
vedlejsich prumyslovych
odpadnich produktt (stavajici
opatfeni planu pro oziveni a
odolnost: odkaz v planu pro
oziveni a odolnost Finska —
P1C2I3)

Cilem opatfeni je
podpora obéhového
hospodafstvi, které
Znovu vyuziva a
recykluje vedlejsi
primyslové odpadni
produkty a odpadové
toky a dalsi klicové
materidly, jako jsou
materidly  z  baterii,
plasty, textil, obaly,
elektrickd a elektronicka
zafizeni a stavebni a
demoli¢ni materialy.

Do 4. ctvrtleti 2021:
zvefejnéni prvni
vyzvy k predkladani
zadosti o investi¢ni
projekty na podporu
opétovného vyuziti
odpadnich materiala
a vedlejsich
odpadnich produkti,
jak je uvedeno v
milniku ¢. 22.

Do 4. ctvrtleti 2023:
udéleni vSech grantd
na projekty
opé€tovného pouziti a
recyklace, jak je
uvedeno v milniku €.
23.

Do 2. ctvrtleti 2026:
dokonceni 10
podporovanych
projektd, jak je
uvedeno v cili €. 24.

Uspokojivé plnéni
pfislusnych milniki a
cili planu pro oziveni a
odolnost ¢. 22,23 a 24

Bali¢ek financovani vyzkumu,
vyvoje a inovaci na podporu
ekologické transformace -
Predni spolecnosti

(Stavajici opatfeni planu pro
oziveni a odolnost: odkaz v
planu pro oziveni a odolnost
Finska — P3C3I1)

Cilem investice  je
podporit
(prostiednictvim
programu spravovaného
organizaci Business
Finland) partnerstvi a
ekosystémy mezi
podniky a dalsimi
vyzkumnymi
organizacemi, které
posiluji
konkurenceschopnost
podnik a zvySuji

efektivitu vyzkumnych a
vyvojovych ¢innosti.

Do 2. ¢tvrtleti 2022:
zvefejnéni vyzvy k
predkladani zadosti
o projekty piednich
spolecnosti, jak je
uvedeno v milniku
¢.100.

Do 4. ctvrtleti 2023:
udéleni 5 grantli na
projekty pfednich
spolecnosti, jak je
uvedeno v cili €.
101.

Do 4. ctvrtleti 2025:
90 % dokonéenych
projektt pfednich
spolecnosti, jak je

Uspokojivé plnéni
pfislusnych milnikh a
cilt planu pro oziveni a
odolnost ¢. 100, 101 a
102

CS
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uvedeno v cili ¢.
102.

Investice  do
infrastruktury
(Stavajici opatfeni planu pro
oziveni a odolnost: odkaz v
planu pro oziveni a odolnost
Finska — P1C1I1)

energetické

Cilem investice je zlepsit
rdmcové podminky pro
prilakani investic do Cisté
energie se zamétenim na
integraci  energetickych
systému, skladovani
energie a dopravu. Tato
investice podpofi
projekty, které podporuji
vystavbu energetické
infrastruktury S
nasledujicim zamétenim:

I) elektrické sité a
ptepravni kapacity
elektfiny;

I1) investice do integrace
energetickych systémi a
vyroby, penosu a vyuziti
prebyte¢ného a
odpadniho tepla v sitich
dalkového vytapéni;

1) preprava
nizkouhlikovych  plynt
véetné vodiku, bioplynu
a biometanu.

Do 4. ctvrtleti 2021:
zvefejnéni prvni
vyzvy k ptedkladani
zadosti o projekty
energetické
infrastruktury, jak je
uvedeno v milniku €.
3

Do 4. ¢tvrtleti 2024
udéleni vSech grant
na investice do
energetické
infrastruktury, jak je

uvedeno v milniku ¢.
4

Do 2. ¢tvrtleti 2026:
dokonceni alespon 4
podporovanych
projektd, jak je
uvedeno v cili ¢. 5].

Uspokojivé plnéni
pfislusnych milnikdi a
cilt planu pro oziveni a
odolnost ¢. 3,4 a5

Upravy funkci a postupl
zavedenych regionélnich
subjektt zajist'ujicich sluzby v
oblasti kvality Zivota
(Doprovodna reforma planu
pro oziveni a  odolnost
PAC1R1)

Tato  opatieni  maji
zajistit odpovidajici
poskytovani sluzeb a
zaroven zabezpecit fadné
finanéni fizeni.

Do 2. ¢tvrtleti 2024:
konzultace se
zucastnénymi
stranami tykajici se
prislusnych
opatfeni, ktera
umoziuji zejména:
i) upravy poctu
zameéstnancl v
oblasti pobytové
péce a zmény
specializace
zameéstnanci; ii)
upravy poplatkt za
zdravotni péci a iii)
vyjasnéni oblasti
pusobnosti a
posouzeni dopadt
zakona o sluzbach
pro osoby se
zdravotnim
postizenim.

Do 4. ¢tvrtleti 2025:
sestaveni plant
jednotlivych
regionalnich
subjekti
zajistujicich sluzby
v oblasti kvality
Zivota, vcetné: i)
lepsiho vyuziti
prostoru a sité

Kroky 1, 2 a 4 i)
podavani zprav organy

Kroky 3 a 4 ii): vstup
prislusnych legislativnich
zmén v platnost.

CS
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sluzeb; ii) Sirsiho

vyuziti

centralizovaného
zadavani vefejnych
zakézek; iii) posileni
hospodarské soutéze
pfi zadévani
vetejnych zakazek.

Do 4. ¢tvrtleti 2025:

Vstup v platnost

pfislusnych

legislativnich zmén
tykajicich se
povinnosti
regionalnich
subjekti
zajistujicich sluzby

v oblasti kvality

zivota, jako jsou

napf.

e  minimalni pocet
zaméstnancll v
oblasti
pobytové péce a
zmény
specializace
zameéstnancd,

e poplatky
zakazniki  za
zdravotni péci.

Do 4. ctvrtleti 2026:

i) naprava schodki

regionalnich

subjekti
zajistujicich sluzby

v oblasti kvality

Zivota, které se

nahromadily od

roku 2023, a ii)

zvySeni efektivity

sluzeb
zefektivnénim

nabidky sluzeb v

oblasti

specializované
1ékatské péce.

Komplexni
reforma socialni
pomoci (nové opatieni)

Cilem opatieni je zlepsit

motivaci k praci
vyjasnénim  podminek
pro  ziskéni  socialni

pomoci a upravit jeji vysi

Do 3. ¢tvrtleti 2025:
dokonceno
posouzeni dopadi.

Do 3. ¢tvrtleti 2025:

Krok 1 a 2: podavani
zprav organy.

Krok 3: vstup v platnost

CS

na zakladé objektivnich dokon¢ena pr?vnfch, , predpisi
okolnosti  tykajicich se konzultace se vyjasfiujicich L
pijemce socidlni Zicastnénymi poskyt(_)vanl socialni
pomoci. stranami. pomoci.

Do 4. ctvrtleti 2025:

odhlasovani

pravnich ptedpisa.
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Komplexni

reforma

socialniho zabezpeceni
a model jediné

davky (nové opatieni)

Cilem tohoto opatfeni je
zavést systém zalozeny
na jediné socialni davce s

cilem  zpfehlednit a
zjednodusit systém
socidlnich  davek a

umoznit lep$i identifikaci
osob, které maji narok na
podporu.

Do 3. étvrtleti 2025:

dokonceno
posouzeni dopadt.

Do 3. ¢tvrtleti 2025:

dokoncena
konzultace se
zucastnénymi
stranami.

Do 4. ¢tvrtleti 2025:

odhlasovani
pravnich ptedpisa.

Krok 1 a 2: podavani
zprév organy.

Krok 3: vstup v platnost

pravnich  predpisi o
ziizeni jediné socialni
davky.

CS

Ve Strasburku dne

Za Radu

predseda/predsedkyné
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