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Recomendacién de

RECOMENDACION DEL CONSEJO

por la que se aprueba el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de Finlandia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 121,
Visto el Reglamento (UE) 2024/1263, y en particular su articulo 17,

Vista la Recomendacion de la Comision,

Considerando lo siguiente:
CONSIDERACIONES GENERALES

1)

)

El marco de gobernanza econémica de la UE reformado entré en vigor el 30 de abril
de 2024. El Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo a la coordinacién eficaz de las politicas economicas y a la supervision
presupuestaria multilateral®, junto con el Reglamento (CE) n.° 1467/97, en su version
mas reciente, sobre el procedimiento de déficit excesivo?, y la Directiva 2011/85/UE
del Consejo, en su versiébn mas reciente, sobre los marcos presupuestarios de los
Estados miembros®, son los elementos fundamentales del marco de gobernanza
econdmica de la UE reformado. El marco trata de garantizar la sostenibilidad de la
deuda publica y el crecimiento sostenible e inclusivo a través de reformas e
inversiones. Asimismo, promueve la implicacion nacional y se centra en el medio
plazo, lo que se combina con un control del cumplimiento efectivo y coherente de la
normativa aplicable.

Los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo que los Estados miembros
presentan al Consejo y a la Comision son una pieza central del nuevo marco de
gobernanza econdmica. Los planes deben contribuir a lograr dos objetivos: i)
garantizar que, al final del periodo de ajuste, la deuda de las administraciones publicas
siga una trayectoria descendente verosimil o se mantenga en niveles prudentes, y que
el déficit publico se sitie y mantenga por debajo del valor de referencia (3 % del PIB)
a medio plazo, y ii) garantizar la realizacion de reformas e inversiones que respondan a
los principales retos identificados en el contexto del Semestre Europeo y abordar las
prioridades comunes de la UE. A tal fin, en cada plan debe declararse la resolucion de

Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024, relativo a
la coordinacion eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision presupuestaria multilateral y por el
que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo (DO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Reglamento (UE) 2024/1264 del Consejo, de 29 de abril de 2024, por el que se modifica el Reglamento
(CE) n.° 1467/97, relativo a la aceleracion y clarificacion del procedimiento de déficit excesivo (DO L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Directiva (UE) 2024/1265 del Consejo, de 29 de abril de 2024, por la que se modifica la Directiva
2011/85/UE sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros (DO
L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(3)
(4)

seguir a medio plazo una senda de gasto neto* que imponga de forma efectiva una
restriccion presupuestaria durante la vida del plan, que abarcara cuatro o cinco afios
(dependiendo de la duracion normal de la legislatura en cada Estado miembro).
Ademas, en el plan debe explicarse como garantizara el Estado miembro la realizacion
de reformas e inversiones que respondan a los principales retos identificados en el
contexto del Semestre Europeo, especialmente en las recomendaciones especificas por
pais [en particular, las relativas al procedimiento de desequilibrio macroeconémico
(PDM), si procede], y como el Estado miembro abordara las prioridades comunes de
la Union. El periodo de ajuste fiscal comprende cuatro afios, que puede ampliarse
hasta tres afios si el Estado miembro se compromete a llevar a cabo un conjunto
pertinente de reformas e inversiones que cumplan los criterios establecidos en el
Reglamento (UE) 2024/1263.

Tras la presentacion del plan, la Comision debe evaluar si este cumple los requisitos
del Reglamento (UE) 2024/1263.

El Consejo, sobre la base de una recomendacion de la Comision, debe entonces
adoptar una recomendacion que establezca la senda de gasto neto del Estado miembro
de que se trate y, cuando proceda, refrendar el conjunto de compromisos de reformas e
inversiones que sustentan una ampliacion del periodo de ajuste fiscal.

CONSIDERACIONES RELATIVAS AL PLAN FISCAL-ESTRUCTURAL
NACIONAL A MEDIO PLAZO DE FINLANDIA

(5)

El 10 de octubre de 2024, Finlandia presentd su plan fiscal-estructural nacional a
medio plazo al Consejo y a la Comisién. La presentacién tuvo lugar tras la ampliacion
del plazo establecida en el articulo 36 del Reglamento (UE) 2024/1263, segun lo
acordado con la Comision.

Proceso previo a la presentacion del plan

(6)

El 21 de junio de 2024 la Comision envid, segun lo dispuesto en el articulo 9 del
Reglamento (UE) 2024/1263, la trayectoria de referencia® a Finlandia. La Comision
publico la trayectoria de referencia el 10 de octubre de 2024°. La trayectoria de
referencia se basa en riesgos y garantiza que, al final del periodo de ajuste fiscal y

Gasto neto en el sentido del articulo 2 del Reglamento (UE) 2024/1263, es decir, el gasto publico, neto
de i) los gastos en concepto de intereses, ii) las medidas discrecionales relativas a los ingresos, iii) los
gastos en programas de la Unién compensados integramente con los ingresos procedentes de los fondos
de la Unién, iv) el gasto nacional en cofinanciacion de programas financiados por la Unién, v) los
elementos ciclicos del gasto en prestaciones de desempleo y vi) las medidas puntuales y otras medidas
de carécter temporal.

Las orientaciones previas que se transmiten a los Estados miembros y al Comité Econdmico y
Financiero incluyen trayectorias con y sin ampliacion del periodo de ajuste (que duran cuatro y siete
afios, respectivamente). También incluye las principales condiciones iniciales y las hipotesis
subyacentes que utiliza la Comisién en el marco de su prevision de deuda publica a medio plazo. La
trayectoria de referencia se calculd partiendo de la metodologia descrita en el informe Debt
Sustainability Monitor [«Supervision de la sostenibilidad de la deuda»] de 2023 de la Comision
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023 _en). Ademas, se
basa en las previsiones econdmicas de primavera de 2024 de la Comisién Europea y su ampliacion a
medio plazo hasta 2033 y, por otro lado, el crecimiento del PIB y los costes del envejecimiento a largo
plazo estdn en consonancia con el Informe conjunto de la Comisiéon y el Consejo sobre el
envejecimiento de 2024  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en?prefLang=es).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en?prefl ang=es#finland.
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siempre que no haya nuevas medidas presupuestarias que vayan mas alla del periodo
de ajuste, la deuda de las administraciones publicas se sitie en una trayectoria
descendente verosimil o se mantenga en niveles prudentes a medio plazo y que el
déficit de las administraciones publicas se sitle por debajo del 3 % del PIB al cabo del
periodo de ajuste y se mantenga por debajo de dicho valor de referencia a medio plazo.
Se entiende por «a medio plazo» el periodo de diez afios posterior al final del periodo
de ajuste. A efectos de los articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) 2024/1263, la
trayectoria de referencia también es coherente con la salvaguardia de sostenibilidad de
la deuda y la salvaguardia de resiliencia del déficit. En la trayectoria de referencia de
Finlandia se establece, a partir de las hipétesis de la Comision y suponiendo que el
periodo de ajuste dure siete afos, que el gasto neto no debe crecer por encima de los
valores fijados en el cuadro 1, es decir, un crecimiento medio del gasto neto del 1,5 %
al cabo del periodo de ajuste (2025-2031) y del 1,5 %, al cabo del periodo cubierto por
el plan (2025-2028).

Cuadro 1: Trayectoria de referencia proporcionada por la Comision a Finlandia el 21 de
junio de 2024

Media Media

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2025- 2025-
2028 2031

Crecimiento
méaximo del gasto 1,4 1,5 1,4 15 1,5 1,6 1,7 1,5 1,5

neto (% anual)

Fuente: Calculos de la Comision.

@) De conformidad con el articulo 12 del Reglamento (UE) 2024/1263, Finlandia y la
Comisidn entablaron un didlogo técnico entre junio y septiembre de 2024. El didlogo
se centro en la senda de gasto neto prevista por Finlandia y sus hipotesis subyacentes,
el conjunto previsto de compromisos de reforma e inversion que sustentan la
ampliacién del periodo de ajuste, incluidas reformas e inversiones (como la reforma
global de la seguridad social y el modelo Unico de prestaciones y la reforma global de
la asistencia social), asi como la realizacién prevista de reformas e inversiones que
respondan a los principales retos identificados en el contexto del Semestre Europeo y
las prioridades comunes de la Union en materia de transicion ecolégica y digital justa,
resiliencia social y econémica, seguridad energética y creacion de capacidades de
defensa.

(8) En octubre de 2024, de conformidad con el articulo 11, apartado 3, y el articulo 36,
apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) 2024/1263, segun la informacion facilitada
por Finlandia en su plan, el pais llevé a cabo un proceso de consulta con la sociedad
civil y el Consejo Economico de Finlandia. Segun la informacion facilitada por
Finlandia en su plan, el plan fue debatido por el Consejo Econdmico el 2 de octubre de
2024. La sociedad civil fue invitada a una audiencia publica el 3 de octubre de 2024.

9 El plan se presentd al Parlamento nacional el 2 de octubre de 2024.

Otros procesos conexos

ES



ES

(10)

11)

El 10 de octubre de 2024 Finlandia presento su proyecto de plan presupuestario para el
afio 2025. La Comision adopto el dictamen sobre este proyecto de plan presupuestario
el [26 de noviembre de 2024]’.

El 21 de octubre de 2024, el Consejo formul6 a Finlandia una serie de
recomendaciones especificas por pais (REP) en el contexto del Semestre Europeo®.

RESUMEN DEL PLAN Y DE LA EVALUACION DE LA COMISION

(12)

De conformidad con el articulo 16 del Reglamento (UE) 2024/1263, la Comision
evalué el plan como sigue:

Contexto: situacion y perspectivas macroeconomicas y de politica fiscal

(13)

(14)

La actividad econdmica en Finlandia disminuy6 un 1,2 % en 2023, ya que los
aumentos de los precios de consumo y de los tipos de interés afectaron al consumo y a
la inversion, especialmente en el sector de la construccion. Segun las previsiones del
otofio de 2024 de la Comision Europea, se espera que la economia siga descendiendo
un 0,3 % en 2024, como consecuencia del estancamiento del consumo y el descenso
de la inversion en el primer semestre del afio. En 2025, se prevé que el PIB real
aumente un 1,5 %, ya que el consumo privado y la inversién se recuperaran gracias a
los aumentos de los salarios reales y a la reduccion de los costes financieros, mientras
que se prevé que el crecimiento de las exportaciones se recupere en consonancia con el
aumento de la demanda exterior. En 2026, se prevé que el PIB real aumente un 1,6 %,
ya que se prevé que continGe la recuperacion generalizada. Durante el periodo de
prevision (es decir, 2024-2026), se espera que el crecimiento del PIB potencial en
Finlandia aumente un 0,6 % de media cada afio desde 2024 hasta 2026, impulsado por
la acumulacion de capital y el aumento de la productividad total de los factores. La
Comision preve que la tasa de desempleo, que se situd en el 7,2 % en 2023, ascienda
al 8,2 % en 2024, al 7,9 %, en 2025 y al 7,5 %, en 2026. Se prevé que la inflacion
(deflactor del PIB) disminuya del 3,9 % que se registro en 2023 al 1,4 % de 2024, y
que alcance el 2,1 % en 2025y el 1,9 %, en 2026.

En cuanto a la evolucion de las finanzas publicas, el déficit de las administraciones
publicas de Finlandia en 2023 se situd en el 3,0 % del PIB. Segun las previsiones del
otofio de 2024 de la Comision, se espera que alcance el 3,7 % del PIB en 2024 y que
disminuya hasta el 3,0 % del PIB en 2025 y, asumiendo que se mantenga la politica
fiscal, el 2,5 % en 2026. Las previsiones de otofio de 2024 de la Comision incluyen el
proyecto de presupuesto de Finlandia para 2025, que el Gobierno propuso al
Parlamento nacional en septiembre. La deuda de las administraciones publicas se situ6
en el 77,1 % del PIB al final de 2023. Segun las previsiones del otofio de 2024 de la
Comision Europea, se espera que la ratio de deuda aumente hasta el 82,6 % del PIB al
acabar 2024. Se prevé gue aumente hasta el 84,7 % del PIB al acabar 2025 y el 85,3 %
al acabar 2026. Las previsiones fiscales de la Comision no tienen en cuenta los
compromisos que se hayan asumido en los planes a medio plazo como tales, hasta que
se anuncien de forma verosimil y se establezcan medidas de actuacién concretas
suficientemente detalladas.

Senda de gasto neto e hipotesis macroeconémicas principales del plan

Dictamen de la Comision sobre el proyecto de plan presupuestario de Finlandia, de 26 de noviembre de
2024, C(2024) 9054 final.

Recomendacién del Consejo sobre las politicas econémicas, presupuestarias, de empleo y estructurales
de Finlandia, ain no publicada.
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(15)
(16)

(17)

El plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de Finlandia, que abarca el periodo
2025-2028, presenta un ajuste fiscal a lo largo de siete afios.

El plan contiene la informacion que exige el articulo 13 del Reglamento (UE)
2024/1263.

El plan se compromete a seguir la senda de gasto neto indicada en el cuadro 2,
correspondiente a un crecimiento medio del gasto neto del 2,2 % en el periodo 2025-
2028. Ademas, Finlandia se compromete a realizar un conjunto de reformas e
inversiones para que se amplie el periodo de ajuste a siete afios (2025-2031), durante
el cual el crecimiento medio del gasto neto debe ser del 2,4 %. El crecimiento medio
del gasto neto durante el periodo de ajuste (2025-2031) fijado en el plan es superior a
la trayectoria de referencia que transmitio la Comision el 21 de junio de 2024. El plan
parte de un crecimiento del PIB potencial suavizado del 0,9 % para cada afio del
periodo de ajuste. Ademas, el plan prevé que la tasa de crecimiento del deflactor del
PIB aumente del 1,7 % en 2024 al 2,1 % en 2025 y gradualmente hasta el 2,4% al final
del periodo de ajuste.
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Cuadro 2: Senda de gasto neto e hipotesis principales del plan de Finlandia

Ampliacion del periodo
de ajuste
Media Media
durante el
. durante
periodo el
de .
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | yalidez | Periodo
de ajuste
del plan
s | 2
2028
Crecimient
o del gasto
neto 3,7 1,6 1,9 2,6 2,6 2,8 2,8 2,9 2,2 2,4
(anual, en
%)
Crecimient
o0 del gasto
neto
(acumulado |52 5 | 74 | 101 | 130 | 161 | 194 | 228 | n.p. n. p.
, a partir del
afio de
base, 2023,
en %)
Crecimient
0delPIB | 11 | 09 | 09 | 09 | 09 | 09 | 09 | 09 0,9 0,9
potencial
(en %)
Inflacién
(crecimient
0 del 17 | 21 | 22 | 22 | 23 | 23 | 24 | 24 2,2 2,3
deflactor 1 Ll L L L L L 1 1 1
del PIB) (en
%)

Fuente: Plan fiscal-estructural a medio plazo de Finlandia y calculos de la Comision
Implicaciones de los compromisos de gasto neto del plan para la deuda de las
administraciones publicas

(18) Si se materializaran la senda de gasto neto que se ha comprometido en el plan y las
hipdtesis subyacentes, segin el plan, la deuda de las administraciones publicas
descenderia del 81,7 % de 2024 al 78,2 % del PIB al final del periodo de ajuste, en
2031, como se refleja en el cuadro que figura a continuacion. Tras el ajuste, segun el
plan, la ratio de deuda de las administraciones publicas seguiria disminuyendo a medio
plazo (es decir, hasta 2041) descendiendo por debajo del 60 % del PIB en 2039, y
alcanzando el 52,7 % en 2041.

ES



ES

Cuadro 3: Evolucion de la deuda y el saldo de las administraciones publicas en el plan

de Finlandia
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041
Deuda
publica 76,6 81,7 83,2 83,9 83,6 82,9 81,4 79,7 78,2 52,7
(% del PIB)
Saldo publico
-29 -3,7 -29 -2,0 -14 -0,9 -04 0,0 0,3 1,6
(% del PIB)

Fuente: Plan fiscal-estructural a medio plazo de Finlandia.

Asi, segun el plan, la deuda de las administraciones publicas se situaria por debajo
del valor de referencia del Tratado (60 % del PIB a medio plazo). Esto es verosimil
segun las hipotesis del plan, ya que se prevé que la deuda se site por debajo del
60 % del PIB en 2041 en todas las pruebas de resistencia deterministas del analisis de
la sostenibilidad de la deuda de la Comision. Por lo tanto, segun los compromisos y
las hipotesis macroeconémicas del plan, la senda de gasto neto propuesta en el plan
es coherente con el requisito relativo a la deuda establecido en el articulo 6, letra a),
y el articulo 16, apartado 2, del Reglamento (UE) 2024/1263.

Implicaciones de los compromisos de gasto neto del plan para el saldo de las
administraciones publicas

(19)

Partiendo de la senda de gasto neto y las hipotesis del plan, el déficit de las
administraciones publicas descenderia por debajo del 3 % del PIB en el primer afio del
periodo de ajuste (es decir, 2025) y seguiria disminuyendo posteriormente,
convirtiéndose en un superavit en 2031. Por tanto, segun el plan, el saldo de las
administraciones publicas no superaria el valor de referencia (3 % del PIB) al final del
periodo de ajuste (2031). Ademas, en los diez afios siguientes al periodo de ajuste (es
decir, hasta 2041), el déficit publico no superaria el 3 % del PIB. En consecuencia,
segun los compromisos y las hip6tesis macroeconémicas del plan, la senda de gasto
neto propuesta en el plan es coherente con el requisito de déficit establecido en el
articulo 6, letra b), y el articulo 16, apartado 2, del Reglamento (UE) 2024/1263.

Perfil temporal del ajuste fiscal

(20)

El perfil temporal del ajuste fiscal, medido como la variacion del saldo primario
estructural, tal como se describe en el plan, esta concentrado en el inicio del periodo,
en comparacion con la trayectoria lineal por defecto exigida en el articulo 6, letra c),
del Reglamento (UE) 2024/1263. Esto se debe a un mayor saneamiento fiscal que
tendrd lugar en 2025 y al registro en las cuentas nacionales de la contratacion de
defensa en 2025 y 2027, lo que da lugar a nuevas desviaciones del perfil lineal. Como
consecuencia de ello, el ajuste fiscal a lo largo de los cuatro primeros afios del plan es
mas que proporcional al esfuerzo de ajuste fiscal total. Por consiguiente, segun los
compromisos y las hipotesis macroecondmicas del plan, la senda de gasto neto
propuesta en el plan es coherente con el principio de evitacion del aplazamiento hasta
el final del periodo establecida en el articulo 6, letra c), del Reglamento (UE)
2024/1263.
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Cuadro 4: Evolucion del saldo primario estructural en el plan de Finlandia

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Saldo primario

estructural 0,34 | -037 | 044 1,10 1,42 1,78 2,06 2,34 2,62

(% del PIB)

Variacion del
saldo primario

estructural n. p. 0,04 | 082 0,66 0,32 0,36 0,28 0,28 0,28

(en puntos
porcentuales)

Fuente: Plan fiscal-estructural a medio plazo de Finlandia

Coherencia del plan con la salvaguardia de resiliencia del déficit

(21)

Si se materializan las hipdtesis y los compromisos del plan, el déficit estructural se
mantendria por debajo del 1,5 % del PIB durante todo el periodo de ajuste. Por lo
tanto, sobre la base de los compromisos politicos y las hipdtesis macroeconémicas del
plan, se seguira respetando el margen comun de resiliencia al que se refiere el
articulo 8, apartado 1, del Reglamento (UE) 2024/1263, por lo que no es necesaria la
mejora adicional del saldo primario estructural al que se refiere el articulo 8,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2024/1263.

Coherencia del plan con la salvaguardia de sostenibilidad de la deuda

(22)

Con arreglo al articulo 7 del Reglamento (UE) 2024/1263, dado que, segun el plan, la
deuda de las administraciones publicas se situara entre el 60 % y el 90 % del PIB
durante el periodo de ajuste, la ratio de deuda debera disminuir al menos en 0,5 puntos
porcentuales de media anual hasta que descienda por debajo del 60 %. Esta
disminucion media se calcula para el periodo 2024-2031 y asciende a 0,5 puntos
porcentuales en el plan. Por tanto, segin los compromisos y las hipdtesis
macroecondmicas del plan, la senda de gasto neto que en él se propone es coherente
con la salvaguardia de sostenibilidad de la deuda.

Hipotesis macroecondémicas del plan

(23)

El plan se basa en una serie de hipétesis que difieren de las que la Comisién transmitio
a Finlandia el 21 de junio de 2024. En particular, el plan utiliza diferentes hipdtesis
para la posicion inicial en 2024, el crecimiento del PIB potencial y los ajustes stock-
flujo. Ademas, el ajuste fiscal se concentra al inicio del periodo. Es necesario evaluar
estas diferencias en las hipétesis de forma minuciosa, especialmente porque el
crecimiento medio del gasto neto contemplado en el plan es superior al de la
trayectoria de referencia. A continuacion, se enumeran las diferencias en las hipotesis
con la incidencia mas significativa en el crecimiento medio del gasto neto, junto con
una evaluacién de cada diferencia considerada por separado.

El plan utiliza un crecimiento de la produccién potencial estable para el periodo
2024-2041. En comparacion con las hipotesis de la Comision, esto aumenta el
crecimiento potencial durante el periodo de ajuste y, por lo tanto, contribuye a un
mayor crecimiento medio del gasto neto. Esto se produce tanto a traves de un efecto
directo como porque un mayor crecimiento del PIB conlleva una disminucion mas
rapida de la ratio deuda/PIB, lo que requiere un menor ajuste fiscal para cumplir la
salvaguardia de la sostenibilidad de la deuda. La posibilidad de utilizar hipotesis de
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crecimiento potencial alternativas estd en consonancia con el articulo 36, apartado 1,
letra f), del Reglamento (UE) 2024/1263, siempre que el crecimiento acumulado
durante el periodo de prevision (es decir, hasta 2041) se ajuste en lineas generales a
las hipdtesis de la Comision, como es el caso del plan. Por consiguiente, se considera
que esta hipotesis esta debidamente justificada.

El plan presenta un ajuste fiscal concentrado en el inicio del periodo. En
comparacion con la hipétesis de la Comision de un ajuste lineal, esto conduce a una
disminucion mas rapida de la deuda y reduce los gastos en concepto de intereses.
Esto contribuye a que, durante el periodo de ajuste del plan, el crecimiento medio del
gasto neto sea superior al de las hipdtesis de la Comisién. La anticipacion del ajuste
fiscal esta en consonancia con el articulo 6, letra c), del Reglamento (UE) 2024/1263.
Por consiguiente, se considera que esta hipotesis esta debidamente justificada.

El plan parte de un menor ajuste stock-flujo entre 2025 y 2030, con una media del
1,3% del PIB, en comparacion con el 1,6 % del PIB segun las hipdtesis de la
Comision. Esto contribuye a que, durante el periodo de ajuste del plan, el
crecimiento medio del gasto neto sea superior al de las hipotesis de la Comision. Esto
refleja la financiacion y el suministro de equipos de seguridad y defensa, asi como
las inversiones financiadas mediante la venta de activos publicos. Por consiguiente,
se considera que esta hipdtesis esta debidamente justificada.

La diferencia restante en la hipdtesis esta relacionada con la posicion inicial revisada
en 2024 y corresponde a un déficit primario estructural ligeramente inferior al
esperado en primavera. Esta no tiene una incidencia significativa en el crecimiento
medio del gasto neto en comparacion con las hipétesis de la Comision. En general, la
divergencia entre la senda de gasto neto del plan y la trayectoria de referencia se
explica por diferencias en las hipotesis debidamente justificadas, de conformidad con
el articulo 13, letra b), del Reglamento (UE) 2024/1263. En general, si se toman en
conjunto todas las diferencias en las hipdtesis, revierten en un crecimiento medio del
gasto neto en el plan que es superior a la trayectoria de referencia. La Comisién
tendra en cuenta la evaluacion previa de las hipdtesis que figuran en el plan en
futuras evaluaciones del cumplimiento de la senda de gasto neto.

Estrategia de politica fiscal del plan

(24)

Segun la estrategia fiscal indicativa del plan, los compromisos respecto del gasto neto
se cumpliran principalmente mediante tanto la contencién del gasto como medidas
discrecionales de aumento de los ingresos. EI Gobierno esta aplicando dos paquetes de
medidas que se calcula que tienen un rendimiento fiscal de 9 000 millones EUR
(3,8 % del PIB). En general, se dividen en 3 500 millones (1,5 % del PIB) de ingresos
mas elevados (es decir, ingresos directos procedentes de un mayor tipo del IVA e
ingresos indirectos procedentes del aumento del impuesto sobre la renta y de las
cotizaciones sociales debido al aumento del empleo causado por otras medidas) y
5500 millones EUR (2,3 % del PIB) procedentes de un menor gasto (es decir, ahorros
procedentes de los servicios de bienestar de los condados, reduccion de las
prestaciones sociales y reduccion de otros gastos). La mayoria de las medidas relativas
a estos dos paquetes de consolidacion ya se han adoptado, mientras que otras deben
confirmarse o ajustarse y cuantificarse en los presupuestos anuales. Ya se han
adoptado varias medidas, tanto por el lado de los ingresos como de los gastos, con un
impacto considerable en 2025. Al mismo tiempo, existen riesgos para la aplicacion de
la estrategia fiscal indicativa del plan, que se derivan de la posibilidad de un ahorro
menor de lo esperado debido a las medidas dirigidas a los servicios de bienestar de los
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condados y de los efectos de las reformas del mercado laboral del Gobierno sobre el
empleo inferiores a lo previsto. Ademas, el proyecto de plan presupuestario de 2024
para 2025 especifica las medidas de actuacion con las que se cumpliria el compromiso
de gasto neto para 2025°.

Conjunto de compromisos de reformas e inversiones del plan para sustentar la
ampliacion del periodo de ajuste fiscal

(25) En el plan, Finlandia se compromete a realizar un conjunto de reformas e inversiones,
destinadas a mejorar el crecimiento potencial y la sostenibilidad fiscal, a fin de
defender la ampliacion del periodo de ajuste fiscal de cuatro a siete afios. EI conjunto
de reformas e inversiones se compone de una serie de compromisos del plan de
recuperacion y resiliencia (PRR); un compromiso del PRR con especificaciones
adicionales para contener los rebasamientos presupuestarios; asi como dos nuevas
reformas. Esto abarca las siguientes medidas:

o Introduccién del modelo nérdico de servicios de empleo. La reforma revisa el
funcionamiento de los servicios de empleo en Finlandia, aumentando los recursos
disponibles para los servicios de empleo, mejorando el apoyo ofrecido a los
demandantes de empleo y endureciendo las obligaciones de busqueda de empleo para
los desempleados inscritos en los servicios de empleo. Se estd modernizando el
sistema de informacion que apoya a los servicios de empleo para mejorar el proceso
de busqueda de empleo. La reforma es un compromiso en el marco del PRR
(P3C1R1), y el principal objetivo era llevar a cabo 2 millones de entrevistas entre
enero de 2023 y marzo de 2024. Segun el plan, se estima que la medida podria
aumentar el empleo en unos 9 500-10 000 trabajadores, a partir de 2025.

o Supresion de dias adicionales de subsidio de desempleo La reforma suprime
gradualmente los dias adicionales de subsidio de desempleo que las personas que
superen un determinado umbral de edad podrian solicitar una vez expirado el periodo
normal de prestacion por desempleo. La edad minima requerida para acceder a dias
adicionales de prestaciones por desempleo aumentara en un afio por grupo de edad a
partir de los nacidos en 1963 y la posibilidad de un dia adicional se suprimira por
completo para los nacidos en 1965 y posteriormente. La reforma es un compromiso
en el marco del PRR (P3C1R2) que se ejecutara a mas tardar en el segundo trimestre
de 2023. Los dias adicionales de las prestaciones por desempleo se eliminaran
progresivamente de aqui a 2029. Segun el plan, se estima que la medida podria
aumentar el empleo en unos 9 100 trabajadores, a partir de 2025.

o Aplicacion de la reforma nacional de los servicios sanitarios y sociales en apoyo de
la promocidn de la garantia legal de asistencia. La reforma consistio en la legislacion
relativa a la creacién de veintiin condados de servicios de bienestar, que a partir del
1 de enero de 2023 se encargan de organizar la asistencia sanitaria, el bienestar social
y los servicios de rescate. Ademas, el municipio de Helsinki organiza estos servicios.
Asimismo, la autoridad conjunta de Helsinki y Uusimaa, el denominado Grupo HUS,
es responsable de organizar la atencion médica especializada en la region de
Uusimaa. La reforma es un compromiso en el marco del PRR (P4C1R1).

o Introduccion de la innovacion digital en los &mbitos social y sanitario. La reforma
tiene por objeto aumentar el porcentaje de poblacion (de veinte afios 0 mas) que

Véase el Dictamen de la Comision sobre el proyecto de plan presupuestario de Finlandia, de 26 de
noviembre de 2024, (2024) 9054 final.
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(26)

utiliza servicios sanitarios y de bienestar social electronicos del 26 % (base de
referencia de 2020) al 35 %. Deben desplegarse nuevos servicios digitales para
alcanzar el objetivo. La reforma es un compromiso en el marco del PRR (P4C114) y
se espera que concluya a finales de 2025.

Inversiones en investigacion, desarrollo e innovacién, asi como en la transicion
limpia. Esta medida incluye varias inversiones en tecnologias limpias incluidas en el
PRR (P1C1I2, P1C2I1, P1C213, P3C3I1, P1CL1I1).

Renovacion de las obligaciones estatutarias y los procedimientos administrativos de
los condados de servicios de bienestar. En vista de los importantes déficits en que
incurren los condados de servicios de bienestar, el Gobierno esta incluyendo en el
plan nuevas medidas para corregir la situacién y garantizar una buena gestion
financiera. Algunos ejemplos de estas medidas son el ajuste de los niveles minimos
de personal en la atencién residencial a las personas mayores, el ajuste de los
honorarios de los clientes, la racionalizacion del uso de los locales, la mejora de la
competencia en la contratacion publica y la introduccién de canales de servicios
digitales, entre otros. Sobre la base del Programa del Gobierno y del Plan Fiscal
General del Gobierno (2025-2028), el Gobierno estima que estos nuevos ajustes
podrian suponer un ahorro de alrededor de 1 560 millones EUR de aqui a 2028. Esto
incluye tanto medidas legislativas como medida de saneamiento propias de los
condados a efectos de los servicios de bienestar. Estas medidas representan una
especificacion adicional del compromiso en el marco del PRR descrito anteriormente
(PAC1R1).

Reforma integral de la asistencia social. El objetivo de la reforma es reforzar el papel
de la asistencia social como ultimo recurso y como forma de prestacion a corto plazo,
corrigiendo las deficiencias del sistema de sanciones que permitieron a la asistencia
social compensar plenamente las prestaciones de desempleo perdidas cuando los
beneficiarios no cumplen las obligaciones en materia de busqueda de empleo. El
Gobierno estima que la reforma podria conducir a reducir a la mitad el numero de
personas que necesitan asistencia social y podria suponer un ahorro fiscal de 100
millones EUR cada afio. Tras las consultas con las partes interesadas, se espera que
la propuesta del Gobierno se comparta con el Parlamento en otofio de 2025 y que
entre en vigor en el segundo trimestre de 2026.

Reforma integral de la seguridad social e introduccién de un modelo Unico de
prestaciones. Un aspecto de la reforma es simplificar la seguridad social permitiendo
el acceso a diferentes prestaciones a traves de una Unica aplicacion administrativa.
Tras las consultas con las partes interesadas, se espera que la reforma se comparta
con el Parlamento en otofio de 2025 y que entre en vigor en el segundo trimestre de
2026.

Las medidas que sustentan una prorroga del periodo de ajuste que forman parte del
PRR (incluida la especificacion adicional para renovar las obligaciones estatutarias y
los procedimientos administrativos de los condados de servicios de bienestar) estan en

consonancia con el articulo 14, apartado 3, del Reglamento (UE) 2024/1263, ya que
son suficientemente detalladas, se concentran en el inicio del periodo, estan sujetas a

plazos y son verificables. Las dos medidas relativas a la reforma global de la asistencia

social y a la reforma global de la seguridad social y a la introducciéon de un modelo

unico de prestaciones aln no se han legislado, por lo que en la fase actual no estan

detalladas. El plan establece un calendario indicativo para su adopcion y los

indicadores cualitativos de objetivos para supervisar su aplicacion.
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(27)

(28)

(29)

Los compromisos asumidos en el PRR que sustentan la ampliacién contienen reformas
e inversiones significativas destinadas a mejorar la sostenibilidad fiscal y aumentar el
potencial de crecimiento de la economia. Ademas, Finlandia se compromete a
proseguir las reformas durante el periodo cubierto por el plan fiscal-estructural a
medio plazo y a mantener los niveles de inversion financiada a nivel nacional durante
el periodo cubierto por el PRR (véase el cuadro 5 a continuacién). Los compromisos
seran objeto de seguimiento a lo largo de la fase de aplicacion del plan. En
consecuencia, los compromisos en el marco del PRR pueden tenerse en cuenta para la
ampliacién del periodo de ajuste, tal como se establece en el articulo 36, apartado 1,
letra d), del Reglamento (UE) 2024/1263.

Se espera que el conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del
plazo mejore el potencial de crecimiento y resiliencia de la economia de Finlandia de
manera sostenible, tal como exige el articulo 14, apartado 2, letra a), del Reglamento
(UE) 2024/1263. Se espera que las medidas mejoren el funcionamiento del mercado
laboral, apoyen la innovacion, mejoren el acceso a la asistencia sanitaria y al bienestar
social y modernicen la seguridad social, mejorando asi el potencial de crecimiento y
resiliencia de la economia finlandesa. Se espera que las reformas del mercado laboral
presentadas ayuden a los desempleados a encontrar un empleo y aumenten las tasas de
actividad de los trabajadores de mas edad. El plan estima que las dos medidas podrian
crear alrededor de 20 000 puestos de trabajo en 2025-2029. Se espera que las
inversiones en I+D incluidas en el PRR mejoren tanto el potencial de crecimiento
como la resiliencia de Finlandia, aumentando la productividad (el plan estima de
forma prudente que un aumento del 1% de la inversion en I+D aumenta la
productividad en un 0,02 %), atrayendo la inversion privada y apoyando la transicion
ecologica y la descarbonizacién del sistema energético. Segun el Gobierno finlandés,
se espera que la creacion de los servicios de bienestar de los condados y el desarrollo
de servicios de sanidad electronica mejoren el acceso a la asistencia sanitaria, lo que es
especialmente importante, ya que las necesidades de atencién médica no satisfechas se
sittan por encima de la media de la UE y Finlandia es una sociedad que envejece
rdpidamente. Las reformas para introducir el modelo Gnico de prestaciones y la
reforma de la asistencia social tienen por objeto optimizar la politica social, reducir los
costes administrativos, hacer que la seguridad social sea mas justa y aumentar los
incentivos al trabajo, apoyando asi el empleo. Habria que hacer un seguimiento de los
efectos sobre la cohesion social. Ademas, ain deben materializarse las repercusiones
en el empleo de la reforma del mercado laboral o el aumento de la productividad tras
las inversiones en 1+D. Ademaés, los servicios de bienestar de los condados se
enfrentan a varias dificultades en sus primeros afios de funcionamiento, y el Gobierno
presentd en el plan especificaciones adicionales a un compromiso del PRR para
renovar las obligaciones estatutarias y los procedimientos administrativos de los
condados de servicios de bienestar con el fin de frenar su déficit. En general, las
hipétesis relativas al impacto en el crecimiento de las reformas e inversiones que
sustentan la ampliacion, consideradas en su conjunto, parecen verosimiles, pero es
necesario realizar un atento seguimiento de la evolucién futura y del impacto exacto.
Esto también requiere consultas significativas con las partes interesadas, incluidos los
interlocutores sociales y las organizaciones pertinentes de la sociedad civil, y una
evaluacion de los efectos distributivos y acumulativos de las medidas.

Se espera que el conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del
plazo contribuya a la sostenibilidad fiscal, tal como exige el articulo 14, apartado 2,
letra b), del Reglamento (UE) 2024/1263. Estas medidas son complementarias a los
paquetes de saneamiento fiscal ya adoptados, como ya se ha mencionado al presentar
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(30)

(31)

la estrategia de politica fiscal. Se espera que el principal efecto directo de estas
medidas adicionales sea la aplicacion de medidas para reducir el déficit de los
servicios de bienestar de los condados, que ascendieron a 1 400 millones EUR en
2023, mediante la renovacion de las obligaciones estatutarias y los procedimientos
administrativos de los condados de servicios de bienestar. Mas concretamente, el
Gobierno estd adoptando medidas para reducir el gasto de los servicios de bienestar de
los condados en 685 millones EUR en 2025-2028, mientras que los propios servicios
de bienestar de los condados pretenden aplicar medidas para reducir sus gastos en 874
millones EUR de aqui a 2028. Ademas, el Gobierno espera lograr un ahorro anual de
100 millones EUR gracias a la reforma de la asistencia social. Otros ahorros directos
pueden derivarse del menor coste administrativo por solicitud de prestacion derivado
de la adopcion del modelo Unico de prestaciones y de los menores pagos relacionados
con la supresion de dias adicionales de subsidio de desempleo. Los ahorros fiscales
indirectos estan relacionados principalmente con el impacto positivo previsto en el
empleo de las reformas del mercado de trabajo (es decir, la introduccion del modelo
nordico de servicios de empleo y la supresion de dias adicionales de subsidios de
desempleo), lo que aumentaria el crecimiento potencial y generaria ingresos fiscales.
La reforma integral de la seguridad social y del modelo Unico de prestaciones y la
reforma integral de la asistencia social también pueden tener un impacto en el empleo
al aumentar los incentivos al trabajo y, por tanto, un impacto fiscal positivo indirecto.
Si bien el ahorro logrado gracias a las medidas podria ser inferior a lo previsto, es
probable que el ahorro fiscal derivado de la especificacion adicional del PRR de
renovar las obligaciones estatutarias y los procedimientos administrativos de los
condados de servicios de bienestar no sea insignificante, dada la magnitud de las
estimaciones de ahorro (es decir, 1 600 millones EUR). En general, la realizacion de
ahorros indirectos depende fundamentalmente del impacto de las reformas del
mercado laboral en el empleo.

Se espera que el conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del
plazo aborde las prioridades comunes de la UE, tal como exige el articulo 14, apartado
2, letra c), del Reglamento (UE) 2024/1263. Las reformas de la seguridad social y del
mercado laboral contribuyen a la resiliencia social, en particular al cumplir los
principios del pilar europeo de derechos sociales, como el apoyo activo al empleo, la
proteccion social y las prestaciones por desempleo. Se espera que las inversiones del
PRR en I+D para las transiciones ecoldgicas aumenten la innovacién en tecnologias e
infraestructuras energéticas con bajas emisiones de carbono, contribuyendo asi a una
transicién ecoldgica justa y a garantizar la seguridad energética. La introduccion de la
innovacion digital en los &mbitos social y sanitario contribuye a una transicion digital
justa al aumentar la digitalizacion de los servicios publicos. La otra prioridad comdn
de la UE, concretamente la creacién de capacidades de defensa, no se trata en el
conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion.

El conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion trata las REP
pertinentes'® formuladas en el marco del Semestre Europeo, tal como exige el articulo
14, apartado 2, letra d), del Reglamento (UE) 2024/1263. En particular, el conjunto de
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Las REP consideradas «pertinentes» son recomendaciones: i) adoptadas por el Consejo a partir de 2019,
ii) en relacion con las cuales el Estado miembro ain no ha realizado avances «completos» o
«sustanciales» para abordarlas y no estan obsoletas (evaluadas como «no evaluadas / sin aportaciones a
afiadir»), segln lo evaluado en el Gltimo ejercicio de supervision del Semestre Europeo [disponible en
CeSaR (europa.eu)], iii) no estan vinculadas a aspectos de los PEC puramente fiscales, y iv) no tratan
los mismos desafios que otras recomendaciones reformuladas.
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reformas e inversiones en las que se basa la ampliacion aborda las siguientes REP
destinadas a:

o politicas activas del mercado de trabajo, incentivos al trabajo y la participacion en el
mercado laboral (REP publicadas en 2019 y 2020), mediante la introduccion del
modelo nordico de servicios de empleo y la supresion de dias adicionales de
prestaciones por desempleo;

o asistencia sanitaria, cuidados de larga duracién y marco presupuestario y gobernanza
fiscal (REP publicadas en 2019 y 2020), a través de la reforma de los servicios de
bienestar de los condados y la introduccién de la innovacion digital en la asistencia
sanitaria;

o energias renovables, redes e infraestructuras energéticas, eficiencia energética,
investigacion e innovacion, desarrollo regional y servicios publicos locales y entorno
empresarial (incluidas las politicas para las pymes) (REP publicadas en 2019, 2020,
2022 y 2023) a través de las diferentes inversiones del PRR en tecnologias e
infraestructuras energéticas, captura y utilizacion de hidrégeno y diéxido de carbono
con bajas emisiones de carbono, reciclado de materiales clave y otros fondos de
[+D+i;

o pobreza, inclusion social y proteccion social (REP publicadas en 2024) a través de la
reforma de la seguridad social y el modelo Unico de prestaciones y de la asistencia
social.

(32) EIl plan garantiza que se mantenga el nivel global previsto de inversion publica
financiada a nivel nacional realizado por término medio durante el periodo de
aplicacion del PRR, tal como exige el articulo 14, apartado 4, del Reglamento (UE)
2024/1263.

Cuadro 5: Inversién publica financiada a nivel nacional en el plan (en % del PIB)

Nivel promedio Media a lo
durante el periodo largo de la
de aplicacion del T+l T+2 T+3 T+4 duracion del
PRR (2022- plan
2026)(*)
4,4 4,7 4,5 4,6 4,4 4,6

Fuente: Plan fiscal-estructural a medio plazo de Finlandia

(33) Por ultimo, el conjunto de compromisos de reforma e inversién que sustentan la
ampliacion puede considerarse coherente con los compromisos asumidos en el PRR y
en el Acuerdo de Asociacion acordado en el marco financiero plurianual, tal como
exige el articulo 14, apartado 4, del Reglamento (UE) 2024/1263. La introducciéon del
modelo Unico de prestaciones y la reforma de la asistencia social no contradicen los
compromisos del PRR, mientras que las demas medidas se derivan directamente de los
compromisos contraidos en el marco del PRR.

(34) En conclusion, se considera que el conjunto de reformas e inversiones que sustentan la
ampliacion del periodo de ajuste cumple, en su conjunto, los criterios del articulo 14

1 Se presupone y se acepta que estos dos periodos se solaparan. El requisito de mantener el nivel de
inversion ha de aplicarse a los afios posteriores al final del periodo de vigencia del Mecanismo de
Recuperacidn y Resiliencia.
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del Reglamento (UE) 2024/1263. Como consecuencia de ello, el periodo de ajuste
puede ampliarse de cuatro a siete afios, como se indica en el plan.

Intenciones del plan relativas a reformas e inversiones que responden a los principales
retos identificados en el contexto del Semestre Europeo y abordan las prioridades
comunes de la Unidn

(35)

(36)

(37)

(38)
(39)

(40)

(41)

Ademas del conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del
periodo de ajuste, el plan describe los propdsitos relativos a otras reformas e
inversiones que responden a los principales retos identificados en el contexto del
Semestre Europeo, especialmente las REP, y a como se abordaran en el plan las
prioridades comunes de la UE. El plan incluye diez reformas e inversiones.

En cuanto a la prioridad comun de una transicion ecologica y digital justa, incluidos
los objetivos climéticos establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1119, el plan
incluye una reforma para aumentar el gasto en I+D hasta el 4 % del PIB de aqui a
2030, con un tercio de la financiacion procedente de fuentes publicas, lo que supondria
un aumento de alrededor de 280 millones EUR al afio hasta 2030. La financiacion
publica adicional de 1+D se destinara al apoyo a la 1+D corporativa, a la cooperacion
entre empresas e investigadores, a la financiacion de proyectos de investigacion y a las
infraestructuras de investigacion, entre otras cosas. La medida aborda las REP de 2019
y 2020 relacionadas con la investigacion y la innovacion y es coherente con la Brujula
Digital de Finlandia y la hoja de ruta estratégica nacional para la Década Digital del
pais.

En cuanto a la prioridad comun de la resiliencia social y econémica, incluido el pilar
europeo de derechos sociales, el plan incluye medidas para reducir las prestaciones
que desincentivan el trabajo (por ejemplo, cambios en las prestaciones por desempleo
que se espera que aumenten el empleo en 40 000 trabajadores durante la legislatura, y
recortes en los indices de las prestaciones de seguridad social que se espera que
aumenten el empleo en 18 600 trabajadores en el mismo periodo), medidas para
mitigar la escasez de capacidades (por ejemplo, aumento tanto de la financiacion como
de los puestos disponibles en ambitos que sufren escasez de mano de obra, como la
medicina), y medidas para mejorar el acceso a la asistencia sanitaria y reducir las listas
de espera (por ejemplo, aumentando la financiacion para el reembolso del gasto
sanitario privado). Las medidas abordan las REP de 2019, 2020, 2022 y 2023
relacionadas con las politicas activas del mercado de trabajo, los incentivos al trabajo
y la participacién en el mercado laboral, la asistencia sanitaria y la educacion.

En cuanto a la prioridad comudn de la seguridad energética, el plan no incluye otras
reformas e inversiones.

En cuanto a la prioridad comun de las capacidades de defensa, el plan no incluye otras
reformas e inversiones.

El plan no describe otras reformas e inversiones para abordar las REP (para las que no
se han realizado avances sustanciales segun la evaluacion de la Comision) en materia
de capacidades, educacién y formacion profesionales y aprendizaje de adultos,
transporte, cuidados de larga duracion y lucha contra el blanqueo de capitales (REP
emitidas en 2019, 2020 y 2023).

El plan proporciona informacion sobre la coherencia y, en su caso, la
complementariedad con los fondos de la politica de cohesién y el PRR de Finlandia.
El plan hace una referencia adecuada al Programa Nacional de Reformas de 2024 de
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(42)

Finlandia para 2024, que describe las sinergias y la complementariedad con la politica
de cohesion y el PRR.

El plan ofrece una vision general de las necesidades de inversion publica de Finlandia
en relacion con las prioridades comunes de la UE. En relacion con la transicion
ecologica y digital justa, el plan destaca la necesidad de inversiones en energia limpia
para reducir la dependencia de los combustibles fosiles, y en tecnologias disruptivas
como la inteligencia artificial para seguir reforzando la transicion ecoldgica. En
relacion con la resiliencia social y econdémica, el plan destaca la necesidad de
inversiones relacionadas con el aumento del nivel educativo y el aprendizaje continuo.
En relacion con la seguridad energética, el plan destaca la necesidad de inversiones
destinadas a reducir la dependencia de la UE de terceros paises. En relacion con el
desarrollo de capacidades de defensa, el plan destaca la necesidad de inversiones para
reforzar las capacidades de defensa de Finlandia, en consonancia con los compromisos
de la OTAN.

Conclusioén de la evaluacion de la Comisién

(43)

En general, la Comision considera que el plan de Finlandia cumple los requisitos del
Reglamento (UE) 2024/1263.

CONCLUSION GENERAL

(44)

De conformidad con el articulo 17 del Reglamento (UE) 2024/1263, el Consejo debe
recomendar a Finlandia la senda de gasto neto establecida en el plan, y debe aprobarse
el conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del periodo de
ajuste a siete afos.

RECOMIENDA que Finlandia:

1)

2)

Garantice que el crecimiento del gasto neto no supere los maximos establecidos en el
anexo | de la presente Recomendacion.

Aplique el conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del
periodo de ajuste fiscal a siete afios, tal como se establece en el anexo Il de la
presente Recomendacion, dentro de los plazos indicados.

Ademas, el Consejo pide a Finlandia que garantice la realizacién de otras reformas e
inversiones que respondan a los principales retos identificados en el contexto del
Semestre Europeo, en particular en las REP, y aborden las prioridades comunes de la
Unién.
ANEXO |
Tasas maximas de crecimiento del gasto neto
(tasas de crecimiento anual y acumulado, en términos nominales)

Finlandia
A0S 2025 2026 2027 2028
Tasas de Anual 1,6 1,9 2,6 2,6
crecimiento
*
(%) Acumulado (*) 5,3 7,4 10,1 13,0
(*) Las tasas de crecimiento acumulado se calculan por referencia al afio de base 2023.
ANEXO |1
Conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del periodo de ajuste a siete
anos
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Finlandia

Obijetivo principal

Descripcion y calendario
de las etapas clave®?

Indicador(es) de
seguimiento

Introduccion  del  modelo
nordico de servicios de empleo
(Medida existente del PRR:
Referencia en el PRR de
Finlandia - P3C1R1)

El objetivo de la medida
es reformar el proceso de
los servicios publicos de
empleo.

1. Parael 2T 2022:

Entrada en vigor de
la Ley de servicios
publicos de empleo
y empresariales que
regula el modelo
nordico de servicios
de empleo para el
proceso de servicio
de los demandantes
de empleo, tal como
se menciona en el
hito 77

2. Parael 4T 2023:

Aumento del
ndmero anual de
entrevistas de
busqueda de empleo
realizadas en
consonancia con el
modelo nérdico de
servicios de empleo,
de 783 070 a

2 000 000, tal como
se menciona en el
objetivo 78

3. Parael 4T 2023: Las

cinco
funcionalidades
digitales requeridas
por el modelo
nérdico de servicios
de empleo estan
integradas en el
sistema de
informacion de los
servicios publicos de
empleo (TE-PES) y
son operativas, tal
como se menciona
en el hito 79

Cumplimiento
satisfactorio de los hitos
y objetivos pertinentes
del PRR 77,78y 79

Supresion de dias adicionales
de subsidio de desempleo
(Medida existente del PRR:
Referencia en el PRR de
Finlandia - P3C1R2)

El objetivo de la reforma
es fomentar el empleo
eliminando los factores
que desincentivan el
trabajo de las personas
de més edad y atenuando
los despidos dirigidos a
los trabajadores de mas
edad.

1. Parael 2T 2023:

Entrada en vigor de
las modificaciones
de la Ley sobre
prestaciones por
desempleo relativas
a la eliminacion
progresiva de dias
adicionales de
prestaciones por

Cumplimiento
satisfactorio del hito 80
pertinente del PRR

L2 El calendario de las medidas del PRR es indicativo y corresponde a los compromisos recogidos en la
Decisién de ejecucion pertinente del Consejo.
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desempleo, tal como
se menciona en el
hito 80.

Preparacion de la reforma de
la asistencia social y sanitaria
en apoyo de la aplicacién de la
garantia asistencial

(Medida existente del PRR:
Referencia en el PRR de
Finlandia - P4C1R1)

Como parte de la
preparacion de la
reforma social y
sanitaria, el objetivo de
esta medida es mejorar la
accesibilidad de los
servicios sanitarios Yy
sociales promoviendo la
aplicacion de la garantia
asistencial.

Para el 3T 2021:
Entrada en vigor del
marco juridico
inicial por el que se
establecen las areas
de bienestar
(condados de
servicios de
bienestar) y se
reforman los
servicios sociales y
sanitarios y de
rescate, tal como se
menciona en el hito
133.

Para el 3T 2023:
Entrada en vigor del
marco juridico
adicional que
completa el
establecimiento de
zonas de bienestar
(condados de
servicios de
bienestar) y la
reforma de los
servicios sociales y
sanitarios y de
salvamento, tal
como se menciona
en el hito 134

Para el 2T 2023:
Puesta en marcha de
las zonas de
bienestar regional
(condados de
servicios de
bienestar) con
capacidad para
asumir la
responsabilidad de la
organizacion de los
servicios sociales,
sanitarios y de
salvamento, tal
como se menciona
en el hito 134

Cumplimiento
satisfactorio de los hitos
133 y 134 pertinentes del
PRR.

Introduccion de la innovacion
digital en los &mbitos social y
sanitario

(Medida existente del PRR:
Referencia en el PRR de
Finlandia, P4C114)

El objetivo de esta
inversion es  ofrecer
soluciones digitales para
apoyar el desarrollo de
servicios  sociales vy
sanitarios y promover la
aplicacion de la garantia

Para el cuarto
trimestre de 2025:
Aumento del
porcentaje de
poblacidn que utiliza
servicios

Cumplimiento
satisfactorio del hito 139
pertinente del PRR

ES
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asistencial.

electronicos de
asistencia social y
sanitaria del 26 %
(base de referencia
de 2020) al 35 %, tal
como se menciona
en el hito 139

Inversiones en
tecnologias energéticas
(Medida existente del PRR:
Referencia en el PRR de
Finlandia, P1C112)

nuevas

Contribuir al objetivo de
Finlandia de lograr la
neutralidad en carbono
de aqui a 2035
estimulando la
introduccién de nuevas
tecnologias limpias para
la produccién y el uso de
energia.

Para el cuarto
trimestre de 2021:
Publicacion de la
primera
convocatoria de
solicitudes de
inversiones en
nuevas tecnologias
energéticas tal como
se menciona en el
hito 6

Para el cuarto
trimestre de 2023:
Concesion de todas
las subvenciones
para inversiones en
tecnologias
energéticas, tal
COmo se menciona
en el hito 7

Para el segundo
trimestre de 2026:
Finalizacion de al
menos 4 proyectos
subvencionados, tal
COmo Se menciona
en el objetivo 8

Cumplimiento
satisfactorio de los hitos
y objetivos 6, 7 y 8
pertinentes del PRR

Hidrégeno con bajas
emisiones de carbono y
captura 'y utilizacion de
carbono

(Medida existente del PRR:
Referencia en el PRR de
Finlandia, P1C2I1)

La inversion tiene por
objeto promover el
desarrollo de la
produccion y el
almacenamiento de
hidrégeno limpio a
escala comercial.

Para el 4T 2021:
Publicacion de la
primera
convocatoria
nacional de
solicitudes para la
produccion y
utilizacién de
hidrégeno de bajas
emisiones, asi como
para la captura y
utilizacién de
diéxido de carbono,
tal como se
menciona en el hito
M16

Para el 4T 2025:
Acuerdo de
ejecucion

Para el 2T 2026: El
Ministerio ha
completado la
inversion, tal como
se menciona en el

Cumplimiento
satisfactorio de los hitos
y objetivos 16, 17, 18 y
18 bis pertinentes del
PRR.

ES
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hito 17

Para el 2T 2026:
Acuerdos juridicos
firmados con los
beneficiarios finales,
tal como se
menciona en el
objetivo 18

Para el 2T 2026:
Transferencia de
127 000 000 EUR a
la empresa Finlandas
mencionada en el
hito 18 bis

Reutilizaciéon y reciclado de
materiales clave y flujo del
lado industrial (medida
existente del PRR: Referencia
en el PRR de Finlandia -
P1C213)

La medida tiene por
objeto promover una
economia circular que
reutilice y recicle el lado
industrial y los flujos de
residuos y otros
materiales clave, como
los materiales de
baterias, los plésticos, los
textiles, los envases, los

equipos  eléctricos y
electrénicos y los
materiales de
construccion y
demolicién.

Parael 4T 2021:
Publicacion de la
primera
convocatoria de
solicitudes para
proyectos de
inversion que
promuevan la
reutilizacion de los
materiales de
desecho y los flujos
laterales, tal como se
menciona en el hito
22

Para el 4T 2023:
Concesion de todas
las subvenciones a
los proyectos de
reutilizacion y
reciclado, tal como
se mencionan en el
hito 23

Para el 2T 2026:
Finalizacién de diez
proyectos
subvencionados, tal
COmo se menciona
en el objetivo 24

Cumplimiento
satisfactorio de los hitos
y objetivos 22, 23 y 24
pertinentes del PRR.

Paquete de financiacion de | +
D + i que promueve la
transicion ecoldgica: empresas
lideres

(Medida existente del PRR:
Referencia en el PRR de
Finlandia - P3C3I1)

El objetivo de la
inversion es apoyar, a
través de un régimen
gestionado por Business
Finland, asociaciones y

ecosistemas entre
empresas y otras
organizaciones de
investigacion que
refuercen la

competitividad de las
empresas y aumenten la

Para el 2T 2022:
Publicacion de una
convocatoria de
solicitudes para
proyectos de
empresas lideres, tal
como se menciona
en el hito 100

Para el 4T 2023:
Concesion de cinco
subvenciones para

Cumplimiento
satisfactorio de los hitos
y objetivos 100, 101 y
and 102 pertinentes del
PRR.

ES

eficacia de las proyectos de

actividades de empresas lideres, tal

investigacion y como se menciona

desarrollo. en el objetivo 101
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Para el 4T 2025:

90 % de los
proyectos
finalizados de las
principales empresas
mencionadas en el
objetivo 102

Inversiones en infraestructuras
energéticas

(Medida existente del PRR:
Referencia en el PRR de
Finlandia - P1C111)

El objetivo de Ila
inversién es mejorar las
condiciones marco para

atraer inversiones en
energias limpias,
centrandose en la
integracion del sistema
energético, el
almacenamiento de
energia y el transporte.
La inversion apoyara
proyectos que
promuevan la
construccion de
infraestructuras
energéticas centradas en
lo siguiente:

I) redes eléctricas y

capacidad de transporte
de electricidad;

II) inversiones para
integrar  los  sistemas
energéticos y producir,
transmitir y utilizar calor
excedentario y residual
en las redes de
calefaccion urbang;

Il) transporte de gases
hipocarbonicos,
incluidos el hidrégeno, el
biogas y el biometano.

Para el 4T 2021:
Publicacion de la
primera
convocatoria de
solicitudes para
proyectos de
infraestructuras
energéticas, tal
COmo se menciona
en el hito 3

Para el 4T 2024:
Concesion de todas
las subvenciones
para inversiones en
infraestructuras
energéticas, tal
COmo se menciona
en el hito 4

Para el 2T 2026:
Finalizacion de al
menos cuatro
proyectos
subvencionados, tal
COmo Se menciona
en el objetivo 5

Cumplimiento
satisfactorio de los hitos
y objetivos 3, 4 y and 5
pertinentes del PRR.

Ajustes de las funciones vy
procedimientos de los
condados de servicios de
bienestar establecidos

(Que acompafian a la reforma
del PRR P4C1R1)

Estas medidas tienen por
objeto garantizar una
prestacion adecuada de
servicios,

salvaguardando al mismo
tiempo una buena gestion
financiera

Para el 2T 2024:
Consultas con las
partes interesadas
sobre las medidas
pertinentes que
permitan, en
particular: i) ajustes
en los niveles de
personal en la
atencion residencial
y cambios en la
especializacion del
personal; ii) ajustes
en las tasas de los
clientes por
asistencia sanitaria,
y iii) aclaracion del
alcance y la
evaluacion de
impacto de la Ley
de servicios de

Pasos 1, 2 y 4 i)
Informes de las
autoridades

Pasos 3 y 4 ii): Entrada
en vigor de las
enmiendas legislativas
pertinentes.
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discapacidad,;
Para el 4T 2025:
Elaboracion de
planes por cada
condado de
servicios de
bienestar, en
particular: i) un
mejor uso de los
locales y de la red
de servicios; ii) un
uso mas amplio de
las contrataciones
centralizadas; iii)
una mejora de la
competencia en la
contratacion
publica.
Para el 4T 2025:
Entrada en vigor de
las modificaciones
legislativas
pertinentes relativas
a las obligaciones de
los condados de
servicios de
bienestar, como
e la dotacién
minima de
personal en la
atencion
residencial vy
cambios en la
especializacion
del personal
e honorarios de
los clientes por
asistencia
sanitaria
Para el 4T 2026: i)
correccion de los
déficits de los
condados de
servicios de
bienestar
acumulados desde
2023, y ii) aumento
de la eficacia de los
servicios mediante
la racionalizacién de
la gama de servicios
en atencion médica
especializada.

Global
reforma de la
Asistencia
medida)

social

(nueva

La medida consiste en
mejorar los incentivos al
trabajo aclarando las
condiciones para recibir
asistencia social y ajustar

Para el 3T 2025:
Evaluacion de
impacto finalizada.
Para el 3T 2025:
Consulta con las

Pasos 1 y 2: Informes de

las autoridades

Etapa 3: Entrada en vigor
de la legislaciéon por la

ES
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su tamafio en funcién de
las circunstancias
objetivas del beneficiario
de la asistencia social.

partes interesadas
finalizada.

Para el 4T 2025:
Legislacion votada

que se aclara la
prestacion de asistencia
social.

Global

reforma de

la seguridad social;
y el modelo

Unico de prestaciones (nueva

medida)

La medida consiste en
introducir un  sistema
basado en una prestacion
social Unica como forma
de aclarar y simplificar el
sistema de prestaciones
sociales e identificar
mejor a las personas que
pueden optar a la ayuda.

Para el 3T 2025:
Evaluacion de
impacto finalizada.
Para el 3T 2025:
Consulta con las
partes interesadas
finalizada.

Para el 4T 2025:
Legislacion votada

Pasos 1y 2: Informes de
las autoridades

Etapa 3: Entrada en vigor
de la legislacion por la
gque se establece la
prestacion social Gnica

ES

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Consejo

La Presidenta / El Presidente
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