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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Finske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.,
uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2024/1263, a posebno njezin ¢lanak 17.,

uzimajuéi u obzir preporuku Komisije,

budu¢i da:

OPCA RAZMATRANJA

1) Reformirani okvir gospodarskog upravljanja u EU-u stupio je na shagu
30. travnja 2024. Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika 1 multilateralnom proracunskom
nadzoru®, izmijenjena Uredba (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u sludaju
prekomjernog deficita? i izmijenjena Direktiva Vije¢a 2011/85/EU o proradunskim
okvirima drzava ¢lanica® glavni su elementi reformiranog okvira gospodarskog
upravljanja u EU-u. Ciljevi su mu odrzivost javnog duga te odrziv i ukljudiv rast koji
¢e se posti¢i reformama 1 ulaganjima. Okvir poti¢e odgovornost na nacionalnoj razini i
usmjeren je na srednjorono razdoblje te na djelotvornu i koherentnu provedbu
pravila.

(2)  Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni planovi koje drzave c¢lanice trebaju
dostaviti Vije¢u i Komisiji u sredistu su novog okvira gospodarskog upravljanja. Dva
su cilja tih planova: i. osigurati da se do kraja razdoblja prilagodbe dug opce drzave
uvjerljivo smanji ili da ostane na razboritim razinama te da se drzavni deficit u
srednjoro¢nom razdoblju smanji i zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a i
11. osigurati provedbu reformi i1 ulaganja kojima se svladavaju glavni izazovi utvrdeni
u kontekstu europskog semestra i doprinosi zajednickim prioritetima EU-a. Zato bi se
u svakom planu trebalo obvezati na kretanje neto rashoda* u srednjem roku i tako u

! Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom nadzoru i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Uredba Vije¢a (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i
pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 Direktiva Vijeca (EU) 2024/1265 od 29. travnja 2024. o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za
proracunske okvire drzava ¢lanica (SL L, 2024/1265, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

4 Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe (EU) 2024/1263 znaci drzavni rashodi bez i.

izdataka za kamate, ii. diskrecijskih mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji
se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost te vi.
jednokratnih i drugih privremenih mjera.


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj).
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj).
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj).
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biti uvesti proracunsko ogranicenje za trajanja plana, od Cetiri do pet godina (ovisno o
redovnom trajanju zakonodavnog razdoblja u drzavi ¢lanici). Osim toga, u planu treba
objasniti kako ¢e drzava ¢lanica provedbom reformi i ulaganja svladati glavne izazove
utvrdene u kontekstu europskog semestra, osobito u preporukama za pojedinu zemlju
(Sto, ovisno o slucaju, ukljuuje 1 one koje se odnose na postupak u slucaju
makroekonomskih neravnoteza) i kako ¢e drzava clanica doprinijeti zajedni¢kim
prioritetima Unije. Razdoblje fiskalne prilagodbe traje cCetiri godine i moze se
produljiti za najviSe tri godine ako se drzava ¢lanica obveze da ¢e provesti relevantne
reforme i ulaganja koji ispunjavaju kriterije iz Uredbe (EU) 2024/1263.

Komisija nakon dostave plana treba ocijeniti ispunjava li plan zahtjeve iz Uredbe (EU)
2024/1263.

Vije¢e zatim na preporuku Komisije treba donijeti preporuku kojom se utvrduje
kretanje neto rashoda doti¢ne drzave ¢lanice i, ako je primjenjivo, potvrditi obveze
provedbe reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja fiskalne
prilagodbe.

RAZMATRANJA O NACIONALNOM SREDNJOROCNOM FISKALNO-
STRUKTURNOM PLANU FINSKE

()

Finska je 10. listopada 2024. Vijecu i Komisiji dostavila svoj nacionalni srednjoro¢ni
fiskalno-strukturni plan nakon §to je u dogovoru s Komisijom produljen rok iz
¢lanka 36. Uredbe (EU) 2024/1263.

Proces prije dostave plana

(6)

Komisija je Finskoj 21. lipnja 2024. u skladu s ¢lankom 9. Uredbe (EU) 2024/1263
dostavila referentni smjer kretanja®. Komisija je 10. listopada 2024. objavila referentni
smijer kretanja®. Referentni smjer kretanja temelji se na rizicima i osigurava da se do
kraja razdoblja prilagodbe i bez daljnjih proracunskih mjera nakon razdoblja
prilagodbe dug opée drzave uvjerljivo smanjuje ili da u srednjorocnom razdoblju
ostane na razboritim razinama te da se deficit op¢e drzave smanji ispod 3 % BDP-a
tijekom razdoblja prilagodbe 1 u srednjoro€nom razdoblju zadrzi ispod te referentne
vrijednosti. Srednjoro¢no razdoblje definirano je kao razdoblje od deset godina nakon
isteka razdoblja prilagodbe. U skladu s ¢lancima 7. 1 8. Uredbe (EU) 2024/1263,
referentni smjer kretanja uskladen je i sa zaStitnom mjerom za odrZivost duga i
zastitnom mjerom za otpornost na deficit. U referentnom smjeru kretanja za Finsku
utvrduje se da na temelju Komisijinih pretpostavki u razdoblju prilagodbe od sedam
godina rast neto rashoda ne bi smio premasiti vrijednosti iz tablice 1. To odgovara
prosjecnom rastu neto rashoda od 1,5 % tijekom razdoblja prilagodbe (2025. — 2031.) i
1,5 % tijekom razdoblja obuhvacenog planom (2025. — 2028.).

Prethodne smjernice koje se dostavljaju drzavama clanicama i Gospodarskom i financijskom odboru
sadrzavaju smjer kretanja bez produljenja razdoblja prilagodbe od cetiri godine i s produljenjem
razdoblja prilagodbe na sedam godina. Sadrzavaju i glavne pocetne uvjete i temeljne pretpostavke u
Komisijinu okviru za srednjoro¢ne projekcije drzavnog duga. Referentni smjer kretanja izracunan je na
temelju metodologije opisane u Izvjeséu Komisije o odrZivosti duga za 2023. (https://feconomy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Temelji se na proljetnoj
prognozi Europske komisije za 2024. i njezinu srednjoro¢nom produljenju do 2033., a dugoro¢ni rast
BDP-a i troskovi starenja stanovnistva u skladu su s lzvjeséem o starenju stanovnistva za 2024. koje su
sastavili Komisija i Vije¢e (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#finland
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Tablica 1: Referentni smjer kretanja koji je Komisija Finskoj dostavila 21. lipnja 2024.

Prosjek Prosjek
2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031. | za2025. | za2025.
—2028. —2031.

Maksimalni rast
neto rashoda 14 1,5 14 15 1,5 1,6 1,7 15 15
(godisnje, %)

Izvor: izracuni Komisije.

(7)

(8)

(9)

U skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EU) 2024/1263 Finska i Komisija organizirale su
tehnicki dijalog od lipnja do rujna 2024. Glavne su teme dijaloga bile kretanje neto
rashoda prema predvidanjima Finske i njegove temeljne pretpostavke, obveze
provedbe planiranih reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja
prilagodbe (kao Sto su sveobuhvatna reforma sustava socijalne sigurnosti i jedinstveni
obrazac zahtjeva za naknade te sveobuhvatna reforma socijalne pomo¢i), kao i
planirana provedba reformi i ulaganja kojima se svladavaju glavni izazovi utvrdeni u
kontekstu europskog semestra i doprinosi zajedni¢kim prioritetima Unije za pravednu
zelenu i digitalnu tranziciju, socijalnu i gospodarsku otpornost, energetsku sigurnost i
izgradnju obrambenih kapaciteta

Finska je, prema informacijama iz njezina plana, u listopadu 2024. u skladu s
¢lankom 11. stavkom 3. i ¢lankom 36. stavkom 1. tockom (c) Uredbe (EU) 2024/1263
zapocela postupak savjetovanja s organizacijama civilnog drustva i Gospodarskim
vije¢em Finske. Prema informacijama koje je Finska dostavila u svojem planu,
Gospodarsko vijece raspravljalo je o planu 2. listopada 2024. Organizacije civilnog
drustva bile su pozvane na javnu raspravu 3. listopada 2024.

Plan je predstavljen nacionalnom parlamentu 2. listopada 2024.

Drugi povezani procesi

(10)

(11)

Finska je 10. listopada 2024. dostavila svoj nacrt proracunskog plana za 2025.
Komisija je [26. studenog 2024.] donijela misljenje o tom nacrtu proracunskog plana’.

Vijece je u kontekstu europskog semestra 21. listopada 2024. Finskoj uputilo nekoliko
preporuka®.

SAZETAK I KOMISIJINA OCJENA PLANA

(12)

U skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) 2024/1263 Komisija je ocijenila plan kako
slijedi:

Kontekst: makroekonomsko i fiskalno stanje i izgledi

(13)

U Finskoj je 2023. zabiljezen pad gospodarske aktivnosti od 1,2 % jer su povecanja
potrosackih cijena i1 kamatnih stopa nepovoljno utjecala na potro$nju 1 ulaganja,
osobito u gradevinskom sektoru. Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024. ocekuje
se pad gospodarstva za 0,3 % u 2024. zbog stagnacije potros$nje i smanjenja ulaganja u
prvoj polovini godine. Predvida se da ¢e se 2025. realni BDP povecati za 1,5 % jer Ce
se privatna potros$nja i ulaganja oporaviti zbog povecanja realnih plac¢a i nizih troSkova
financiranja, a izvoz ¢e se vratiti na prijaSnje razine zbog sve vece inozemne potraznje.

Misljenje Komisije o nacrtu proraunskog plana Finske, 26.11.2024., (2024) 9054 final.
Preporuka Vijeéa o ekonomskoj, proracunskoj i strukturnoj politici te politici zaposljavanja Finske, jos
nije objavljena.

HR



HR

(14)

Predvida se da ¢e se 2026. realni BDP povecati za 1,6 % jer se ocekuje nastavak opceg
oporavka. Ocekuje se da ¢e u razdoblju obuhvaéenom prognozom (tj. 2024. — 2026.)
potencijalni rast BDP-a u Finskoj u prosjeku povecavati za 0,6 % svake godine od
2024. do 2026., ¢emu ¢e doprinijeti akumulacija kapitala i povecanja ukupne faktorske
produktivnosti. Stopa nezaposlenosti iznosila je 7,2 % u 2023., a Komisija predvida da
¢e u 2024. iznositi 8,2 %, 7,9 % u 2025. i1 7,5 % u 2026. Predvida se da ¢e se inflacija
(deflator BDP-a) smanijiti s 3,9 % u 2023. na 1,4 % u 2024. te dosegnuti 2,1 % u 2025.
11,9 % u 2026.

Kad je rije¢ o fiskalnim kretanjima, deficit op¢e drzave u Finskoj iznosio je 2023.
3,0 % BDP-a. Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024. predvida se da ¢e u 2024.
dosegnuti 3,7 % BDP-a, u 2025. smanjiti se na 3,0 % BDP-a, a u 2026. bez promjene
politika na 2,5% BDP-a. Komisijina jesenska prognoza 2024. ukljucuje nacrt
prora¢una Finske za 2025. koji je vlada u rujnu predlozila nacionalnom parlamentu.
Na kraju 2023. dug opée drzave iznosio je 77,1 % BDP-a. Prema Komisijinoj
jesenskoj prognozi 2024. ocekuje se da ¢e se krajem 2024. udio duga povecati na
82,6 % BDP-a. Predvida se dodatno povecanje na 84,7 % BDP-a krajem 2025. i
85,3 % krajem 2026. Komisija u svojoj fiskalnoj prognozi ne razmatra obveze politike
preuzete u srednjoro¢nim planovima sve dok ne budu potkrijepljene vjerodostojno
najavljenim i dovoljno detaljno razradenim konkretnim mjerama politike.

Kretanje neto rashoda i glavne makroekonomske pretpostavke iz plana

(15)

(16)
(17)

Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Finske odnosi se na razdoblje 2025. —
2028 i sedmogodisnju fiskalnu prilagodbu.

Plan sadrzava sve informacije propisane u ¢lanku 13. Uredbe (EU) 2024/1263.

U planu se preuzima obveza kretanja neto rashoda iz tablice 2, §to odgovara
prosje¢nom rastu neto rashoda od 2,2 % u razdoblju 2025. — 2028. Osim toga, Finska
se obvezala na provedbu reformi i ulaganja radi produljenja razdoblja prilagodbe na
sedam godina (2025. — 2031.), kad se planira prosje¢ni rast neto rashoda od 2,4 %.
Prosje¢ni rast neto rashoda tijekom razdoblja prilagodbe (2025. — 2031.) naveden u
planu veéi je nego u referentnom smjeru kretanja koji je Komisija dostavila
21. lipnja 2024. U planu se pretpostavlja neometani potencijalni rast BDP-a od 0,9 %
za svaku godinu razdoblja prilagodbe. Osim toga, u planu se ocekuje da ¢e se stopa
rasta deflatora BDP-a povecati s 1,7 % u 2024. na 2,1 % u 2025. te postupno dodatno
povecati na 2,4 % do kraja razdoblja prilagodbe.
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Tablica 2: Kretanje neto rashoda i glavne pretpostavke iz plana Finske

Produljenje razdoblja
prilagodbe

Prosjek Prosjek

tijekom tijekom

razdoblja | razdoblja

2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031. | Valjanosti | prilagod

plana be

2025. - 2025. -

2028. 2031.
Rast neto

rashoda | 52 | 45 | 19 | 26 | 26 | 28 | 28 | 29 22 24
(godisnje,
%)
Rast neto

(kﬁz?adt?vn Nije 1 Nije

3,7 53 7,4 10,1 13,0 16,1 19,4 22,8 primjenji | primjenji
0, od bazne

. Vo. Vo.
godine
2023., u %)
Potencijalni

rast BDP-a 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
(%)
Inflacija

(rast 1,7 | 21 | 22 | 22 | 23 | 23 | 24 | 24 2,2 2,3
deflatora
BDP-a) (%)

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Finske i izracuni Komisije.
Implikacije preuzetih obveza za kretanje neto rashoda iz plana na dug opce drzave

(18) Ako se ostvare preuzete obveze za kretanje neto rashoda iz plana i temeljne
pretpostavke, dug opée drzave trebao bi se, prema planu, smanjiti s 81,7 % BDP-a u
2024. na 78,2 % BDP-a na kraju razdoblja prilagodbe u 2031., u skladu s tablicom u
nastavku. Nakon prilagodbe ocekuje se da ¢e se u srednjoro¢nom razdoblju (tj. do
2041.) udio duga dodatno smanjiti u skladu s planom te pasti ispod 60 % BDP-a u
2039. i dosegnuti 52,7 % u 2041.

Tablica 3: Dug opce drzave i kretanja salda u planu Finske

2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031. | 2041.

Drzavni dug

76,6 | 81,7 | 832 | 839 | 836 | 829 | 814 | 797 | 782 | 527
(% BDP-a)

Saldo drzave

29 | 37 | 29 | 20 | 14 | 09 | 04 | 00 03 16
(% BDP-a)

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Finske.

Zato bi se prema planu dug opée drzave u srednjorocnom razdoblju smanjio ispod
referentne vrijednosti od 60 % BDP-a iz Ugovora. To je uvjerljivo jer se na temelju
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pretpostavki iz plana u svim deterministickim testiranjima otpornosti na stres iz
Komisijine analize odrzivosti duga predvida da ¢e dug do 2041. biti ispod 60 %
BDP-a. Zato se na temelju obveza provedbe politika iz plana i makroekonomskih
pretpostavki kretanje neto rashoda navedeno u planu smatra uskladenim s kriterijem
duga iz ¢lanka 6. tocke (a) i ¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EU) 2024/1263.

Implikacije preuzetih obveza za kretanje neto rashoda iz plana na saldo opée drZzave

(19)

Na temelju kretanja neto rashoda i pretpostavki iz plana, deficit opée drzave trebao bi
pasti ispod 3 % BDP-a u prvoj godini razdoblja prilagodbe (tj. 2025.) i nastaviti se
smanjivati nakon toga, te bi 2031. trebao prijeéi u suficit. Zato prema planu saldo opce
drzave nec¢e do kraja razdoblja prilagodbe (2031.) premasiti referentnu vrijednost od
3 % BDP-a. Osim toga, drzavni deficit nece tijekom deset godina nakon razdoblja
prilagodbe (tj. do 2041.) premasiti 3 % BDP-a. Zato se na temelju obveza provedbe
politika iz plana i makroekonomskih pretpostavki kretanje neto rashoda navedeno u
planu smatra uskladenim s kriterijem deficita iz clanka 6. tocke (b) i1 Clanka 16.
stavka 2. Uredbe (EU) 2024/1263.

Vremenski profil fiskalne prilagodbe

(20)

Vremenski profil fiskalne prilagodbe iskazane kao promjena strukturnog primarnog
salda, kako je opisano u planu, naglasen je na pocetku razdoblja u odnosu na linearno
kretanje propisano u ¢lanku 6. tocki (c) Uredbe (EU) 2024/1263. Razlog tomu je veca
fiskalna konsolidacija u 2025. i knjizenje nabave u podrucju obrane u nacionalnim
racunima 2025. 1 2027., §to dovodi do daljnjih odstupanja od linearnog profila. Stoga
je fiskalna prilagodba u prve Cetiri godine provedbe plana viSe nego razmjerna u
odnosu na ukupnu prilagodbu. Zato se na temelju obveza provedbe politika iz plana i
makroekonomskih pretpostavki kretanje neto rashoda navedeno u planu smatra

uskladenim s nacelom zaStite od naglasene prilagodbe pri kraju razdoblja iz ¢lanka 6.
tocke (c) Uredbe (EU) 2024/1263.

Tablica 4: Kretanja strukturnog primarnog salda u planu Finske

2023. 2024. 2025. | 2026. 2027. | 2028. 2029. 2030. 2031.

Strukturni

primarnisaldo | _934 | 037 | 044 1,10 1,42 1,78 2,06 2,34 2,62

(% BDP-a)

Promjena
strukturnog B
primarnog Nije

(u postotnim
bodovima)

salda primjen | -0,04 0,82 0,66 0,32 0,36 0,28 0,28 0,28
jivo.

Izvor: Srednjoroéni fiskalno-strukturni plan Finske

Uskladenost plana sa zaStitnom mjerom za otpornost na deficit

(21)

Ako se ostvare pretpostavke i obveze iz plana, strukturni deficit ostat ¢e tijekom
razdoblja prilagodbe ispod 1,5 % BDP-a. Zato ¢e se na temelju obveza provedbe
politika iz plana 1 makroekonomskih pretpostavki i dalje poStovati zajednicka margina
otpornosti iz ¢lanka 8. stavka 1. Uredbe (EU) 2024/1263 te stoga nije potrebno
dodatno poboljsanje strukturnog primarnog salda iz ¢lanka 8. stavka 2. Uredbe (EU)
2024/1263.
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Uskladenost plana sa zaStitnom mjerom za odrzZivost duga

(22)

U skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EU) 2024/1263, udio duga opée drzave morao bi se
smanjivati u prosjeku za najmanje 0,5 postotnih bodova godisnje sve dok ne padne
ispod 60 % jer ¢e prema planu dug opce drzave u razdoblju prilagodbe iznositi od
60 % do 90 % BDP-a. To se prosje¢no smanjenje izracunava za razdoblje 2024. —
2031. i u planu iznosi 0,5 postotnih bodova. Zato se na temelju obveza provedbe
politika iz plana i makroekonomskih pretpostavki kretanje neto rashoda navedeno u
planu smatra uskladenim sa zasStitnom mjerom za odrzivost duga.

Makroekonomske pretpostavke iz plana

(23)

Plan se temelji na nizu pretpostavki koje se razlikuju od pretpostavki koje je Komisija
21. lipnja 2024. dostavila Finskoj. Konkretno, u planu se upotrebljavaju razlicite
pretpostavke za pocetnu poziciju 2024., potencijalni rast BDP-a i prilagodbe stanja i
tokova. Osim toga, fiskalna prilagodba naglasena je na pocetku razdoblja. Te razlike u
pretpostavkama treba pomno provjeriti, osobito zato §to je prosjecni rast neto rashoda
u planu veéi nego u referentnom smjeru kretanja. Razlike u pretpostavkama koje
najviSe utjeCu na prosjecni rast neto rashoda navedene su u nastavku, zajedno s
procjenom svake razlike u pretpostavkama koja se razmatra zasebno.

U planu se koristi izgladen potencijalni rast proizvodnje u razdoblju 2024. — 2041. U
odnosu na pretpostavke Komisije, time se povecava potencijalni rast tijekom
razdoblja prilagodbe, Sto doprinosi veéem prosjecnom rastu neto rashoda. To se
dogada 1 zbog izravnog ucinka i zato Sto veé¢i rast BDP-a podrazumijeva brze
smanjenje udjela duga u BDP-u, $to iziskuje manju fiskalnu prilagodbu kako bi se
ispunila zaStitna mjera za odrzivost duga. Moguénost primjene alternativnih
pretpostavki o potencijalnom rastu u skladu je s ¢lankom 36. stavkom 1. to¢kom (f)
Uredbe (EU) 2024/1263, pod uvjetom da je kumulativni rast tijekom projekcijskog
razdoblja (tj. do 2041.) uglavnom u skladu s pretpostavkama Komisije, Sto je sluc¢aj u
planu. Stoga se ta pretpostavka smatra opravdanom.

U planu je prikazana fiskalna prilagodba usredotocena na pocetak razdoblja. U
odnosu na pretpostavku Komisije o linearnoj prilagodbi, to dovodi do brzeg
smanjenja duga i smanjenja rashoda za kamate. To doprinosi ve¢em prosje¢nom
rastu neto rashoda u razdoblju prilagodbe u planu od onoga iz pretpostavki Komisije.
Naglasavanje fiskalne prilagodbe na pocetku razdoblja u skladu je s ¢lankom 6.
tockom () Uredbe (EU) 2024/1263. Stoga se ta pretpostavka smatra opravdanom.

U planu se pretpostavljaju nize prilagodbe stanja i1 tokova od 2025. do 2030., u
prosjeku 1,3 % BDP-a, u odnosu na 1,6 % BDP-a prema pretpostavkama Komisije.
To doprinosi ve¢em prosje¢nom rastu neto rashoda u razdoblju prilagodbe u planu od
onoga iz pretpostavki Komisije. To obuhvaca financiranje i nabavu sigurnosne i
obrambene opreme te ulaganja koja se financiraju prihodima od prodaje javne
imovine. Stoga se ta pretpostavka smatra opravdanom.

Preostala razlika u pretpostavci odnosi se na revidiranu pocetnu poziciju u 2024. i
odgovara nesto manjem strukturnom primarnom deficitu nego Sto se ocekivalo U
proljece. To ne utjeCe bitno na prosjecni rast neto rashoda u odnosu na pretpostavke
Komisije. Opcenito, razlika izmedu kretanja neto rashoda u planu i referentnog
smjera kretanja objaSnjava se opravdanim razlikama u pretpostavkama, u skladu s
clankom 13. tockom (b) Uredbe (EU) 2024/1263. Opcenito, sve razlike u
pretpostavkama zajedno dovode do prosje¢nog rasta neto rashoda u planu koji je veci
od referentnog smjera kretanja. Komisija ¢e uzeti u obzir prethodno navedenu
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procjenu pretpostavki iz plana u budu¢im procjenama uskladenosti s kretanjem neto
rashoda.

Fiskalna strategija iz plana

(24)

U skladu s indikativnom fiskalnom strategijom iz plana, preuzete obveze o neto
rashodima bit ¢e ispunjene ograni¢enjem rashoda i diskrecijskim povecanjima prihoda
Vlada provodi dva paketa mjera za koje se procjenjuje da ¢e ostvariti fiskalni prinos
od 9 milijardi EUR (3,8 % BDP-a). Taj se iznos opcenito dijeli na 3,5 milijardi EUR
(1,5 % BDP-a) koji bi se trebali ostvariti pove¢anjem prihoda (tj. izravni prihodi od
vece stope PDV-a i neizravni prihodi od veceg poreza na dohodak i socijalnih
doprinosa zbog veée zaposlenosti uzrokovane drugim mjerama) i 5,5 milijardi EUR
(2,3 % BDP-a) na temelju smanjenja rashoda (tj. uStede ostvarene u okruzima za
usluge dobrobiti, smanjenje socijalnih naknada i drugih rashoda). Veéina mjera
politike koje se odnose na ta dva konsolidacijska paketa ve¢ je donesena, a druge treba
potvrditi ili prilagoditi 1 kvantificirati u godiSnjim proracunima. Ve¢ je doneseno
nekoliko mjera na prihodovnoj i rashodovnoj strani koje ¢e imati znatan uéinak 2025.
Istodobno, postoje rizici za provedbu indikativne fiskalne strategije iz plana zbog toga
Sto postoji mogucnost da ustede ostvarene mjerama usmjerenima na okruge za usluge
dobrobiti kao i ucinci vladinih reformi trziSta rada na zaposlenost budu manji od
o¢ekivanih. Osim toga, u Nacrtu proraunskog plana iz 2024. za 2025. navode se
mjere politike koje ¢e pomodi da se ispune obveze o neto rashodima za 2025.°

Preuzete obveze provedbe reformi i ulaganja iz plana na kojima se temelji produljenje
razdoblja fiskalne prilagodbe

(25)

Finska se u planu obvezala na reforme 1 ulaganja kojima je cilj povecanje
potencijalnog rasta 1 fiskalne odrzivosti, a na kojima se temelji produljenje razdoblja
fiskalne prilagodbe s ¢etiri na sedam godina. Reforme i ulaganja sastoje se od nekoliko
obveza iz plana za oporavak i otpornost, jedne obveze iz plana za oporavak i otpornost
s dodatnim specifikacijama za obuhvacanje proracunskih prekoracenja i dvije nove
reforme. To ukljucuje sljedece mjere:

uvodenje nordijskog modela sluzbi za zaposljavanje. Tom se reformom reorganizira
funkcioniranje sluzbi za zaposljavanje u Finskoj povecanjem resursa koji su im
dostupni, poboljSanjem potpore koja se nudi traziteljima zaposlenja 1 strozim
obvezama u pogledu traZzenja posla za nezaposlene registrirane u sluzbama za
zaposljavanje. Informacijski sustav kojim se podupiru sluzbe za zapoSljavanje
modernizira se kako bi se poboljSao postupak trazenja posla. Reforma je obveza u
okviru plana za oporavak i otpornost (P3C1R1), a glavni je cilj bio provesti dva
milijuna razgovora u razdoblju od sije¢nja 2023. do oZujka 2024. Prema planu
procjenjuje se da bi mjera mogla potaknuti zaposljavanje oko 9 500 — 10 000 radnika
od 2025. nadalje,

ukidanje dodatnih dana trajanja naknade za nezaposlenost. Tom se reformom
postupno ukidaju dodatni dani trajanja naknade za nezaposlenost koje bi osobe iznad
odredene dobi mogle zatraZiti nakon isteka redovnog razdoblja isplate naknade za
nezaposlenost. Minimalna dob potrebna za ostvarivanje dodatnih dana trajanja
naknade za nezaposlenost povecava se za jednu godinu / dobnu skupinu osoba
rodenih od 1963. nadalje, a moguénost dodatnog dana u potpunosti se ukida za osobe
rodene 1965. i nakon te godine. Reforma je obveza u okviru plana za oporavak i

Vidjeti MiSljenje Komisije o nacrtu proradunskog plana Finske, 26.11.2024., (2024) 9054 final.
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otpornost (P3C1R2) koja ¢e se provesti do drugog tromjesecja 2023. Dodatni dani
trajanja naknada za nezaposlenost postupno ¢e se ukinuti do 2029. Prema planu
procjenjuje se da bi mjera mogla potaknuti zaposljavanje oko 9 100 radnika od 2025.
nadalje,

provedba reforme nacionalnih zdravstvenih i socijalnih usluga radi potpore
unapredenju zakonskog jamstva za skrb. Ta se reforma sastojala od donoSenja
zakonodavstva o uspostavi 21 okruga za usluge dobrobiti, koji su od 1. sije¢nja 2023.
nadalje odgovorni za organizaciju zdravstvenih, socijalnih i spasilackih sluzbi. Osim
tih okruga te usluge organizira i opCina Helsinki, a zajednicko tijelo za regiju
Helsinki-Uusimaa, takozvana skupina HUS, odgovorno je za organizaciju
specijalizirane medicinske skrbi u regiji Uusimaa. Reforma je obveza u okviru plana
za oporavak i otpornost (P4C1R1),

uvodenje digitalnih inovacija u sustav socijalne i zdravstvene skrbi. Cilj je te reforme
povecati udio stanovniStva (u dobi od 20 i vise godina) koje se koristi e-uslugama
zdravstvene zaStite i socijalne skrbi s 26 % (polazna vrijednost iz 2020.) na 35 %.
Kako bi se postigao taj cilj, potrebno je uvesti nove digitalne usluge. Reforma je
obveza u okviru plana za oporavak i otpornost (P4C1I4) i oc¢ekuje se da ¢e biti
dovrSena do kraja 2025.,

ulaganja u istrazivanje, razvoj 1 inovacije te Cistu tranziciju. Ta mjera ukljucuje
nekoliko ulaganja u Ciste tehnologije iz plana za oporavak i otpornost (P1CI1I12,
P1C2I1, P1C2I13, P3C3I1, P1CL1I1).

obnavljanje zakonskih duznosti i administrativnih postupaka okruga za usluge
dobrobiti. S obzirom na znatne deficite okruga za usluge dobrobiti, vlada u plan
ukljucuje daljnje mjere za popravljanje te situacije 1 osiguravanje dobrog
financijskog upravljanja. Primjeri takvih mjera su prilagodba minimalnog broja
osoblja u rezidencijalnoj skrbi za starije osobe, prilagodba naknada za klijente,
racionalizacija koriStenja prostora, jacanje trziSnog natjecanja u javnoj nabavi i
uvodenje kanala digitalnih usluga. Na temelju vladina programa i fiskalnog plana
opce drzave (2025. — 2028.) vlada procjenjuje da bi se tim novim prilagodbama do
2028. mogle ostvariti ustede od oko 1,56 milijardi EUR. To ukljucuje zakonske
mjere kao i konsolidacijske mjere samih okruga za usluge dobrobiti. Te su mjere
dodatna specifikacija prethodno opisane obveze u okviru plana za oporavak i
otpornost (P4C1R1),

sveobuhvatna reforma socijalne pomoc¢i. Cilj je te reforme ojacati ulogu socijalne
pomo¢i kao krajnje mjere i kratkoro¢nog oblika naknade ispravljanjem nedostataka u
sustavu sankcija koji su omogucili da se socijalnom pomoci u potpunosti
kompenziraju izgubljene naknade za nezaposlenost kad korisnici ne ispunjavaju
obveze koje se odnose na trazenje posla. Vlada procjenjuje da bi se reformom mogao
prepoloviti broj osoba kojima je potrebna socijalna pomo¢ te da bi svake godine
mogla donijeti 100 milijuna EUR fiskalnih usteda. Nakon savjetovanja s dionicima
ocekuje se da Ce se prijedlog vlade proslijediti Parlamentu u jesen 2025. i stupiti na
snagu u drugom tromjesecju 2026.,

sveobuhvatna reforma socijalne sigurnosti i uvodenje jedinstvenog obrasca zahtjeva
za naknade. Jedan je aspekt te reforme pojednostavnjenje sustava socijalne sigurnosti
kojim se omogucuje pristup za nekoliko naknada preko jedne administrativhe
prijave. Nakon savjetovanja s dionicima ocekuje se da ¢e se reforma proslijediti
Parlamentu u jesen 2025. i stupiti na snagu u drugom tromjesecju 2026.
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(26)

(27)

(28)

Mjere na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe koje su dio plana za
oporavak i otpornost (ukljucujuci dodatnu specifikaciju za obnovu zakonskih duznosti
1 administrativnih postupaka okruga za usluge dobrobiti) u skladu su s ¢lankom 14.
stavkom 3. Uredbe (EU) 2024/1263 jer su dovoljno detaljne, usredoto¢ene na pocetak
razdoblja, vremenski ograni¢ene i provjerljive. Dvije mjere za provedbu sveobuhvatne
reforme socijalne pomo¢i i sveobuhvatne reforme sustava socijalne sigurnosti te
uvodenje jedinstvenog obrasca zahtjeva za naknade tek trebaju biti zakonski uredene,
stoga u ovoj fazi nisu detaljne. Plan sadrzava okvirne rokove za njihovo donosSenje i
kvalitativne ciljne pokazatelje za pracenje njihove provedbe.

Obveze iz plana za oporavak i otpornost na kojima se temelji produljenje obuhvacaju
bitne reforme 1 ulaganja kojima je cilj povecanje fiskalne odrzivosti i potencijala za
rast gospodarstva. Osim toga, Finska se obvezala da ¢e u razdoblju na koje se
srednjorocni fiskalno-strukturni plan odnosi nastaviti s reformama i ocuvati razine
javnih ulaganja koja financira drZzava dosegnute tijekom razdoblja na koje se plan za
oporavak i otpornost odnosi (vidjeti tablicu 5 u nastavku). Ta ¢e se obveza pratiti u
fazi provedbe plana. Prema tome, obveze iz plana za oporavak i otpornost mogu se
uzeti u obzir za produljenje razdoblja prilagodbe, kako je navedeno u ¢lanku 36.
stavku 1. tocki (d) Uredbe (EU) 2024/1263.

Ocekuje se da ¢e reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje povecati fiskalna
odrzivo poboljsati potencijal za rast i otpornost gospodarstva Finske, kako je
propisano u ¢lanku 14. stavku 2. tocki (a) Uredbe (EU) 2024/1263. Ocekuje se da ¢ée
se mjerama poboljsati funkcioniranje trziSta rada, poduprijeti inovacije, poboljsati
pristup zdravstvenoj i socijalnoj skrbi te modernizirati sustav socijalne sigurnost, ¢cime
¢e se poboljsati potencijal finskog gospodarstva za rast i otpornost. Ocekuje se da ¢e
predloZene reforme trziSta rada pomo¢i nezaposlenima u pronalaZenju posla i povecati
stope aktivnosti starijih radnika. U planu se procjenjuje da bi se tim dvjema mjerama u
razdoblju 2025. — 2029. moglo otvoriti oko 20 000 radnih mjesta. Ocekuje se da ¢e se
ulaganjima u istrazivanje 1 razvoj iz plana za oporavak i otpornost poboljsati potencijal
rasta 1 otpornost Finske povecanjem produktivnosti (u planu se konzervativno
procjenjuje da se povecanjem ulaganja u istrazivanje i razvoj od 1 % produktivnost
povecava za 0,02 %), poticanjem privatnih ulaganja te podupiranjem zelene tranzicije i
dekarbonizacije energetskog sustava. Finska vlada ofekuje da ¢e uspostava okruga za
usluge dobrobiti i razvoj usluga e-zdravstva poboljsati pristup zdravstvenoj skrbi, $to
je osobito vazno jer su neispunjene potrebe za medicinskom skrbi iznad prosjeka EU-
a, a Finska je druStvo koje brzo stari. Reforme za uvodenje jedinstvenog obrasca
zahtjeva za naknade i reforma socijalne pomoc¢i namijenjene su optimizaciji socijalne
politike, smanjenju administrativnih troSkova, uspostavi pravednijeg sustava socijalne
sigurnosti 1 povecanju poticaja za rad, ¢ime se podupire zapoSljavanje. Trebalo bi
pratiti ucinke na socijalnu koheziju. Nadalje, ufinci reforme trziSta rada na
zapoSljavanje ili povecanje produktivnosti nakon ulaganja u istraZivanje i razvoj tek se
trebaju ostvariti. Osim toga, okruzi za usluge dobrobiti suoceni su s poteskocama u
prvim godinama poslovanja, a vlada je u planu predlozila dodatne specifikacije uz
jednu obvezu iz plana za oporavak i1 otpornost o obnovi zakonskih duZnosti i
administrativnih postupaka okruga za usluge dobrobiti kako bi im se smanjio deficit.
Opéenito, pretpostavke o ucinku reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje
¢ine se uvjerljivima, ali potrebno je pazljivo pracenje buducih kretanja i to¢nog
ucinka. Zbog toga su potrebna i konstruktivna savjetovanja s dionicima, ukljucujuci
socijalne partnere i relevantne organizacije civilnog drustva, te procjena distribucijskih
1 kumulativnih u¢inaka mjera.
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(29)

(30)

(31)

Ocekuje se da ¢e reforme i1 ulaganja na kojima se temelji produljenje poduprijeti
fiskalnu odrzivost, kako je propisano u ¢lanku 14. stavku 2. tocki (b) Uredbe (EU)
2024/1263. Te mjere dopuna su ve¢ donesenim paketima fiskalne konsolidacije, kako
je prethodno navedeno pri predstavljanju fiskalne strategije. Ocekuje se da ¢e se glavni
izravni ucinak tih dodatnih mjera ostvariti provedbom mjera za smanjenje deficita
okruga za usluge dobrobiti, koji je 2023. iznosio 1,4 milijarde EUR, i to obnovom
zakonskih duznosti 1 administrativnih postupaka tih okruga. Tocnije, vlada donosi
mjere za smanjenje rashoda okruga za usluge dobrobiti za 685 milijuna EUR u
razdoblju 2025.-2028., dok sami okruzi nastoje provesti mjere za smanjenje svojih
troskova za 874 milijuna EUR do 2028. Nadalje, vlada o¢ekuje da ¢e reformom
socijalne pomo¢i ostvariti godisnja usteda od 100 milijuna EUR. Druge izravne ustede
mogu se ostvariti smanjenjem administrativnih troskova po zahtjevu za naknadu zbog
donoSenja jedinstvenog obrasca zahtjeva za naknade i1 manjih isplata povezanih s
ukidanjem dodatnih dana trajanja naknade za nezaposlenost. Neizravne fiskalne uStede
uglavnom su povezane s ocekivanim pozitivnim ucinkom reformi trziSta rada na
zaposljavanje (tj. uvodenjem nordijskog modela sluzbi za zaposljavanje 1 ukidanjem
dodatnih dana trajanja naknada za nezaposlenost), ¢cime bi se povecao potencijalni rast
I ostvarili porezni prihodi. Sveobuhvatna reforma sustava socijalne sigurnosti i
jedinstveni obrazac zahtjeva za naknade te sveobuhvatna reforma socijalne pomoci
takoder mogu imati ucinak na zaposljavanje povecanjem poticaja za rad, a time i
neizravan pozitivan fiskalni u¢inak. Iako bi ostvarene uStede na temelju mjera mogle
biti manje od ocekivanih, fiskalne usStede koje proizlaze iz dodatne specifikacije plana
za oporavak 1 otpornost koja se odnosi na obnovu zakonskih duznosti i
administrativnih postupaka okruga za usluge dobrobiti vjerojatno nece biti zanemarive
s obzirom na opseg procjena usteda (tj. 1,6 milijardi EUR). Opcenito, neizravne uStede
uvelike ovise o u¢inku reformi trzista rada na zapoSljavanje.

Reforme 1 ulaganja na kojima se temelji produljenje doprinose zajednickim
prioritetima EU-a kako je propisano u ¢lanku 14. stavku 2. tocki (c) Uredbe (EU)
2024/1263. Reforme u podrucju socijalne sigurnosti 1 trzista rada doprinose socijalnoj
otpornosti, posebno uskladivanjem s nacelima europskog stupa socijalnih prava, kao
Sto su aktivna potpora zaposSljavanju, socijalna zaStita i naknade za nezaposlenost.
Ocekuje se da ¢e ulaganja iz plana za oporavak i otpornost u istrazivanje 1 razvoj u
podrucju zelene tranzicije povecati inovacije u podru¢ju niskougljicne tehnologije 1
energetske infrastrukture, ¢ime ¢e se doprinijeti pravednoj zelenoj tranziciji i
osiguravanju energetske sigurnosti. Uvodenje digitalnih inovacija u socijalnu i
zdravstvenu skrb doprinosi pravednoj digitalnoj tranziciji ve¢om digitalizacijom
javnih usluga. Drugi zajednicki prioritet EU-a, a to je izgradnja obrambenih
kapaciteta, nije naveden u reformama i ulaganjima na kojima se temelji produljenje.

Reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje odgovaraju na relevantne
preporukel® za pojedinu zemlju izdane u okviru europskog semestra, kako je propisano
u cClanku 14. stavku 2. tocki (d) Uredbe (EU) 2024/1263. Konkretno, reforme i
ulaganja na kojima se temelji produljenje odgovaraju na sljedece preporuke za
pojedinu zemlju usmjerene na:

10

Preporuke za pojedine zemlje koje se smatraju ,,relevantnima” su: i. one koje je Vijece donijelo od
2019. nadalje, ii. za koje drzava clanica jo$ nije ostvarila ,,potpun” ili ,,znatan” napredak u njihovoj
provedbi i koje nisu zastarjele (ocijenjene kao ,,neocijenjene / nema unosa koji treba dodati”), kako je
ocijenjeno u posljednjem postupku nadzora u okviru europskog semestra (dostupno u sustavu CeSaR
(europa.eu)), iii. one koja nisu povezane isklju¢ivo s fiskalnim aspektom Paktom o stabilnosti i rastu i
iv. one koje se ne odnose na isti izazov, ve¢ su preformulirane.

11

HR


https://webgate.ec.europa.eu/csr/screen/assessment-dashboard/CY
https://webgate.ec.europa.eu/csr/screen/assessment-dashboard/CY

HR

(32)

aktivne politike trzista rada, poticaje za rad i sudjelovanje na trziStu rada (preporuke
za pojedinu zemlju izdane 2019. 1 2020.) uvodenjem nordijskog modela sluzbi za
zaposljavanje 1 ukidanjem dodatnih dana trajanja naknada za nezaposlenost,

zdravstvenu skrb, dugotrajnu skrb i proracunski okvir te fiskalno upravljanje
(preporuke za pojedinu zemlju izdane 2019. i 2020.) reformom okruga za usluge
dobrobiti i uvodenjem digitalnih inovacija u zdravstvenu skrb,

obnovljivu energiju, energetsku infrastrukturu i mreze, energetsku ucinkovitost,
istrazivanje i inovacije, regionalni razvoj i lokalne javne usluge te poslovno
okruzenje (ukljucujuéi politike za MSP-ove) (preporuke za pojedinu zemlju izdane
2019., 2020., 2022. i 2023.) kroz razli¢ita ulaganja u energetske tehnologije i
infrastrukturu, niskouglji¢ni vodik i hvatanje i upotrebu ugljikova dioksida,
recikliranje klju¢nih materijala i drugo financiranje istrazivanja, razvoja i inovacija,

siromastvo, socijalnu ukljucenost i socijalnu zastitu (preporuka za pojedinu zemlju
izdana 2024.) reformom sustava socijalne sigurnosti, jedinstvenim obrascem zahtjeva
za naknade te reformom socijalne pomoci.

Plan omogucuje odrzavanje prosjecne planirane ukupne razine javnih ulaganja koja
financira drzava realizirane tijekom razdoblja obuhvaéenog planom za oporavak i
otpornost, kako je propisano u ¢lanku 14. stavku 4. Uredbe (EU) 2024/1263.

Tablica 5: Planirana javna ulaganja koja financira drzava (% BDP-a)

Prosje¢na razina u
razdoblju i
obuhvac¢enom "I’OSje
planom za T+1 T++2 T++3 T++4 _tlje_kom
oporavak i trajanja plana
otpornost (2022. —
2026.) (1)
4,4 4,7 4,5 4,6 4,4 4,6

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Finske

(33)

(34)

Preuzete obveze provedbe reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje mogu se
smatrati uskladenima s obvezama iz plana za oporavak i otpornost i sporazuma o
partnerstvu dogovorenog u skladu s viSegodi$njim financijskim okvirom, kako je
propisano u ¢lanku 14. stavku 4. Uredbe (EU) 2024/1263. Uvodenje jedinstvenog
obrasca zahtjeva za naknade i reforma socijalne pomo¢i nisu u suprotnosti s obvezama
iz plana za oporavak i otpornost, dok druge mjere izravno proizlaze iz obveza
preuzetih u okviru plana za oporavak i otpornost.

ZakljuCeno je da reforme i1 ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja
prilagodbe ispunjavaju kriterije iz clanka 14. Uredbe (EU) 2024/1263. Stoga se
razdoblje prilagodbe mozZe produljiti s Cetiri na sedam godina, kako je navedeno u
planu.

Druge namjeravane reforme i ulaganja kojima se svladavaju glavni izazovi utvrdeni u
kontekstu europskog semestra i doprinosi zajedni¢kim prioritetima Unije

11

Pretpostavlja se i prihvaca da ¢e se ta dva razdoblja preklapati. Zahtjev u pogledu odrzavanje razine
ulaganja trebao bi se primjenjivati na godine nakon isteka trajanja Mehanizma za oporavak i otpornost.
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(35)

(36)

(37)

(38)
(39)

(40)

(41)

(42)

Osim reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe, u planu
se opisuju namjeravane politike za druge reforme i ulaganja kojima se svladavaju
glavni izazovi utvrdeni u kontekstu europskog semestra, osobito u preporukama za
pojedinu zemlju, i doprinosi zajedni¢kim prioritetima EU-a. Plan obuhvaca deset
reformi i ulaganja.

Kad je rije¢ o zajedniCkom prioritetu pravedne zelene i digitalne tranzicije, Sto
ukljucuje klimatske ciljeve utvrdene u Uredbi (EU) 2021/1119, plan sadrzava reformu
za povecanje potro$nje u podrucju istrazivanja i razvoja na 4 % BDP-a do 2030., pri
¢emu tre¢ina sredstava dolazi iz javnih izvora, §to bi znalilo povecanje od oko
280 milijuna EUR godisnje do 2030. Dodatna javna sredstva za istrazivanje i razvoj
dodijelit ¢e se, medu ostalim, za potporu korporativnom istrazivanju i razvoju, za
suradnju izmedu poduzeca i istrazivaca, za financiranje istrazivackih projekata i za
istrazivacke infrastrukture. Tom se mjerom provode preporuke za pojedine zemlje za
2019. i 2020. povezane s istrazivanjem i inovacijama i ona je u skladu s finskim
Digitalnim kompasom i nacionalnim strateskim planom za digitalno desetljece.

Kad je rije¢ o zajedni¢kom prioritetu socijalne i gospodarske otpornosti, Sto ukljucuje
europski stup socijalnih prava, plan sadrZzava mjere za smanjenje naknada koje
destimuliraju zaposljavanje (npr. izmjene naknada za nezaposlenost za koje se ocekuje
da ¢e u mandatu vlade povecati zaposlenost za 40 000 radnika i smanjenje indeksa
naknada za socijalno osiguranje za koje se oc¢ekuje da ¢e u istom razdoblju povecati
zaposlenost za 18 600 radnika), mjere za ublaZzavanje manjka vjestina (npr. poveéanje
financijskih sredstava i dostupnih mjesta u podruc¢jima u kojima nedostaje radne
snage, kao S§to je medicina) i mjere za poboljSanje pristupa zdravstvenoj skrbi i
smanjenje lista ¢ekanja (npr. povecanjem sredstava za nadoknadu troSkova privatne
zdravstvene skrbi). Tim se mjerama provode preporuke za pojedine zemlje iz 2019.,
2020., 2022. 1 2023. koje su povezane s aktivnim politikama trziSta rada, poticajima za
rad 1 sudjelovanje na trzistu rada, zdravstvenom skrbi i obrazovanjem.

Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu energetske sigurnosti, plan ne sadrzava druge
reforme i ulaganja.

Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu obrambenih kapaciteta, plan ne sadrzava druge
reforme i ulaganja.

U planu se ne opisuju druge reforme i ulaganja za provedbu preporuka za pojedine
zemlje (za koje prema procjeni Komisije nije ostvaren znatan napredak) u podrucju
vjestina, strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te obrazovanja odraslih, prometa,

dugotrajne skrbi i spreCavanja pranja novca (preporuke za pojedine zemlje izdane
2019., 2020. i 2023.).

Plan sadrzava informacije o dosljednosti i, prema potrebi, komplementarnosti s
fondovima kohezijske politike i planom za oporavak i otpornost Finske. U planu se na
odgovaraju¢i nacin upucuje na Nacionalni program reformi Finske za 2024., u kojem
se opisuju sinergije i komplementarnost s kohezijskom politikom i planom za
oporavak i otpornost.

Plan sadrzava pregled potrebnih drzavnih ulaganja u Finskoj u svrhu zajednickih
prioriteta EU-a Kad je rije¢ o pravednoj zelenoj i digitalnoj tranziciji, u planu se istice
potreba za ulaganjima u Cistu energiju kako bi se smanjila ovisnost o fosilnim
gorivima 1 u disruptivne tehnologije kao Sto je umjetna inteligencija kako bi se
dodatno ojacala zelena tranzicija. Kad je rije¢ o socijalnoj i gospodarskoj otpornosti, u
planu se istiCe potreba za ulaganjima u povecanje razine obrazovanja i kontinuirano
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ucenje. Kad je rije¢ o energetskoj sigurnosti, u planu se isti¢e potreba za ulaganjima za
smanjenje ovisnosti EU-a o tre¢im zemljama. Kad je rije¢ o izgradnji obrambenih
sposobnosti, u planu se isti¢e potreba za ulaganjima u jacanje obrambenih kapaciteta
Finske, u skladu s obvezama NATO-a.

Zakljucak ocjene Komisije

(43) Komisija opcenito smatra da plan Finske ispunjava kriterije iz Uredbe (EU)
2024/1263.

OPCI ZAKLJUCCI

(44)  Vijece bi u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2024/1263 trebalo Finskoj preporuciti
kretanje neto rashoda kako je navedeno u planu i potvrditi reforme i ulaganja na
kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe na sedam godina.

PREPORUCUIJE da Finska:

1) Osigura da rast neto rashoda ne bude ve¢i od maksimuma iz Priloga I. ovoj
Preporuci.

2 Provede reforme i ulaganja zbog kojih razdoblje fiskalne prilagodbe treba do
navedenih rokova produljiti na sedam godina, kako je navedeno u Prilogu Il. ovoj
Preporuci.

Osim toga, Vije¢e poziva Finsku da osigura provedbu drugih reformi i ulaganja
kojima se svladavaju glavni izazovi utvrdeni u kontekstu europskog semestra,
osobito u preporukama za pojedinu zemlju, i doprinosi zajedni¢kim prioritetima

HR

Unije.
PRILOG I.
Najvise stope nominalnog rasta neto rashoda
(godiSnje 1 kumulativne stope rasta, u nominalnom smislu)
Finska
Godine 2025. 2026. 2027. 2028.
Stope rasta Godisnje 1,6 1,9 2,6 2,6
(%) :
Kumulativno 53 7,4 10,1 13,0
(*)
(*) Kumulativne stope rasta izraunavaju se u odnosu na baznu godinu 2023.
PRILOG II.
Reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe na sedam godina
Finska
Glavni su ciljevi sljedec¢i: | Opis i rokovi najvaznijih | Pokazatelji za pracenje
koraka'?
Uv?dp e norvd}Jskog' modela | Cilj je mjere retorma 1. Do drugog Zadovoljavajuce
sluzbi za zaposljavanje postupka javnih sluzbi za A% . .
" . . o . tromjesecja 2022.: ostvarenje relevantnih
(postoje¢a mjera iz plana za | zapoSljavanje. . . R .
- . stupanje na snagu klju¢nih etapa i ciljeva iz
oporavak i otpornost: S .
e Zakona o javnim plana za oporavak i
upucivanje u finskom planu za luzbam otoornost br. 77. 78 i 79
oporavak i otpornost - siuz fll. aza P Y '
P3C1R1) zapoSljavanje 1
L2 Rokovi za mjere iz plana za oporavak i otpornost okvirni su i odgovaraju obvezama iz relevantne

provedbene odluke Vijeca.
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pruzanje usluga
poduzec¢ima kojim
se ureduje nordijski
model sluzbi za
zaposljavanje za
postupak pruzanja
usluga traziteljima
zaposlenja, kako je
navedeno u kljuénoj
etapi br. 77.

Do Cetvrtog
tromjesecja 2023.:
povecanje godiSnjeg
broja razgovora za
posao provedenih u
skladu s nordijskim
modelom sluzbi za
zaposljavanje sa
783 070 na

2 000 000, kako je
navedeno u cilju br.
78.

Do Cetvrtog
tromjesecja 2023.:
integracija i
operativna provedba
svih pet digitalnih
funkcionalnosti koje
su potrebne u okviru
nordijskog modela
sluzbe za
zaposSljavanje
integrirano je u
informacijski sustav
javnih sluzbi za
zapoSljavanje (TE-
PES), kako je
navedeno u klju¢noj

etapi br. 79.
Ukidanje  dodatnih  dana | Cilj je te reforme poticati Do d Zadovoliavaiuc
trajanja naknade za | zaposljavanje ukidanjem 0 drugog ’ adovojavajuce
nezaposlenost mjera koje odvracaju tromjesecja 2023.: OS.t V? renje .rEIevantne
(postoje¢a mjera iz plana za | starije osobe od rada i Stupanje na snagu kljuéne etape 12 plana za
oporavak i otpornost: | izmjena postupaka izmjena Zakona o oporavak i otpornost br.
upucivanje u finskom planu za | otpustanja kako bi se naknadi za . 80.
oporavak i otpornost — | smanjila usmjerenost na nezaposlenost koje
P3C1R2) starije zaposlenike. se odnose na

postupno ukidanje

dodatnih dana

trajanja naknade za

nezaposlenost, kako

je navedeno u

kljuénoj etapi br. 80.
Priprema reforme socijalne ;Jocijalonkevwiu . drgcsr,)t:?emn: Do treéeg Zadovoljavajuce
skrbi i zdravstvene skrbi kao reforme cilj je te mjere tromjesecja 2021.: ostvarenje  relevantnih
potpora provedbi jamstva za poboljati dostupnost stupanje na snagu kljuénih etapa br. 133. i

skrb

(postoje¢a mjera iz plana za
oporavak i otpornost:

zdravstvenih i socijalnih
usluga promicanjem
provedbe jamstva za

pocetnog pravnog
okvira kojim se
uspostavljaju

134. plana za oporavak i
otpornost.
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upucivanje u finskom planu za
oporavak i otpornost —
PAC1R1)

skrb.

podrucja socijalne
skrbi (okruzi za
usluge dobrobiti) i
reforma socijalnih,
zdravstvenih i
spasilackih sluzbi,
kako je navedeno u
kljuénoj etapi br.
133.

Do prvog
tromjesecja 2023.:
stupanje na snagu
dodatnog pravnog
okvira kojim se
dovr$ava uspostava
podrucja socijalne
skrbi (okruzi za
usluge dobrobiti) i
reforma socijalnih,
zdravstvenih i
spasilackih sluzbi,
kako je navedeno u
kljuénoj etapi br.
134.

Do drugog
tromjesecja 2023.:
operativna provedba
regionalnih podrucja
socijalne skrbi
(okruzi za usluge
dobrobiti) s
kapacitetom za
preuzimanje
odgovornosti za
organizaciju
socijalnih,
zdravstvenih i
spasilackih sluzbi
kako je navedeno u
klju¢noj etapi br.
134.

Uvodenje digitalnih inovacija
u socijalnu i zdravstvenu skrb
(postojeca mjera iz plana za

oporavak i otpornost:
upuéivanje u finskom planu za
oporavak i otpornost —
PAC114)

Cilj je ovog ulaganja
pruziti digitalna rjeSenja
za  potporu  razvoju
socijalnih i zdravstvenih
usluga te  promicati
provedbu jamstva za
skrb.

Do cCetvrtog
tromjesecja 2025.:
povecanje udjela
stanovnisStva koje se
koristi e-uslugama
socijalne i
zdravstvene skrbi s
26 % (polazna
vrijednost za 2020.)
na 35 % kako je
navedeno u klju¢noj
etapi br. 139.

Zadovoljavajuce
ostvarenje relevantne
kljuéne etape iz plana za
oporavak i otpornost br.
139.

Ulaganja u nove energetske

Doprinijeti cilju Finske

tehnologije da do 2035. postigne Do Cetvrtog gse,lt(\i/(;::r?zvajufglevantnih
(postojeéa mjera iz plana za | ugljiénu neutralnost tromjesecja 2021.: Kl 'hJ il
oporavak i  otpornost: | poticanjem  uvodenja objava prvog poziva o rjucé“ . e:apsa llacnl aJeZZ
upudivanje u finskom planu za | novih ¢istih tehnologija na podnosenje C Ki of P "
oporavak i otpornost — |za  proizvodnju i prijava za ulaganja u | Oporavax I 0fpornost.
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P1C1I2)

upotrebu energije.

nove energetske
tehnologije kako je
navedeno u klju¢noj
etapi br. 6.

Do Cetvrtog
tromjesecja 2023.:
dodjela svih
bespovratnih
sredstava za
ulaganja u
energetsku
tehnologiju kako je
navedeno u klju¢noj
etapi br. 7.

Do drugog
tromjesecja 2026.:
dovrSetak najmanje
cetiriju projekata za
koje je dodijeljena
potpora kako je
navedeno u cilju br.
8.

Vodik s niskom razinom
ugljika te hvatanje i upotreba
ugljika

(postoje¢a mjera iz plana za

oporavak i otpornost:
upucivanje u finskom planu za
oporavak i  otpornost —
P1C2I1)

Cilj je ulaganja promicati

razvoj proizvodnje i
skladistenja Cistog

vodika na komercijalnoj

razini.

Do Cetvrtog
tromjesecja 2021.:
objava prvog
nacionalnog poziva
na podnosenje
prijava za
proizvodnju i
koristenje vodika s
niskim emisijama te
hvatanje i upotreba
ugljikova dioksida
kako je navedeno u
kljuénoj etapi M 16.
Do cCetvrtog
tromjesecja 2025.:
donosenje
provedbenog
sporazuma.

Do drugog
tromjesecja 2026.:
Ministarstvo je
dovrsilo ulaganje
kako je navedeno u
kljucnoj etapi br. 17.
Do drugog
tromjesecja 2026.:
potpisivanje
sporazuma s
krajnjim korisnicima
kako je navedeno u
cilju br. 18.

Do drugog
tromjesecja 2026.:
prijenos

127 000 000 EUR
organizaciji

Zadovoljavajuce
ostvarenje  relevantnih
klju¢nih etapa i ciljeva iz
plana za oporavak i
otpornost br. 16, 17, 18 i
18.a.

HR
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Business Finland
kako je navedeno u
kljucnoj etapi br.
18.a.

Ponovna uporaba i recikliranje

Cilj je mjere promicanje

klju¢nih materijala i | kruznog gospodarstva u Do Cetvrtog Zadovoljavajuce _
industrijskih sporednih tokova | kojem  se  ponovho tromjesecja 2021.: os.tv?rgnje rglg\{antn!h
(postojea mjera iz plana za | upotrebljavaju i objava prvog poziva kljucnih etapa i ciljeva iz
oporavak i  otpornost: | recikliraju  industrijski na podnosenje plana za oporavak i
upucivanje u finskom planu za | otpad i nusproizvodi te prijava za projekte | Otpornost br. 22, 23§ 24.
oporavak i otpornost — | drugi kljuéni materijali ulaganja kojima se
P1C213) kao $to su materijali za promice ponovna
baterije, plastika, tekstil, uporaba otpadnih
ambalaza, elektriéna i mater'l_ala'
elektronicka oprema te nusproizvoda, kako
gradevinski materijali i je navedeno u
materijali za ruenje kljucnoj etapi br. 22.
Do Cetvrtog
tromjesecja 2023.:
dodjela svih
bespovratnih
sredstava projektima
ponovne uporabe i
recikliranja kako je
navedeno u klju¢noj
etapi br. 23.
Do drugog
tromjesecja 2026.:
dovrsetak 10
projekata za koje je
dodijeljena potpora
kako je navedeno u
cilju br. 24.
Paket za financiranje | Cilj je ulaganja u okviru L
istrazivanja,  razvoja i | programa kojim upravlja Do drugog Zadovoljavajuce _
inovacija kojim se promide | organizacija  Business tromjesecja 2022.: osjtv?rgnje rel'eva'n'tnlh
zelena tranzicija — vodeéa | Finland poduprijeti objavavpo.zwa.r.]a kljuénih etapa i ciljeva
poduzeca partnerstva i ekosustave P"dn".senle prijava plana za oporavak |
(postojeéa mijera iz plana za | izmedu  poduzeéa i za prOJe’kte VOd?Clh otpornost br. 100, 101 i
oporavak i  otpornost: | drugih istrazivackih poduzeéa kakoje | 102
upuéivanje u finskom planu za | organizacija kojima se navedeno u kljucnoj
oporavak i otpornost — | jaca konkurentnost etapi br. 100.
P3C3I1) poslovanja i poveéava Do cCetvrtog
u¢inkovitost  aktivnosti tromjesecja 2023.:
istraZivanja i razvoja pet dodjela

bespovratnih
sredstava za projekte
vodecih poduzeca
kako je navedeno u
cilju br. 101.

Do cCetvrtog
tromjesecja 2025.:
dovrsetak 90 %
projekata vodecih
poduzecéa kako je
navedeno u cilju br.
102.

Ulaganja u
infrastrukturu

energetsku

Cilj je ulaganja
poboljsati okvirne uvjete

Do cCetvrtog

Zadovoljavajuce
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(postoje¢a mjera iz plana za

za privlacenje ulaganja u

tromjesecja 2021.:

ostvarenje  relevantnih

oporavak i otpornost: | ¢istu energiju, pri ¢emu objava prvog poziva | kljuénih etapa i ciljeva
upudéivanje u finskom planu za | su prioriteti integracija na podnosenje plana za oporavak i
oporavak i otpornost — | energetskog sustava, prijava za projekte otpornost br. 3, 4i 5.
P1C1I11) skladistenje 1 prijevoz energetske
energije. Ulaganjem se infrastrukture kako
podupiru projekti  Kkoji je navedeno u
promicu izgradnju kljuénoj etapi br. 3.
energetske infrastrukture, Do &etvrtog
pri ¢emu su prioriteti: tromjese¢ja 2024.:
i elektroenergetske dodjela svih
mreze i kapacitet bespovratnih
prijenosa elektricne sredstava za
energije ulaganja u
ii. ulaganja u integraciju energetsku
energetskih  sustava te infrastrukturu kako
proizvodnju, prijenos i je navedeno u
koristenje viska i otpadne kljuénoj etapi br. 4.
topline u  mreZama Do drugog
centraliziranog grijanja tromjesecja 2026.:
n. . prijevoz dovrsetak najmanje
niskougljinih  plinova, &etiriju projekata za
ukljuujuci vodik, koje je dodijeljena
bioplin i biometan. potpora kako je
navedeno u cilju br.
5.
Prilagodbe funkcija i | Te mjere osiguravaju . . .
postupaka uspostavljenih | odgovarajuée  pruzanje Do d_rUQ(zg KoraE:I 1". 2. 1 4'v -
okruga za usluge dobrobiti usluga uz istodobnu tromjesecja 2024.; | izvjescivanje  nadleznih
(popratna reforma iz plana za | zastitu dobrog savjetovanja s tijela.
oporavak i otpornost PAC1R1) | financijskog upravljanja. dionicima o
relevantnim

mjerama koje
osobito omogucuju:
i. prilagodbe broja
osobljau
ustanovama za skrb
i promjene u
specijalizaciji
osoblja ii.
prilagodbe naknada
za korisnike
zdravstvene zastite i
iii. pojasnjenje
podrucja primjene i
procjene ucinka
Zakona o uslugama
za osobe s
invaliditetom.

Do cCetvrtog
tromjesecja 2025.:
izrada planova u
svakom okrugu za
usluge dobrobiti,
koristenje prostora i
mreze usluga ii.
sveobuhvatniju

Koraci 3. i 4. ii: stupanje
na snagu relevantnih
zakonodavnih izmjena.
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primjenu
centralizirane
nabave iii. jaCanje
trziSnog natjecanja u
javnoj nabavi.
Do cetvrtog
tromjesecja  2025.:
stupanje na shagu
relevantnih
zakonodavnih
izmjena koje se
odnose na zadace
okruga za usluge
dobrobiti, kao §to su
e minimalni broj
osoblja u
ustanovama za
skrb i promjene
u specijalizaciji
osoblja
e naknade za
koristenje
zdravstvene
zastite.
Do Cetvrtog
tromjesecja 2026.: i.
smanjenje deficita
koji su akumulirali
okruzi za usluge
dobrobiti od 2023. i
il. povecanje
uc¢inkovitosti usluga
pojednostavnjenjem
niza usluga u
specijaliziranoj
medicinskoj skrbi.

Sveobuhvatna
reforma socijalne
pomoc¢i (nova mjera)

Cilj je mjere poboljsati
poticaje za rad
pojasnjavanjem uvjeta za

Do treceg
tromjesecja 2025.:
dovrsetak procjene

Koraci 1 i 2: izvjeScéa
tijela vlasti.

ggﬂggﬁe i p;?:gjcli?g ucinka. Korak 3: stupanje na
njezinu visinu na temelju Do treceg i“figu zakonodavstva
objektivnih  okolnosti tromjeseja 2025.: ojm- - se - pojasnjava
primatelja socijalne dovrietak pruzanje socijalne
pomodi. savjetovanja s pomoci.
dionicima.
Do cetvrtog
tromjesecja 2025.:
donoSenje
zakonodavstva.
Sveobuhvatna Tom se mjerom uvodi ) . C o
reforma sustav koji se temelji na Do treceg Koraci 1 i 2: izvjeSa
socijalnoj tromjesedja 2025.: tijela vlasti.

socijalnog osiguranja
i jedinstveni obrazac

jedinstvenoj
naknadi kako bi se

dovrsetak procjene

za naknade (nova mjera) pojasnio i ucinka. Korak 3: Slzupagje na
pojednostavnio  sustav Do treceg Sk”f%_gu zakonodavstva
socijalnih  naknada i tromjesecja 2025.: kojim ~ se  uspostavlja
jednostavnije dovrsetak jedinstvena  socijalna
naknada
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identificirale osobe koje
ispunjavaju  uvjete za
potporu.

savjetovanje s
dionicima.
Do cCetvrtog

tromjesecja 2025.:

donosenje
zakonodavstva.

HR

Sastavljeno u Strasbourgu

Za Vijece

Predsjednik
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