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NOUKOGU SOOVITUS,

millega kiidetakse heaks Soome riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava
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Soovitus:

NOUKOGU SOOVITUS,

millega kiidetakse heaks Soome riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 121,
vOttes arvesse maarust (EL) 2024/1263, eriti selle artiklit 17,

vottes arvesse komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:
ULDISED MARKUSED

1)

()

30. aprillil 2024 jéustus ELi reformitud majandusjuhtimise raamistik. ELi reformitud
majandusjuhtimise raamistiku pohielemendid on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarus  (EL) 2024/1263 majanduspoliitika tulemusliku  koordineerimise ja
mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta,® muudetud maarus (EU) nr 1467/97 tilemaarase
eelarvepuudujaigi menetluse rakendamise kohta? ja muudetud ndukogu direktiiv
2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku kohta®. Raamistiku eesmirk on tagada
reformide ja investeeringute abil valitsemissektori v@la jatkusuutlikkus ning kestlik ja
kaasav majanduskasv. Sellega edendatakse riikide isevastutust ja keskendutakse
keskpikale perspektiivile ning tagatakse nduete tdhus ja sidus taitmine.

Uue majandusjuhtimise raamistiku keskne element on riiklikud keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurikavad, mille liikmesriigid esitavad ndukogule ja komisjonile.
Kaval peab olema kaks eesmarki: i) tagada, et kohandamisperioodi I6puks on
valitsemissektori vdlg usutavalt langustrendis v6i pusib mdistlikul tasemel ning et
valitsemissektori eelarvepuudujddk tuuakse keskpikas perspektiivis allapoole
kontrollvaartust 3 % SKPst ja hoitakse allpool seda taset, ning ii) tagada, et viiakse
ellu reformid ja investeeringud, millega lahendatakse Euroopa poolaasta raames
kindlaks tehtud peamisi probleeme ja jargitakse ELi Uhiseid prioriteete. Selleks tuleb
kavas esitada keskpika perioodi kohustus seoses netokulude* kavaga, millega sisuliselt

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 29. aprilli 2024. aasta mdérus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejarelevalve kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr1466/97 (ELT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Noukogu 29. aprilli 2024. aasta maérus (EL) 2024/1264, millega muudetakse maarust (EU) nr 1467/97
Ulemadrase eelarvepuudujiddgi menetluse rakendamise Kkiirendamise ja selgitamise kohta
(ELT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Noukogu 29. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1265, millega muudetakse direktiivi 2011/85/EL
lilkmesriikide  eelarveraamistiku ~ nduete  kohta  (ELT L, 2024/1265,  30.4.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Netokulu, nagu on méaratletud méaéruse (EL) 2024/1263 artiklis 2, nimelt valitsemissektori kulud,
millest on maha arvatud i) intressikulud, ii) kaalutlusigusel pdhinevad tulumeetmed, iii) liidu
programmidega seotud kulud, mis kaetakse téielikult liidu vahenditest saadava tuluga, iv) riikide kulud
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(3)
(4)

kehtestatakse eelarvepiirang kava kehtivusajaks, mis on (sGltuvalt liikmesriigi
tavaparasest seadusandlikust tsuklist) neli vOi viis aastat. Lisaks tuleb kavas selgitada,
kuidas liikmesriik tagab, et viiakse ellu reformid ja investeeringud, millega
lahendatakse Euroopa poolaasta raames, eelkdige riigipdhistes soovitustes (sealhulgas
asjakohasel juhul makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlusega seotud
soovitustes) kindlaks tehtud peamisi probleeme, ja kuidas litkmesriik jargib liidu
uhiseid prioriteete. Eelarve kohandamise perioodi pikkus on neli aastat, mida vdib
pikendada kuni kolme aasta vOrra, kui litkmesriik kohustub ellu viima asjakohased
reformid ja investeeringud, mis vastavad maéruses (EL) 2024/1263 sétestatud
kriteeriumidele.

Parast kava esitamist hindab komisjon, kas kava vastab maaruse (EL) 2024/1263
nduetele.

Komisjoni soovituse alusel vdtab ndukogu vastu soovituse, milles sétestatakse
asjaomase litkmesriigi netokulude kava ja asjakohasel juhul kiidetakse heaks eelarve
kohandamise perioodi pikendamise aluseks olevad reformi- ja
investeerimiskohustused.

MARKUSED SOOME RIIKLIKU KESKPIKA PERIOODI EELARVE- JA
STRUKTUURIKAVA KOHTA

(5)

10. oktoobril 2024 esitas Soome ndukogule ja komisjonile oma riikliku keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikava. Kava esitati pérast méaruse (EL) 2024/1263
artiklis 36 satestatud téhtaja pikendamist, milles lepiti komisjoniga kokku.

Kava esitamisele eelnenud protsess

(6)

21. juunil 2024 saatis komisjon koosk6élas madruse (EL) 2024/1263 artikliga 9
Soomele vordlustrajektoori®. Komisjon avaldas vordlustrajektoori 10. oktoobril 2024°.
Vordlustrajektoor on riskipdhine ja tagab, et valitsemissektori vBlg on eelarve
kohandamise perioodi I6puks ja téiendavate eelarvemeetmete puudumisel pérast
kohandamisperioodi usutavalt langustrendis vGi pusib keskpikal perioodil maistlikul
tasemel ning et valitsemissektori eelarvepuudujadk viiakse kohandamisperioodil alla
3% SKPst ja see pusib keskpikal perioodil allpool seda kontrollvaartust. Keskpikk
periood on méaératletud kui kiimneaastane periood pérast kohandamisperioodi 16ppu.
Vastavalt maaruse (EL) 2024/1263 artiklitele 7 ja 8 on vordlustrajektoor kooskolas ka
vola jatkusuutlikkuse kaitsemeetme ja eelarvepuudujéégi turvavaru kaitsemeetmega.
Soome vordlustrajektooriga nahakse ette, et tuginedes komisjoni eeldustele ja eeldades
seitsmeaastast kohandamisperioodi, ei tohiks netokulude kasv Uletada tabelis 1

lildu rahastatavate programmide kaasrahastamiseks, v) tooétuskindlustushivitiste kulude tstiklilised
elemendid ning vi) Uhekordsed ja muud ajutised meetmed.

Liikmesriikidele ning majandus- ja rahanduskomiteele edastatud eelnevad suunised sisaldavad
trajektoore ilma kohandamisperioodi pikendamiseta ja koos sellega (h6lmavad vastavalt 4 ja 7 aastat).
See h6lmab ka peamisi algtingimusi ja aluseks olevaid eeldusi, mida kasutatakse komisjoni keskpika
perioodi valitsemissektori vdla prognoosimise raamistikus. Vordlustrajektoor arvutati komisjoni
2023. aasta vOla jatkusuutlikkuse analtiiisis (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023 et) kirjeldatud metoodika kohaselt. See pdhineb komisjoni 2024. aasta
kevadprognoosil ja keskpika perioodi pikendamisel kuni 2033. aastani, kusjuures pikaajaline SKP kasv
ja vananemisega seotud kulud on koosk6las komisjoni ja néukogu 2024. aasta thisaruandega rahvastiku
vananemise kohta (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-
and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_et).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#finland
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esitatud  védrtusi. See vastab netokulude keskmisele kasvule 1,5%
kohandamisperioodil (2025-2031) ja netokulude keskmisele kasvule 1,5 % kavaga
hdlmatud perioodil (2025-2028).

Tabel 1. Vordlustrajektoor, mille komisjon esitas Soomele 21. juunil 2024

2025-

2025- 1 THa3p

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2028 .

. keskmin

keskmine e
Maksimaalne

netokulude kasv 1,4 15 1,4 15 15 1,6 1,7 15 15
(aastane, %)

Allikas: komisjoni arvutused.

(")

(8)

9)

Kooskdlas madaruse (EL) 2024/1263 artikliga 12 pidasid Soome ja komisjon 2024.
aasta juunist kuni septembrini tehnilist dialoogi. Dialoogi keskseks teemaks oli Soome
kavandatud netokulude kava ja selle aluseks olevad eeldused kavandatud reformi- ja
investeerimiskohustustele, et toetada kohandamisperioodi pikendamist, sealhulgas
reformid ja investeeringud (nt sotsiaalkindlustuse ja Uhtse hivitise mudeli pohjalik
reform ning sotsiaalabi pdhjalik reform), samuti selliste reformide ja investeeringute
kavandatud elluviimine, millega lahendatakse Euroopa poolaasta raames kindlaks
tehtud peamisi probleeme ja jargitakse liidu 0hiseid prioriteete Oiglase rohe- ja
digip6orde, sotsiaalse ja majandusliku vastupanuvdime, energiajulgeoleku ja
kaitsevdime Ulesehitamise vallas.

2024. aasta oktoobris teatas Soome kooskdlas méaruse (EL) 2024/1263 artikli 11
I6ikega 3 ja artikli 36 16ike 1 punktiga ¢ oma kavas esitatud teabe kohaselt, et on
pidanud konsultatsioone kodanikutihiskonnaga ja Soome majandusndukoguga. Soome
kavas esitatud teabe kohaselt arutati kava majandusndukogus 2. oktoobril 2024.
Kodanikuuhiskond kutsuti avalikule arutelule 3. oktoobril 2024.

Kava esitati riigi parlamendile 2. oktoobril 2024.

Muud seotud protsessid

(10)

(11)

10. oktoobril 2024 esitas Soome 2025. aasta eelarvekava. Komisjon véttis eelarvekava
kohta vastu arvamuse [26. novembril 2024]’.

21. oktoobril 2024 esitas ndukogu Euroopa poolaasta raames Soomele riigipGhised
soovitused®,

KAVA KOKKUVOTE JA KOMISJONI HINNANG KAVALE

(12)
Taust:
(13)

Kooskdlas mééruse (EL) 2024/1263 artikliga 16 hindas komisjon kava jargmiselt.
makromajanduslik ja eelarveolukord ning véljavaated

Soome majandustegevus véhenes 2023. aastal 1,2 %, kuna tarbijahindade ja
intressiméarade tbus mojutas tarbimist ja investeeringuid, eelkdige ehitussektoris.
Euroopa Komisjoni 2024. aasta sugisprognoosi kohaselt peaks majandus 2024. aastal
kahanema 0,3 %, mis on tingitud tarbimise seisakust ja investeeringute vahenemisest

Komisjoni arvamus Soome eelarvekava kohta, 26.11.2024, (2024)9054 final.
Noukogu soovitus, mis késitleb Soome majandus-, eelarve-, t66hdive- ja struktuuripoliitikat, seni
avaldamata.
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(14)

aasta esimeses pooles. 2025. aastal peaks reaalne SKP kasvama 1,5 %, kuna
eratarbimine ja investeeringud peaksid tanu reaalpalga kasvule ja vdiksematele
rahastamiskuludele taastuma, samas kui ekspordi kasv peaks prognooside kohaselt
taastuma kooskdlas kasvava vélisndudlusega. 2026. aastal peaks reaalne SKP kasvama
1,6 %, kuna prognooside kohaselt jatkub laiapdhjaline taastumine. Prognoosiperioodil
(st 2024-2026) peaks Soome potentsiaalne SKP suurenema 2024.-2026. aastal
kapitali akumulatsiooni ja tootmistegurite kogutootlikkuse suurenemise tottu
keskmiselt 0,6 % aastas. ToOtuse méaar oli 2023. aastal 7,2 % ning komisjoni
prognoosi kohaselt on see 2024. aastal 8,2 %, 2025. aastal 7,9 % ja 2026. aastal 7,5 %.
Inflatsioon (SKP deflaator) peaks prognooside kohaselt langema 3,9 %-It 2023. aastal
1,4 %-le 2024. aastal ning joudma 2,1 %-le 2025. aastal ja 1,9 %-le 2026. aastal.

Mis puudutab eelarvesuundumusi, siis Soome valitsemissektori eelarve puudujéék oli
2023. aastal 3,0 % SKPst. Euroopa Komisjoni 2024. aasta siigisprognoosi kohaselt
peaks see joudma 3,7 %ni SKPst 2024. aastal ja langema 3,0 %-le SKPst 2025. aastal,
ning eeldusel, et poliitikat ei muudeta, 2,5 %-le 2026. aastal. Euroopa Komisjoni 2024.
aasta stigisprognoosis voetakse arvesse Soome 2025. aasta eelarvekava, mille valitsus
esitas riigi parlamendile septembris. Valitsemissektori vdlg oli 2023. aasta I6pus
77,1 % SKPst. Euroopa Komisjoni 2024. aasta stgisprognoosi kohaselt peaks
valitsemissektori vBla suhe SKPsse 2024. aasta 16puks tdusma 82,6 %-le. Prognooside
kohaselt tuseb see 2025. aasta 16puks veelgi 84,7 %-le SKPst ja 2026. aasta 16puks
85,3 %-le SKPst. Komisjoni eelarveprognoosis ei voeta keskpika perioodi kavades
esitatud poliitilisi kohustusi arvesse enne, kui neid toetavad usaldusvaarselt teatavaks
tehtud ja piisavalt tapsustatud konkreetsed poliitikameetmed.

Kavas esitatud netokulude kava ja makromajanduslikud eeldused

(15)

(16)
(17)

Soome riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava hélmab ajavahemikku
2025-2028 ja sellega on ette néhtud eelarve kohandamine seitsme aasta jooksul.

Kava sisaldab mééaruse (EL) 2024/1263 artiklis 13 ndutud teavet.

Kavas on voetud kohustus jargida tabelis 2 esitatud netokulude kava, mis vastab
aastatel 2025-2028 netokulude keskmisele kasvule 2,2 %. Lisaks vdtab Soome
kohustuse viia ellu mitmeid reforme ja investeeringuid, et pikendada
kohandamisperioodi seitsmele aastale (2025-2031), mille jooksul peaks keskmine
netokulude kasv olema 2,4%. Kavas esitatud keskmine netokulude kasv
kohandamisperioodil (2025-2031) on suurem kui komisjoni poolt 21. juunil 2024
edastatud vordlustrajektoor. Kavas eeldatakse SKP kerget potentsiaalset kasvu 0,9 %
kohandamisperioodi igal aastal. Lisaks eeldatakse kavas, et SKP deflaatori kasvumaar
tbuseb 2024. aastal 1,7 %-It 2,1 %-le 2025. aastal ja edasi jark-jargult 2,4 %-le
kohandamisperioodi 18puks.
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Tabel 2. Netokulude kava ja peamised eeldused Soome kavas

Kohandamisperioodi

pikendamine

Kohanda

Kava misperio

kehtivusa odi

ja(2025- | (2025-

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2028) 2031)

keskmine | keskmin

e
Netokulude

kasv 37 | 16 | 1,9 | 26 | 26 | 28 | 28 | 29 2.2 2.4
(aastane,
%)
Netokulude

kasv . .

(kumulatiiv ei ole ei ole

3,7 53 7.4 10,1 13,0 16,1 19,4 22,8 | kohaldata | kohaldat
ne, alates

v av
baasaastast
2023, %)
Potentsiaaln

e SKP kasv 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
(%)
Inflatsioon

(SKP . 1,7 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 2,2 2,3
deflaatori
kasv) (%)

Allikas: Soome keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava ning komisjoni arvutused.
Kava netokulukohustuste mdju valitsemissektori volale

(18)  Kui kavas ette nédhtud netokulude kava ja selle aluseks olevad eeldused realiseeruvad,
vaheneb valitsemissektori vdlg kava kohaselt 81,7 %-It SKPst 2024. aastal 78,2 %-le
SKPst kohandamisperioodi I6puks (2031), nagu on néidatud jargmises tabelis. Kava
kohaselt peaks vdla suhe parast kohandamisperioodi keskpikas perspektiivis (st kuni
2041. aastani) veelgi vahenema, langedes alla 60 % SKPst 2039. aastal ja joudes 2041.
aastaks 52,7 %ni.
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Tabel 3. Valitsemissektori vdla ja eelarvepositsiooni areng Soome kavas

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Valitsemissek

tori vélg 766 | 81,7 | 832 | 839 | 836 | 829 | 814 | 797 | 782 | 527

(% SKPst)

Valitsemissek

eelarvepositsi | 29 | 37 | 29 | 20 | -14 | 09 | -04 0,0 0,3 1,6

(% SKPst)

Allikas: Soome keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava.

Seega viidaks valitsemissektori vdlg kava kohaselt keskpikas perspektiivis oluliselt
allapoole aluslepingus satestatud kontrollvaartust 60 % SKPst. See on kava eelduste
pdhjal usutav, kuna komisjoni vola jatkusuutlikkuse analliisi kdigi deterministlike
stressitestide kohaselt peaks volg jddma 2041. aastaks alla 60 % SKPst. Seega,
tuginedes kava poliitilistele kohustustele ja makromajanduslikele eeldustele, on
kavas esitatud netokulude kava kooskdlas mééruse (EL) 2024/1263 artikli 6 punktis a
ja artikli 16 IGikes 2 satestatud vBlandudega.

Kava netokulukohustuste mdju valitsemissektori eelarvepositsioonile

(19)

Kava netokulude kava ja eelduste kohaselt langeks valitsemissektori eelarvepuudujaak
kohandamisperioodi esimesel aastal (st 2025. aastal) alla 3 % SKPst ja vaheneb ka
parast seda ning muutub 2031. aastal eelarvellejddgiks. Seega ei Uletaks
valitsemissektori eelarvepositsioon kava kohaselt kohandamisperioodi 16pus (2031)
kontrollvaartust 3 % SKPst. Lisaks ei Uleta valitsemissektori eelarvepuudujaak kiimne
aasta jooksul pérast kohandamisperioodi (st kuni 2041. aastani) 3 % SKPst. Seega,
tuginedes kava poliitilistele kohustustele ja makromajanduslikele eeldustele, on kavas
esitatud netokulude kava kooskdlas méaruse (EL) 2024/1263 artikli 6 punktis b ja
artikli 16 I16ikes 2 satestatud puudujadgindudega.

Eelarve kohandamise ajakava

(20)

Eelarve kohandamise (mida mdoddetakse struktuurse esmase eelarvepositsiooni
muutusena) ajakava, nagu seda kavas kirjeldatud, tuuakse vorreldes maaruse (EL)
2024/1263 artikli 6 punktis ¢ osutatud lineaarse kavaga ettepoole. See on tingitud
eelarve suuremast konsolideerimisest 2025. aastal ning kaitsealaste riigihangete
kajastamisest rahvamajanduse arvepidamises 2025. ja 2027. aastal, mis toob kaasa
tdiendavad korvalekalded lineaarsest profiilist. Selle tulemusena on eelarve
kohandamine kava esimese nelja aasta jooksul ulatuslikum, kui oleks proportsionaalne
kogu kohandamisperioodi eelarvekohandusega. Seega, tuginedes kava poliitilistele
kohustustele ja makromajanduslikele eeldustele, on kavas esitatud netokulude kava
kooskdlas madruse (EL) 2024/1263 artikli 6 punktis ¢ satestatud edasilikkamise
keeluga.
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Tabel 4. Struktuurse esmase eelarvepositsiooni areng Soome kavas

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Struktuurne
esmane

eelarvepositsio | 934 | —037 | 0,44 1,10 1,42 1,78 2,06 2,34 2,62

(% SKPst)

on

Struktuurse
esmase )
eelarvepositsio | €iole

onimuutus | kohalda | —0,04 | 082 | 066 | 032 | 036 | 028 | 028 | 028

(protsendipunkt
ides)

tav

Allikas: Soome keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava.

Kava kooskdla eelarvepuudujdagi turvavaru kaitsemeetmega

(21)

Kui kava eeldused ja kohustused realiseeruvad, jaab struktuurne puudujéék alla 1,5 %
SKPst kogu kohandamisperioodi jooksul. Seega, tuginedes kava poliitilistele
kohustustele ja makromajanduslikele eeldustele, jargitakse jatkuvalt maaruse
(EL) 2024/1263 artikli 8 ldikes 1 osutatud Ghist turvavaru ning seeparast ei ole
madruse (EL) 2024/1263 artikli 8 10ikes 2 osutatud struktuurse esmase
eelarvepositsiooni taiendav parandamine vajalik.

Kava kooskdla vola jatkusuutlikkuse kaitsemeetmega

(22)

Kooskdlas madruse (EL) 2024/1263 artikliga 7, kuna valitsemissektori véla suhe
SKPsse on kava kohaselt kohandamisperioodil vahemikus 60 % kuni 90 %, peab
vBlasuhe vahenema keskmiselt vahemalt 0,5 protsendipunkti aastas, kuni see langeb
alla 60 %. See keskmine vahenemine on arvutatud ajavahemiku 2024-2031 kohta ja
on kavas 0,5 protsendipunkti. Seega, tuginedes kava poliitilistele kohustustele ja
makromajanduslikele eeldustele, on kavas esitatud netokulude kava kooskdlas vola
jatkusuutlikkuse kaitsemeetmega.

Kava makromajanduslikud eeldused

(23)

Kava pdhineb eeldustel, mis erinevad komisjoni poolt 21. juunil 2024 Soomele
edastatud eeldustest. Eelkdige kasutatakse kavas erinevaid eeldusi 2024. aasta algse
positsiooni, potentsiaalse SKP kasvu ning v6lakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni
vahelise erinevuse kohta. Lisaks on eelarve kohandamine toodud varasemaks. Neid
eelduste erinevusi tuleb hoolikalt hinnata, eriti seetfttu, et kavas esitatud keskmine
netokulude kasv on suurem kui vordlustrajektoor. Allpool on loetletud eelduste
erinevused, millel on kdige suurem mdju netokulude keskmisele kasvule, ja eraldi
hinnatud iga eelduse erinevust.

Kavas eeldatakse sujuvat potentsiaalst majanduskasvu aastatel 2024-2041.
Komisjoni eeldustega vorreldes suurendab see potentsiaalset majanduskasvu
kohandamisperioodil ja selle tulemusel on netokulude keskmine kasv suurem. See
toimub nii otsese mdju kaudu kui ka seetdttu, et hoogsam SKP kasv aitab kiiremini
langetada vOla suhet SKPsse, ndudes véiksemat eelarvekohandust, et tagada vola
jatkusuutlikkuse  kaitse.  VO@imalus kasutada alternatiivseid  potentsiaalse
majanduskasvu eeldusi on kooskdlas méaaruse (EL) 2024/1263 artikli 36 10ike 1
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punktiga f, tingimusel et kumulatiivne kasv prognoosiperioodil (st kuni 2041) on
uldjoontes kooskdlas komisjoni eeldustega, nagu see on kavas ette ndhtud. Seega
leitakse, et see eeldus on nduetekohaselt péhjendatud.

Kavas on eelarve kohandamine toodud varasemaks. Vorreldes komisjoni eeldusega
lineaarse kohandamise kohta véheneb ténu sellele vdlg kiiremini ja intressikulud on
védiksemad. Selle tulemusena on keskmine netokulude kasv kavas esitatud
kohandamisperioodil suurem, kui see oleks komisjoni eelduste alusel. Eelarve
kohandamise varasemaks toomine on kooskdlas méaruse (EL) 2024/1263 artikli 6
punktiga c. Seega leitakse, et see eeldus on nduetekohaselt pohjendatud.

Kavas eeldatakse, et vBlakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline erinevus
on aastatel 2025-2030 vaiksem (keskmiselt 1,3 % SKPst) kui komisjoni eeldustes
(1,6 % SKPst). Selle tulemusena on keskmine netokulude kasv kavas esitatud
kohandamisperioodil suurem, kui see oleks komisjoni eelduste alusel. See kajastab
julgeoleku- ja kaitsevarustuse rahastamist ja tarnimist ning investeeringuid, mida
rahastatakse avaliku sektori vahendite muugitulust. Seega leitakse, et see eeldus on
nduetekohaselt pdhjendatud.

Ulejadnud erinevus eeldustes on seotud 2024. aasta labivaadatud algse
eelarvepositsiooniga ja vastab veidi vaiksemale struktuursele esmasele
eelarvepuudujaégile, kui kevadel eeldati. See ei avalda netokulude keskmisele
kasvule komisjoni eeldustega vorreldes markimisvairset maju. Uldiselt on erinevus
kavas esitatud netokulude kava ja vordlustrajektoori vahel seletatav erinevustega
eeldustes, mida on nBuetekohaselt pdhjendatud kooskBlas maaruse (EL) 2024/1263
artikli 13 punktiga b. Uldiselt toovad kdik eelduste erinevused kokku kavas kaasa
netokulude keskmise kasvu, mis on suurem kui vdrdlustrajektoor. Komisjon vGtab
eespool esitatud hinnangut kava eeldustele arvesse tulevastel netokulude kava
jargimise hindamistel.

Kava eelarvestrateegia

(24)

Kava orienteeriva eelarvestrateegia kohaselt taidetakse netokuludega seotud
kohustused nii kulude piiramise kui ka kaalutlusdigusel pdhinevate tulude
suurendamise teel. Valitsus rakendab kahte meetmepaketti, mille eelarvetulu on
hinnanguliselt 9 miljardit eurot (3,8 % SKPst). Need jagunevad uldjoontes tulude
kasvuks 3,5 miljardi vOrra (1,5% SKPst) (st otsesed tulud kdrgemast
kaibemaksumadrast ning kaudsetest tuludest, mis saadakse suuremast tulumaksust ja
sotsiaalmaksetest tanu muudest meetmetest tingitud suuremale t66hdivele) ning
vaiksemateks kuludeks 5,5 miljardi vorra (2,3% SKPst) (st
heaoluteenusepiirkondadest tulenev kokkuhoid, sotsiaaltoetuste ja muude kulude
vahendamine). Enamik nende kahe konsolideerimispaketiga seotud poliitikameetmeid
on juba vastu vodetud, teisi tuleb kinnitada v0i kohandada ja kvantifitseerida
aastaeelarvetes. Mitu tulu- ja kulumeedet, mille on 2025. aastal markimisvaarne moju,
on juba vastu vOetud. Samas on kava soovitusliku eelarvestrateegia rakendamisega
seotud riskid, mis tulenevad vGimalusest, et maakondade heaoluteenustele suunatud
meetmetega saavutatakse oodatust vadiksem kokkuhoid ja valitsuse tooturureformide
moju toohdivele on oodatust vdiksem. Lisaks on 2024. aasta eelarvekavas 2025.
aastaks kindlaks maéaratud poliitikameetmed, mille abil tdidetakse 2025. aasta
netokulukohustus®.

Vt komisjoni arvamus Soome eelarvekava kohta, 26.11.2024, (2024)9054 final.
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Kavas sisalduvad reformi- ja investeerimiskohustused, mis on eelarve kohandamise
perioodi pikendamise aluseks

(25)

Kavas kohustub Soome viima ellu reforme ja investeeringuid, mille eesmérk on
kiirendada potentsiaalset majanduskasvu ja parandada riigi rahanduse jatkusuutlikkust,

et toetada eelarve kohandamise perioodi pikendamist neljalt aastalt seitsmele aastale.

Reformid ja investeeringud koosnevad mitmest taaste- ja vastupidavuskava raames

vOetud Kkohustusest; Uhest taaste- ja vastupidavuskavast voetud kohustusest koos
taiendavate tapsustustega, et piirata eelarve letamist; ning kahest uuest reformist. See

hdlmab jargmisi meetmeid.

PBhjamaade tooturuasutuste mudeli kasutuselevdtt. Reformiga ajakohastatakse
toOturuasutuste toimimist Soomes, suurendatakse tO6turuasutustele kéttesaadavaid
vahendeid, parandatakse t0ootsijatele pakutavat toetust ja karmistatakse
tooturuasutustes  registreeritud  tootute  kohustusi  seoses  tédotsimisega.
Too6turuasutuste infosusteemi ajakohastatakse, et parandada tG6otsimise protsessi.
Reform on taaste- ja vastupidavuskava (P3C1R1) raames vdetud kohustus ning
peamine eesmérk oli korraldada 2023. aasta jaanuarist 2024. aasta martsini kaks
miljonit té6intervjuud. Kava kohaselt vbib meede alates 2025. aastast suurendada
toohdivet ligikaudu 9 500-10 000 t66taja vorra.

Téiendavate too0tushiuvitispdevade kaotamine. Reformiga kaotatakse jark-jargult
tdiendavad tootushlvitispdevad, mida inimesed, kes Uletavad teatava vanusepiiri,
vOivad taotleda pdrast tavapérase tOotushivitise perioodi I0ppu. Téiendavate
tootushivitispaevade saamise vanuse alammadr téuseb Uhe aasta vBrra vanuseriihma
kohta alates 1963. aastal slindinutest ning tdiendava pdeva vdimalus kaotatakse
taielikult 1965. aastal ja parast seda stndinud isikute puhul. Reform on taaste- ja
vastupidavuskava raames voetud kohustus (P3C1R2), mis tuli rakendada 2023. aasta
teiseks kvartaliks. Taiendavad tdotushiivitise pdevad kaotatakse jark-jargult 2029.
aastaks. Kava kohaselt vOib meede alates 2025. aastast suurendada t60hdivet
ligikaudu 9 100 tdotaja vorra.

Riikliku tervishoiu- ja sotsiaalteenuste reformi rakendamine seadusjargse
hooldusgarantii edendamise toetamiseks. Reform koosnes oigusaktidest, millega
loodi 21 heaoluteenusepiirkonda, mis alates 1. jaanuarist 2023 vastutavad tervishoiu-
, sotsiaalhoolekande- ja péé&steteenuste korraldamise eest. Ka Helsingi omavalitsus
korraldab neid teenuseid. Lisaks vastutab Helsingi ja Uusimaa Uhisasutus, nn HUS
Group, Uusimaa piirkonnas eriarstiabi korraldamise eest. Reform on taaste- ja
vastupidavuskava raames voetud kohustus (P4C1R1).

Digitaalse innovatsiooni kasutuselevott sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnas. Reformi
eesmédrk on suurendada tervishoiu ja sotsiaalhoolekande e-teenuseid kasutava
elanikkonna osakaalu (20-aastased ja vanemad) 26 %-It (2020. aasta l&htetase) 35 %-
le. Eesmargi saavutamiseks tuleb kasutusele votta uued digiteenused. Reform on
taaste- ja vastupidavuskava raames voOetud kohustus (P4Cll4) ja see viiakse
eeldatavasti 16pule 2025. aasta 16puks.

Investeeringud teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni, samuti puhtale
energiale Uleminekusse. See meede hdlmab mitut taaste- ja vastupidavuskavas
sisalduvat investeeringut puhtasse tehnoloogiasse (P1C1I2, P1C2I1, P1C2I3,
P3C3I1, P1C111).

Heaoluteenusepiirkondade  seadusjargsete  kohustuste ja  haldusmenetluste
uuendamine. Vottes arvesse heaoluteenusepiirkondades tekkinud maérkimisvééarset
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(26)

(27)

(28)

puudujaaki, lisab valitsus kavasse tdiendavad meetmed olukorra parandamiseks ja
usaldusvaarse finantsjuhtimise tagamiseks. Selliste meetmete hulka kuuluvad muu
hulgas minimaalse td6tajate arvu kohandamine eakate hoolekandeasutustes,
klienditasude kohandamine, ruumide kasutamise ratsionaliseerimine, konkurentsi
suurendamine riigihangetes ja digitaalsete teeninduskanalite kasutuselevott. Valitsuse
programmi ja valitsemissektori eelarvekava (2025-2028) kohaselt vbivad need uued
kohandused anda 2028. aastaks ligikaudu 1,56 miljardit eurot kokkuhoidu. See
hdlmab nii Oiguslikke meetmeid kui ka heaoluteenusepiirkondadega seotud
konsolideerimismeetmeid. Need meetmed kujutavad endast taaste- ja
vastupidavuskava raames vOetud kohustuse tdiendavat tdpsustust (P4C1R1).

Sotsiaalabi pdhjalik reform. Reformi eesmark on tugevdada sotsiaalabi kui viimase
abinbu ja luhiajalise huvitise rolli, kdrvaldades puudused karistusslisteemis, mis
vBimaldas sotsiaalabiga taielikult hivitada téotushivitised, mille hivitisesaaja oli
kaotanud, kui ta ei olnud taitnud toootsimisega seotud kohustusi. Valitsuse hinnangul
vaib reform vahendada sotsiaalabi vajavate inimeste arvu poole vdrra ja tuua igal
aastal eelarvekokkuhoidu 100 miljonit eurot. Pdrast sidusrihmadega konsulteerimist
esitatakse valitsuse ettepanek Euroopa Parlamendile eeldatavasti 2025. aasta sugisel
ja see peaks joustuma 2026. aasta teises kvartalis.

Sotsiaalkindlustuse pdhjalik reform ja thtse huvitise mudeli kasutuselevott. Reformi
Uks aspekt on sotsiaalkindlustuse lihtsustamine, et vdimaldada eri hivitistele
juurdepddsu Uhe haldusrakenduse kaudu. Pérast sidusrihmadega konsulteerimist
tutvustatakse reformi parlamendile eeldatavasti 2025. aasta sugisel ja see peaks
joustuma 2026. aasta teises kvartalis.

Taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvad kohandamisperioodi pikendamise aluseks
olevad meetmed (sealhulgas tdiendav tdpsustus heaoluteenusepiirkondade
seadusjargsete kohustuste ja haldusmenetluste uuendamiseks) on kooskdlas méaaruse
(EL) 2024/1263 artikli 14 I6ikega 3, kuna need on piisavalt uksikasjalikud,
vOimalikult Kiiresti taidetud, ajaliselt piiritletud ja kontrollitavad. Kahte meedet, mis
kasitlevad sotsiaalabi pdhjalikku reformi ja sotsiaalkindlustuse pdhjalikku reformi
ning Ohtse hivitise mudeli kasutuselevdttu, ei ole veel seadusena vastu vdetud,
mistottu ei ole need praeguses etapis Uksikasjalikud. Kavas on esitatud soovituslik
ajakava nende vastuvGtmiseks ja kvalitatiivsed sihtnditajad nende rakendamise
jalgimiseks.

Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevad taaste- ja vastupidavuskava kohased
kohustused sisaldavad méarkimisvaarseid reforme ja investeeringuid, mille eesmérk on
parandada riigi rahanduse jatkusuutlikkust ja suurendada majanduse kasvupotentsiaali.
Lisaks kohustub Soome jatkama reformipingutusi keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurikava  kehtivusaja  jooksul ning sdilitama riiklikult rahastatavate
investeeringute taseme, mis vastab taaste- ja vastupidavuskavaga hdlmatud perioodil
tehtud investeeringute tasemele (vt tabel 5). Kohustuste téitmist jalgitakse kava kogu
rakendusetapi jooksul. Seega vdib taaste- ja vastupidavuskava kohaseid kohustusi
arvesse votta kohandamisperioodi pikendamisel, nagu on satestatud méaaruse (EL)
2024/1263 artikli 36 I6ike 1 punktis d.

Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevad reformid ja investeeringud peaksid
parandama Soome majanduskasvu ja vastupanuvdime potentsiaali jatkusuutlikul viisil,
nagu on ndutud méaruse (EL) 2024/1263 artikli 14 I6ike 2 punktis a. Meetmed peaksid
parandama to6turu toimimist, toetama innovatsiooni, parandama juurdepaasu
tervishoiule ja sotsiaalhoolekandele ning ajakohastama sotsiaalkindlustust, parandades
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(29)

seeldbi Soome majanduskasvu ja vastupanuvdime potentsiaali. Kavandatud
tooturureformid peaksid toetama t6otuid t66 leidmisel ja suurendama eakamate
tootajate t66jOus osalemise madra. Kava kohaselt vdivad need kaks meedet luua
2025.-2029. aastal ligikaudu 20000 toOkohta. Taaste- ja vastupidavuskavas
sisalduvad investeeringud teadus- ja arendustegevusse peaksid parandama nii Soome
majanduse kasvupotentsiaali kui ka vastupanuvoimet, suurendades tootlikkust (kavas
hinnatakse konservatiivselt, et teadus- ja arendustegevusse tehtavate investeeringute
kasv 1 % suurendab tootlikkust 0,02 %), kaasates erainvesteeringuid ning toetades
rohepddret ja energiasusteemi susinikuheite vahendamist. Soome valitsuse sdnul
peaksid heaoluteenusepiirkondade asutamine ja e-tervise teenuste arendamine
parandama juurdepéésu tervishoiuteenustele, mis on eriti oluline, kuna rahuldamata
vajadus arstiabi jarele on ule ELi keskmise ja Soome on kiiresti vananev thiskond.
Uhtse hivitise mudeli kasutuselevotu reformide ja sotsiaalabi reformi eesmark on
optimeerida sotsiaalpoliitikat, vahendada halduskulusid, muuta sotsiaalkindlustus
diglasemaks ja suurendada tootamise stiimuleid, toetades seeldbi todhdivet. Tuleks
jalgida moju sotsiaalse Uhtekuuluvuse valdkonnas. Peale selle peab todturureformi
mdju todhdivele voi tootlikkuse kasv pérast teadus- ja arendustegevusse tehtavaid
investeeringuid veel realiseeruma. Lisaks on heaoluteenusepiirkonnad oma esimestel
tegevusaastatel silmitsi mitmete raskustega ning valitsus esitas kavas Uhele taaste- ja
vastupidavuskava kohustusele téiendava tapsustuse uuendada nende seadusjargseid
kohustusi ja haldusmenetlusi, et vahendada eelarvepuudujaaki. Kokkuvéttes tunduvad
eeldused kohandamisperioodi pikendamise taotluse aluseks olevate reformide ja
investeeringute mdju kohta majanduskasvule usutavad, kuid tulevasi arenguid ja tapset
mdju on vaja hoolikalt jalgida. See nduab ka sisukaid konsultatsioone
sidusrihmadega, sealhulgas sotsiaalpartnerite ja asjaomaste kodanikuthiskonna
organisatsioonidega, ning meetmete jaotusliku ja kumulatiivse mdju hindamist.

Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevad reformid ja investeeringud peaksid
toetama riigi rahanduse jatkusuutlikkust, nagu on ndutud méaruse (EL) 2024/1263
artikli 14 18ike 2 punktis b. Need meetmed tdiendavad eelarve konsolideerimispakette,
mis on juba joustunud, nagu eespool eelarvestrateegia esitamisel mainitud. Nende
lisameetmete peamine otsene mdju tuleneb eeldatavasti selliste meetmete
rakendamisest, mille eesmérk on véhendada heaoluteenusepiirkondade puudujééki,
mis ulatus 2023. aastal 1,4 miljardi euroni, uuendades nende seadusjargseid kohustusi
ja haldusmenetlusi. Té&psemalt votab valitsus meetmeid, et vahendada
heaoluteenusepiirkondade kulusid 2025.-2028. aastal 685 miljoni euro vorra, samas
kui nende endi eesmark on rakendada meetmeid, et vahendada oma kulusid 2028.
aastaks 874 miljoni euro vorra. Lisaks loodab valitsus saavutada sotsiaalabi reformiga
aastas 100 miljoni euro suuruse kokkuhoiu. Otsene kokkuhoid vO@ib tuleneda ka
vaiksemast halduskuludest huvitistaotluse kohta, mis tuleneb Uhtse hivitise mudeli
vastuvotmisest, ja vaiksematest maksetest, mis on seotud tdiendavate
tootushlvitispidevade kaotamisega. Kaudne eelarvekokkuhoid on peamiselt seotud
tooturureformide  eeldatava positilvse mdjuga t6ohdivele (st Pdhjamaade
tooturuasutuste mudeli kasutuselevott ja tdiendavate toéotushivitispdevade kaotamine),
mis suurendaks potentsiaalset majanduskasvu ja tooks maksutulu. Sotsiaalkindlustuse
ja uhtse havitise mudeli pdhjalikul reformil ning sotsiaalabi pdhjalikul reformil véib
samuti olla mdju téohdivele, suurendades téotamise stiimuleid ja seega avaldaks
kaudset positiivset moju eelarvele. Kuigi meetmetest tulenev kokkuhoid voib olla
oodatust véiksem, ei ole eelarvekokkuhoid, mis tuleneb taaste- ja vastupidavuskavale
lisatud tdiendavast té&psustusest, millega uuendatakse heaoluteenusepiirkondade
seadusjargseid kohustusi ja haldusmenetlusi, tdendoliselt markimisvaarne, arvestades
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(30)

(31)

(32)

eeldatava kokkuhoiu ulatust (st 1,6 miljardit eurot). Uldiselt sGltub kaudse kokkuhoiu
saavutamine olulisel maéaral tdoturureformide mojust toohdivele.

Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevad reformid ja investeeringud aitavad
kaasa EL.i Uhiste prioriteetide saavutamisele, nagu on ndutud maaruse (EL) 2024/1263
artikli 14 16ike 2 punktis c. Sotsiaalkindlustuse reform ja to6turureform aitavad kaasa
sotsiaalsele vastupanuvdimele, kui jérgitakse Euroopa sotsiaaldiguste samba
pdhimotteid, nagu toohdive aktiivne toetamine, sotsiaalkaitse ja tootushivitised.
Taaste- ja vastupidavuskava investeeringud roheptdrdega seotud teadus- ja
arendustegevusse peaksid suurendama innovatsiooni vahese CO- heitega tehnoloogia
ja energiataristu valdkonnas, mis aitavad seega kaasa Oiglasele rohepdordele ja
energiajulgeoleku tagamisele. Digitaalse innovatsiooni kasutuselevott sotsiaal- ja
tervishoiuvaldkonnas aitab kaasa 0Oiglasele digiptdrdele ning suurendab avalike
teenuste digitaliseerimist. Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevad reformid
ja investeeringud ei hdlma EL.i Uhist prioriteeti — kaitsevOime Ulesehitamist.

Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevates reformides ja investeeringutes
kasitletakse asjakohaseid!® riigipShiseid soovitusi, mis esitati Euroopa poolaasta
raames, ja nagu on ndutud méaaruse (EL) 2024/1263 artikli 14 I6ike 2 punktis d.
Pikendamise aluseks olevates reformides ja investeeringutes kasitletakse eelkdige
jargmisi riigipdhiseid soovitusi, mille eesmérk on:

aktiivne tooturupoliitika, stiimulid téotamiseks ja tooturul osalemiseks (2019. ja
2020. aastal esitatud riigipohised soovitused), vottes kasutusele Pdhjamaade
tooturuasutuste mudeli ja kaotades taiendavad tootushivitispaevad;

tervishoid, pikaajaline hooldus ja eelarveraamistik ning eelarve juhtimine (2019. ja
2020. aastal esitatud riigipdhised soovitused) heaoluteenusepiirkondade reformi ja
digitaalse innovatsiooni kasutuselevotu kaudu tervishoiuvaldkonnas;

taastuvenergia, energiataristu ja -vorgud, energiatbhusus, teadusuuringud ja
innovatsioon,  regionaalareng ja  kohalikud  avalikud  teenused  ning
ettevotluskeskkond (sh VKEde poliitika) (2019., 2020., 2022. ja 2023. aastal esitatud
riigipbhised soovitused) erinevate taaste- ja vastupidavuskava investeeringute kaudu
energiatehnoloogiasse ja -taristusse, vahese CO2 heitega vesinikusse ja
susinikdioksiidi kogumisse ja kasutamisse, pGhimaterjalide ringlussevottu ning
muude teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni rahastamisvahendite kaudu;

vaesus, sotsiaalne kaasatus ja sotsiaalkaitse (2024. aastal esitatud riigipGhine
soovitus) sotsiaalkindlustuse, Uhtse hivitise mudeli kasutuselevdtu ja sotsiaalabi
reformi kaudu.

Kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevad reformid ja investeeringud peaksid
toetama riigi rahanduse jatkusuutlikkust, nagu on ndutud méaruse (EL) 2024/1263
artikli 14 I10ikes 4.

10

Asjakohaseks peetavad riigipdhised soovitused on jargmised: i) ndukogu vastuvdetud soovitused alates
2019. aastast, ii) soovitused, mille puhul ei ole viimases Euroopa poolaasta jarelevalvemenetluses
(kattesaadav andmebaasis CeSaR (europa.eu) tuvastatud, et liikmesriik on teinud téielikke vdi
markimisviirseid edusamme, ning mis ei ole aegunud (hinnatud kui ,,ei ole hinnatud / ei ole midagi
lisada®), iii) ei ole stabiilsuse ja kasvu paktiga seotud iiksnes eelarveliselt ning iv) ei hdlma sama
probleemi imbersdnastatud kujul.
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Tabel 5. Riiklikult rahastatavad avaliku sektori investeeringud kavas (% SKPst)

Keskmine tase
taaste- ja Kava
vastupidavuskavag T+1 T+2 T+3 T+4 kehtivusaja
a hdlmatud keskmine
perioodil (2022—-
2026)(1Y)
4.4 47 4,5 4,6 4.4 4,6

Allikas: Soome keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava.

(33)

(34)

Lisaks vdib pikendamise aluseks olevaid reformi- ja investeerimiskohustusi pidada
kooskdlas olevaks mitmeaastase finantsraamistiku raames kokku lepitud taaste- ja
vastupidavuskavas ning partnerluslepingus sétestatud kohustustega, nagu on néutud
maaruse (EL) 2024/1263 artikli 14 I6ikega 4. Uhtse hiivitise mudeli kasutuselevdtt ja
sotsiaalabi reform ei ole vastuolus taaste- ja vastupidavuskavas esitatud kohustustega,
samas kui muud meetmed tulenevad otseselt taaste- ja vastupidavuskava raames
vOetud kohustustest.

Kokkuvottes leitakse, et kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevad reformid ja
investeeringud koosvdetuna vastavad mééruse (EL) 2024/1263 artiklis 14 satestatud
kriteeriumidele. Selle tulemusena vdib kohandamisperioodi pikendada neljalt aastalt
seitsmele aastale, nagu on kavas ette nahtud.

Kavas esitatud muud reformi- ja investeerimiskavatsused, millega lahendatakse
Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud peamisi probleeme ja jargitakse liidu thiseid
prioriteete

(35)

(36)

(37)

Lisaks kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevatele reformidele ja
investeeringutele kirjeldatakse kavas poliitilisi kavatsusi, mis on seotud muude
reformide ja investeeringutega, millega lahendatakse Euroopa poolaasta raames,
eelkdige riigipBhistes soovitustes kindlaks tehtud teatavaid probleeme ja jargitakse
liidu Ghiseid prioriteete. Kava sisaldab kiimmet reformi ja investeeringut.

Seoses Oiglase rohe- ja digipdorde Uhise prioriteediga, sealhulgas madaruses
(EL) 2021/1119 satestatud kliimaeesmarkidega sisaldab kava reformi, mille eesmérk
on suurendada 2030. aastaks teadus- ja arendustegevuse kulutusi 4 %ni SKPst,
kusjuures kolmandik rahalistest vahenditest tuleb avaliku sektori vahenditest, mis
tdhendaks kuni 2030. aastani ligikaudu 280 miljoni euro suurust kasvu aastas.
Taiendavad riiklikud vahendid teadus- ja arendustegevuseks eraldatakse muu hulgas
ettevOtete teadus- ja arendustegevuse toetamiseks, ettevotjate ja teadlaste vaheliseks
koostooks, teadusprojektide ja teadustaristute rahastamiseks. Meetmega jargitakse
teadusuuringute ja innovatsiooniga seotud 2019. ja 2020. aasta riigip&hiseid soovitusi
ning see on kooskdlas Soome digikompassi ja riikliku digikiimnendi strateegilise
tegevuskavaga.

Seoses sotsiaalse ja majandusliku vastupanuvbime (hise prioriteediga, sealhulgas
Euroopa sotsiaaldiguste sambaga, sisaldab kava meetmeid selliste hivitiste
vahendamiseks, mis loovad stiimulid mitte té6tada (nt to6tushlvitiste muutmine, mis

11

Eeldatakse ja aktsepteeritakse, et need kaks perioodi kattuvad. Investeeringute taseme sailitamise nduet
kavatsetakse kohaldada taaste- ja vastupidavusrahastu kasutusaja 18pule jargnevate aastate suhtes.
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eeldatavasti suurendab valitsuse ametiajal to6hdivet 40 000 t6otaja vorra, ning
sotsiaalkindlustushivitiste indeksikdrped, mis eeldatavasti suurendavad t66hoivet
18 600 tootaja vorra samal ajavahemikul), meetmeid oskuste nappuse leevendamiseks
(nt nii rahaliste vahendite kui ka vabade kohtade suurendamine valdkondades, kus
valitseb  t66joupuudus, naiteks  meditsiini  valdkonnas), ning  meetmeid
tervishoiuteenuste kattesaadavuse parandamiseks ja ootejarjekordade vahendamiseks
(nt suurendades erasektori tervishoiukulude hivitamise rahastamist). Meetmetes
kéasitletakse 2019., 2020., 2022. ja 2023. aasta riigipdhiseid soovitusi, mis on seotud
aktiivse tooturupoliitika, stiimulitega tdotamiseks ja toéoturul osalemiseks ning
tervishoiu ja haridusega.

(38) Seoses energiajulgeoleku Uhise prioriteediga ei ole kavas ette nahtud muid reforme ja
investeeringuid.

(39) Seoses kaitsevdime whise prioriteediga ei ole kavas ette nahtud muid reforme ja
investeeringuid.

(40) Kavas ei kirjeldata muid reforme ja investeeringuid, mille eesmérk on téita
riigipohiseid soovitusi (mille puhul ei ole komisjoni hinnangu kohaselt olulisi
edusamme tehtud) oskuste, Kkutsehariduse ja -Oppe ning tdiskasvanuhariduse,
transpordi, pikaajalise hoolduse ja rahapesuvastase voitluse valdkonnas (2019., 2020.
ja 2023. aastal esitatud riigip6hised soovitused).

(41) Kavas antakse teavet kooskdla ja asjakohasel juhul tdiendavuse kohta
uhtekuuluvuspoliitika fondide ning Soome taaste- ja vastupidavuskavaga. Kavas
viidatakse asjakohaselt Soome 2024. aasta riiklikule reformikavale, milles
kirjeldatakse koostoimet ja vastastikust tdiendavust Ghtekuuluvuspoliitika ning taaste-
ja vastupidavuskavaga.

(42) Kavas on antud Ulevaade Soome avaliku sektori investeerimisvajadustest seoses EL.i
Uhiste prioriteetidega. Seoses diglase rohe- ja digipo6rdega rohutatakse kavas vajadust
investeerida puhtasse energiasse, et vahendada s@ltuvust fossiilkitustest, ja
murrangulistesse tehnoloogiatesse, nagu tehisintellekt, et rohepdoret veelgi tugevdada.
Seoses sotsiaalse ja majandusliku vastupanuvfimega rohutatakse kavas vajadust
investeeringute jarele, mis on seotud haridustaseme tdstmise ja pidevOppega. Seoses
energiajulgeolekuga rohutatakse kavas vajadust investeeringute jarele, mille eesmark
on véhendada ELi soOltuvust kolmandatest riikidest. Seoses kaitsevOime
suurendamisega r6hutatakse kavas vajadust investeeringute jarele, et tugevdada Soome
kaitsevbimet kooskdlas NATO kohustustega.

Komisjoni hinnangu kokkuvote

(43) Uldiselt on komisjon seisukohal, et Soome kava vastab mairuse (EL) 2024/1263
nduetele.

ULDINE JARELDUS

(44) NOukogu peaks kooskdlas maaruse (EL) 2024/1263 artikliga 17 Soomele soovitama
kavas esitatud netokulude kava ning kohandamisperioodi seitsmele aastale
pikendamise aluseks olevad reformid ja investeeringud tuleks heaks kiita.

SOOVITAB Soomel teha jargmist.

Q) Tagada, et netokulude kasv ei U(leta k&esoleva soovituse | lisas kehtestatud
maksimummaéra.
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(2)

Rakendada ettendhtud tahtaegadeks reformid ja investeeringud, mis toetavad eelarve

kohandamise perioodi pikendamist seitsmele aastale, nagu on sétestatud kaesoleva

soovituse I lisas.

Lisaks kutsub ndukogu Soomet ules tagama, et viiakse ellu muud reformid ja
investeeringud,
riigipohistes soovitustes kindlaks tehtud peamisi probleeme ja jargitakse liidu Ghiseid

prioriteete.

(nominaalsed aastased ja kumulatiivsed kasvuméarad)

millega

lahendatakse

| LISA
Netokulude maksimaalne kasvumaar

Soome

Euroopa poolaasta

raames, eelkdige

Aasta

2025 2026

2027

2028

Kasvumaar
(%)

Aastane

1,6 1,9

2,6

2,6

Kumulatiivne

*)

5,3 7,4

10,1

13,0

(*) Kumulatiivsed kasvumé&arad arvutatakse vordluses baasaastaga 2023.
Il LISA
Reformid ja investeeringud, mille alusel pikendatakse kohandamisperioodi seitsmele aastale
Soome

Peamine eesméark

Pohietappide kirjeldus ja
ajakaval?

Seirenditaja(d)

Pdhjamaade
mudeli kasutuselevott

téoturuasutuste

(olemasoleva  taaste-  ja
vastupidavuskava meede:
Soome taaste- ja

vastupidavuskava — P3C1R1

Meetme  eesmark

reformida

riiklike
téoturuasutuste protsessi.

on 1. 2022. aasta teiseks

kvartaliks jéustub
riiklike td6hdive- ja
ettevotlusteenuste
seadus, millega
reguleeritakse
P&hjamaade
tooturuasutuste
mudelit toootsija
teenusprotsessi
jaoks, nagu on
osutatud eesmargis
77.

2. 2023. aasta
neljandaks
kvartaliks suureneb
P&hjamaade
to6turuasutuste
mudeli kohaselt labi
viidud
toootsimisvestluste
arv aastas 783 070-It
2 000 000-le, nagu
on osutatud sihis 78.

3. 2023. aasta
neljandaks
kvartaliks on kdik

Taaste- ja
vastupidavuskava
asjaomaste eesmarkide ja
sihtide 77, 78 ja 79
rahuldav téitmine.

L2 Taaste- ja vastupidavuskava meetmete ajakava on soovituslik ja koosk8las asjaomases ndukogu
rakendusotsuses satestatud kohustustega.
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viis PBhjamaade
toGturuasutuste
mudelis nbutavat
digitaalset
funktsiooni
integreeritud riiklike
tooturuasutuste (TE-
PES) infosusteemi ja
toimivad, nagu on
osutatud eesmargis
79.

Tdiendavate Reformi  eesmérk on 2023, aasta teiseks Taaste- o
to6tushivitispaevade edendada tédhoivet, o . J
kaotamine kdrvaldades  eakamate I.(~V artaliks on va§tup|davuskavq_ .
(olemasoleva taaste- ja | inimeste tootamist thystuEyddl as:}aolgwase“_e@margl 80
vastupidavuskava meede: | takistavad tegurid ja ootuskindlustuse rahuldav tartmine.
Soome taaste- ja | vdhendades  eakamate seaduse muudatused
vastupidavuskava — P3C1R2 tootajate koondamisi. SCOSeS

tootuskindlustuse

lisapéevade

jarkjargulise

kaotamisega, nagu

on osutatud

eesmargis 80.
Sotsiaalhoolekande ja tse?t/silsar? cl)}u reformi Ja 2021. aasta Taaste- ja
tervishoiureformi ettevalmistamise raames kolmandaks vastupidavuskava
ettevalmistamine on selle meetme eesmérk kvartaliks on asjaomaste  eesmarkide
hooldusgarantii ~ rakendamist parandada tervishoiu- ja jBustunud esialgne 133 ja 134 rahuldav
silmas pidades sotsiaalteenuste digusraamistik, téitmine.
(olemasoleva  taaste-  ja | kattesaadavust, millega
vastupidavuskava meede: | edendades kehtestatakse
Soome taaste- ja | hooldusgarantii heaoluvaldkonnad

vastupidavuskava — PAC1R1)

rakendamist.

(heaoluteenusepiirko
nnad) ning
reformitakse
sotsiaal-, tervishoiu-
ja paésteteenuseid,
nagu on osutatud
eesmargis 133.
2023. aasta
esimeseks kvartaliks
on joustunud
taiendav
digusraamistik,
millega viiakse
I6pule
heaoluteenusepiirko
ndade loomine ning
sotsiaal-, tervishoiu-
ja paésteteenuste
reform, nagu on
osutatud eesmargis
134,

2023. aasta teiseks
kvartaliks on vdetud
kasutusele sotsiaal-,
tervishoiu- ja
péé&steteenuste
korraldamise eest
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vastutuse v&tmise
suutlikkusega
hoolekandepiirkonna
d
(heaoluteenusepiirko
nnad), nagu on
osutatud eesmargis
134.

Digitaalse innovatsiooni
kasutuselevott  sotsiaal- ja
tervishoiuvaldkonnas
(olemasoleva taaste- ja
vastupidavuskava meede:
Soome taaste- ja
vastupidavuskava — P4AC114)

Selle investeeringu
eesmark on pakkuda
digilahendusi, et toetada
sotsiaal- ja
tervishoiuteenuste
arendamist ning
edendada hooldusgarantii
rakendamist.

2025. aasta
neljandaks
kvartaliks
suurendatakse
tervishoiu ja
sotsiaalhoolekande
e-teenuseid kasutava
elanikkonna
osakaalu 26 %-It
(2020. aasta
lahtetase) 35 %-le,
nagu on osutatud
eesmargis 139.

Taaste- ja
vastupidavuskava
asjaomase eesmargi 139
rahuldav tditmine.

Investeeringud uude
energiatehnoloogiasse

(olemasoleva taaste- ja
vastupidavuskava meede:
Soome taaste- ja

vastupidavuskava — P1C112)

Aidata kaasa Soome
eesmargile saavutada
2035. aastaks CO»-
neutraalsus, soodustades
uute keskkonnasdbralike
tehnoloogiate

kasutuselevottu  energia
tootmiseks ja
kasutamiseks.

2021. aasta
neljandaks
kvartaliks on
avaldatud uutesse
energiatehnoloogiate
sse investeerimise
esimene
konkursikutse, nagu
on osutatud
eesmargis 6.

2023. aasta
neljandaks
kvartaliks on antud
toetused
energiatehnoloogiass
e investeerimiseks,
nagu on osutatud
eesmargis 7.

2026. aasta teiseks
kvartaliks on viidud
I6pule vahemalt neli
toetatud projekti,
nagu on osutatud
sihis 8.

Taaste- ja
vastupidavuskava
asjaomaste eesmarkide ja
sihtide 6, 7 ja 8 rahuldav
taitmine.

Véahese CO, heitega vesinik
ning susinikdioksiidi
kogumine ja kasutamine
(olemasoleva taaste- ja
vastupidavuskava meede:
Soome taaste- ja
vastupidavuskava — P1C211)

Selle investeeringu
eesmark on edendada
saastevaba vesiniku
tootmist ja séilitamist
kaubanduslikul tasandil.

2021. aasta
neljandaks
kvartaliks on
avaldatud esimene
uleriigiline
konkursikutse
vahese heitega
vesiniku tootmise ja
kasutamise ning
susinikdioksiidi
kogumise ja
kasutamise kohta,

Taaste- ja
vastupidavuskava
asjaomaste eesmarkide ja
sihtide 16, 17, 18 ja 18a
rahuldav téitmine.
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nagu on osutatud
eesmérgis M16.
2025. aasta
neljandaks
kvartaliks
rakenduskokkulepe

2026. aasta teiseks
kvartaliks on
ministeerium viinud
[6pule 17. eesmérgis
osutatud
investeeringu.

2026. aasta teiseks
kvartaliks on I8plike
abisaajatega
allkirjastatud
juriidilised lepingud,
nagu on osutatud
eesmérgis 18.

2026. aasta teiseks
kvartaliks kantakse
ule

127 000 000 eurot
organisatsioonile
Business Finland,
nagu on osutatud
eesmargis 18a.

P&himaterjalide
kdrvalvoogude
korduskasutamine ja
ringlussevatt (olemasoleva
taaste- ja vastupidavuskava
meede: Soome taaste- ja
vastupidavuskava — P1C213)

ja tdostuse

Meetme eesmédrk on
edendada ringmajandust,
milles korduskasutatakse
ja voetakse ringlusse
toostuslikke  kilgi  ja
jaédtmevooge ning muid
olulisi materjale, nagu
patarei- ja akumaterjalid,
plastid, tekstiilid,
pakendid, elektri- ja
elektroonikaseadmed,

ehitus- ja
lammutusmaterjalid.

2021. aasta
neljandaks
kvartaliks on
avaldatud
jadtmematerjalide ja
koérvalvoogude
korduskasutamist
edendavate
investeerimisprojekti
de esimene
konkursikutse, nagu
on osutatud
eesmargis 22.

2023. aasta
neljandaks
kvartaliks on antud
toetused
korduskasutamise ja
ringlussevotu
projektidele, nagu
on osutatud
eesmargis 23.

2026. aasta teiseks
kvartaliks on viidud
I6pule kimme
toetatud projekti,
nagu on osutatud
sihis 24.

Taaste- ja
vastupidavuskava
asjaomaste eesmarkide ja
sihtide 22, 23 ja 24
rahuldav téitmine.

Teadus-
ning
rahastamispakett

ja arendustegevuse
innovatsiooni
rohepdorde

Investeeringu  eesmark
on toetada ettevGtjate ja
muude

2022. aasta teiseks
kvartaliks on

Taaste- ja
vastupidavuskava

18

ET



ET

edendamiseks  —
ettevotted
(olemasoleva  taaste-  ja
vastupidavuskava meede:
Soome taaste- ja
vastupidavuskava — P3C3I1

juhtivad

teadusorganisatsioonide
vahelisi partnerlusi ja
Okoslsteeme  (Business
Finlandi hallatava kava
kaudu), mis tugevdavad
ettevotete

konkurentsivéimet ning
suurendavad teadus- ja
arendustegevuse
téhusust.

avaldatud juhtivate
ettevotete projektide
konkursikutse, nagu
on osutatud
eesmargis 100.
2023. aasta
neljandaks
kvartaliks on antud
viis toetust juhtivate
ettevGtete
projektidele, nagu
on osutatud sihis
101.

2025. aasta
neljandaks
kvartaliks on
IGpetatud 90 %
juhtivate ettevotete
projektidest, nagu on
osutatud sihis 102.

asjaomaste eesmarkide ja
sihtide 100, 101 ja 102
rahuldav téitmine.

Investeeringud
energiataristusse

(olemasoleva  taaste-  ja

Investeeringu  eesmark
on parandada
raamtingimusi

2021. aasta
neljandaks
kvartaliks on

Taaste- ja
vastupidavuskava
asjaomaste eesmarkide ja

vastupidavuskava meede: | investeeringute ! o .
Soome taaste- ja | ligimeelitamiseks avaldatud esimene | sihtide 3, 4 ja 5 rahuldav
vastupidavuskava — P1C111) | puhtasse energiasse, projektikonkursi taitmine.
keskendudes kutse seoses
energiastisteemi 9nergiataristuprojekt
[Gimimisele, energia idega, naguon
salvestamisele ja osutatud eesmargis
transpordile. 3.
Investeeringuga 2024. aasta
toetatakse projekte, neljandaks
millega edendatakse kvartaliks on antud
energiataristu  ehitamist, toetused
keskendudes jargmisele: energiataristusse
i)  elektrivorgud ja investeerimiseks,
elektrienergia nagu on _osutatud
Ulekandev@imsus; eesmargis 4.
i) investeeringud 2026. aasta teiseks
energiasusteemide kvartaliks on viidud
integreerimiseks ning I6pule véahemalt neli
Ulejadgi ja heitsoojuse toetatud projekti,
tootmiseks, edastamiseks nagu on osutatud
ja kasutamiseks sihis 5.]
kaugkuttevdrkudes;
iii) véhese CO: heitega
gaaside, sealhulgas
vesiniku, biogaasi ja
biometaani transport.
Olemasolevate Nende meetmete . . .
heaoluteenusepiirkondade eesmark  on  tagada 2024. aasta teiseks L, 2. ja 4. etapp. i)
funktsioonide ja menetluste | asjakohane teenuste kvartaliks on Ametiasutuste aruanne.
kohandamine osutamine, tagades konsulteeritud
(Lisatud taaste- ja | samas usaldusvaarse sidusrihmadega ) .
vastupidavuskava  reformile | finantsjuhtimise. asjakohaste 3. ja 4 etapp. i)
PAC1R1) meetmete ule, mis ASJakohast_e
vGimaldavad seadusandlike
eelkdige: i) muudatuste jdustumine.
kohandada
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hoolekandeasutuste

tootajate arvu ja

teha muudatusi
tootajate
spetsialiseerumises;

ii) kohandada

tervishoiuteenuste

klienditasusid ning

iii) selgitada

puudega inimestele

osutatavate teenuste
seaduse
kohaldamisala ja
mdjuhinnangut.

2025. aasta

neljandaks

kvartaliks
koostatakse iga
heaoluteenusepiirko
nna puhul kavad,
milles kasitletakse

muu hulgas: i)

ruumide ja

teenindusvorgu
paremat kasutamist;

ii) tsentraliseeritud

hangete

laialdasemat

kasutamist; iii)

konkurentsi

suurendamist
riigihangetes.

2025. aasta

neljandaks

kvartaliks jdustuvad
selliste asjakohaste
digusaktide
muudatused, mis
késitlevad
heaoluteenusepiirko
ndade kohustusi,
naiteks

e minimaalne
tootajate arv
hoolekandeasut
ustes ja
muutused
seoses tOotajate
spetsialiseerumi
sega;

e Kklienditasud
tervishoiuteenu
ste eest.

2026. aasta

neljandaks

kvartaliks i)

korrigeeritakse

heaoluteenusepiirko

ndade alates 2023.

aastast kogunenud
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eelarvepuudujiéki ja
ii) suurendatakse
teenuste tdhusust,
thtlustades
eriarstiabi teenuste
valikut.

Sotsiaalabi p&hjalik reform Meetme eesméark on .
parandada  toGtamise 2025. aasta 1 ja 2. etapp.
(uus meede) stiimuleid, selgitades kolmandaks Ametiasutuste aruanne.
sotsiaalabi saamise kvartaliks on tehtud L
tingimusi ja kohandades méju hindamine. 3. etapp.  Sotsiaalabi
selle suurust vastavalt 2025. aasta andmist  tépsustavate
sotsiaalabi sagjaga kolmandaks digusaktide jéustumine.
seotud  objektiivsetele kvartaliks on
asjaoludele. konsulteeritud
sidusriihmadega.
2025. aasta
neljandaks
kvartaliks on
haaletatud
digusaktide le.
Sotsiaalkindlustuse ja Uhtse | Meetme eesmédrk on

hivitise ~ mudeli
reform (uus meede)

pohjalik

votta kasutusele (htsel
sotsiaaltoetusel pdhinev
slisteem, et selgitada ja
lihtsustada

sotsiaaltoetuste stisteemi
ning teha  paremini
kindlaks isikud, kes
vastavad toetuse saamise
tingimustele.

2025. aasta
kolmandaks
kvartaliks on tehtud
moju hindamine.
2025. aasta
kolmandaks
kvartaliks on
konsulteeritud
sidusriihmadega.
2025. aasta
neljandaks
kvartaliks on
haaletatud
digusaktide dle.

1. ja 2. etapp.
Ametiasutuste aruanne.

3. etapp. Uhtset
sotsiaaltoetust kasitlevate
digusaktide joustumine.

Strasbourg,

ET

Noukogu nimel

eesistuja
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