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Rekommendation till

RADETS REKOMMENDATION

om godkannande av Finlands nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av férordning (EU) 2024/1263, sérskilt artikel 17,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:
ALLMANNA OVERVAGANDEN

1)

()

EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De
mest centrala delarna av EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning utgors av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samordning
av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning?, tillsammans
med den andrade férordningen (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av
tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott?, och det &ndrade
radsdirektivet 2011/85/EU om krav p& medlemsstaternas budgetramverk®. Syftet med
ramverket ar att sékerstalla en hallbar offentlig skuldséttning och en hallbar och
inkluderande tillvéaxt genom reformer och investeringar. Ramverket framjar nationellt
agarskap och har en medelfristig inriktning, i kombination med ett effektivt och
enhetligt sékerstallande av regelefterlevnad.

| centrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning star de nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer som medlemsstaterna lamnar in till
radet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tva mal: dels i) sakerstélla att den
offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt
nedatgdende bana eller ligger kvar pa en sund niva och att det offentliga underskottet
minskas till, och ligger kvar pa, en niva under referensvardet pa 3 % av BNP pa
medellang sikt, dels ii) sdkerstdlla det faktiska genomférandet av reformer och
investeringar for att hantera de framsta utmaningar som faststallts inom ramen for den
europeiska planeringsterminen och svara mot EU:s gemensamma prioriteringar. Varje

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphévande
av  radets  forordning (EG)  nr1466/97 (EUTL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av férordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Radets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024 om andring av direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj

SV

(3)
(4)

plan ska darfor innehdlla ett medelfristigt dtagande om en nettoutgiftsbana* som i
praktiken faststéaller en budgetrestriktion under planens loptid, dvs. fyra eller fem ar
(beroende pa valperiodens normala langd i medlemsstaten). Planen ska dessutom
redogOra for hur den berdrda medlemsstaten kommer att sékerstélla det faktiska
genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de framsta utmaningar
som faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sarskilt ide
landsspecifika rekommendationerna (inbegripet, i tillampliga fall, utmaningar i
samband med forfarandet vid makroekonomiska obalanser) och hur medlemsstaten
kommer att ta itu med unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for
finanspolitisk anpassning l6per 6ver fyra ar och kan forlangas med upp till tre ar om
medlemsstaten atar sig att genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar
som uppfyller kriterierna i forordning (EU) 2024/1263.

Né&r planen har lamnats in ska kommissionen bedéma om den uppfyller kraven i
forordning (EU) 2024/1263.

Radet ska darefter, pd& kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for
att ange den berdrda medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillampliga fall, godké&nna
de reform- och investeringsataganden som ligger till grund for en forlangning av
perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE FINLANDS NATIONELLA MEDELFRISTIGA
FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

(5)

Den 10 oktober 2024 lamnade Finland in sin nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan till radet och kommissionen. Det skedde sedan en férlangning av
den tidsfrist som anges i artikel 36 i forordning (EU) 2024/1263 éverenskommits med
kommissionen.

Forfarande fore inlamnande av planen

(6)

Den 21 juni 2024 6versande kommissionen i enlighet med artikel 9 i férordning (EU)
2024/1263 en referensbana® till Finland. Kommissionen offentliggjorde referensbanan
den 10 oktober 20248, Referensbanan ar riskbaserad och sikerstaller att den offentliga
skulden senast vid slutet av perioden for finanspolitisk anpassning och utan ytterligare
budgetatgarder efter anpassningsperioden, féljer en sannolikt nedatgaende bana eller
ligger kvar pa en sund niva pa medellang sikt, samt att det offentliga underskottet

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 2024/1263, dvs. offentliga utgifter efter
avdrag for i) ranteutgifter, ii) diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, iii) utgifter for unionsprogram
som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter for samfinansiering
av program som finansieras av unionen, V) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning samt vi) engdngsatgérder och andra tillfalliga atgarder.

Den forhandsvagledning som 6versands till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella
kommittén omfattar utvecklingsbanor med och utan en forlangning av anpassningsperioden (4
respektive 7 ar). Den innehaller dven de viktigaste ursprungliga forhallanden och underliggande
antaganden som anvénds i kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for den offentliga
skuldsattningen. Referensbanan beriknades pa grundval av den metod som beskrivs i kommissionens
Debt  Sustainability = Monitor 2023  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023 en). Den bygger pad kommissionens vérprognos 2024 och dess
medelfristiga forlingning fram till 2033. Den langsiktiga BNP-tillvaxten och aldrandekostnaderna
ligger i linje med kommissionens och radets gemensamma rapport 2024 Ageing Report
(https://feconomy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_sv#finland

SV


https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_sv#finland
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_sv#finland

SV

minskas till under 3 % av BNP under anpassningsperioden och ligger kvar pa en niva
under det referensvardet pa medellang sikt. Medellang sikt definieras har som en
tioarsperiod efter anpassningsperiodens slut. Referensbanan éverensstammer i enlighet
med artiklarna 7 och 8 i foérordning (EU) 2024/1263 dven med skyddsmekanismen for
skuldhallbarhet och skyddsmekanismen for underskottsresiliens. Referensbanan for
Finland anger att nettoutgifterna pa grundval av kommissionens antaganden och med
en anpassningsperiod pa 7 ar inte bor oka mer an vad som anges i tabell 1. Detta
motsvarar en genomsnittlig nettoutgiftsékning pa 1,5 % under anpassningsperioden
(2025-2031) och 1,5 % under den period som omfattas av planen (2025-2028).

Tabell 1: Referensbana som kommissionen dverlamnade till Finland den 21 juni 2024

Genoms
Genomsn nitt
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 | itt 2025-

2028 2025-

2031
Maximal

nettoutgiftsékning 14 1,5 14 15 1,5 1,6 1,7 15 15
(arlig, %)

Kalla: Kommissionens berékningar.

(7)

(8)

(9)

Finland och kommissionen forde i enlighet med artikel 12 i forordning (EU)
2024/1263 en teknisk dialog i juni-september 2024. Dialogen handlade framst om den
nettoutgiftsbana som Finland forutser och dess underliggande antaganden, de reform-
och investeringsataganden som ligger till grund for en forlangning av
anpassningsperioden inklusive reformer och investeringar (t.ex. den genomgripande
reformen av den sociala tryggheten, inforandet av modellen med en enda férman och
den genomgripande reformen av utkomststodet), samt om de reformer och
investeringar som planeras for att hantera de framsta utmaningar som faststéllts inom
ramen for den europeiska planeringsterminen och svara mot unionens gemensamma
prioriteringar om en rattvis gron och digital omstallning, social och ekonomisk
resiliens, energitrygghet och uppbyggnad av forsvarsformagor.

Enligt uppgifter i Finlands plan genomférde landet i oktober 2024, i enlighet med
artiklarna 11.3 och 36.1c i forordning (EU) 2024/1263, en samradsprocess med
civilsamhéallet och ekonomiska radet. Enligt informationen i Finlands plan
diskuterades planen av ekonomiska radet den 2 oktober 2024. Civilsamhallet inbjods
till en 6ppen Gverlaggning den 3 oktober 2024.

Planen dverlamnades till riksdagen den 2 oktober 2024.

Andra relaterade processer

(10)

(11)

Den 10 oktober 2024 6verlamnade Finland sitt utkast till budgetplan for ar 2025.
Kommissionen antog ett yttrande om utkastet till budgetplan den [26 november
2024]".

Den 21 oktober 2024 riktade radet ett antal landsspecifika rekommendationer till
Finland inom ramen for den europeiska planeringsterminen®,

Kommissionens yttrande om Finlands utkast till budgetplan, 26.11.2024, (2024) 9054 final.
Radets rekommendation om Finlands ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsattningspolitik och
strukturpolitik (&nnu inte offentliggjord).
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SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING AV
DEN

(12) Kommissionen gjorde pa grundval av artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 féljande
beddmning av planen:

Bakgrund: det makroekonomiska och offentligfinansiella laget och de
makroekonomiska och offentligfinansiella utsikterna

(13) Den totalekonomiska aktiviteten i Finland minskade med 1,2 % under 2023, eftersom
héjda konsumentpriser och réntor holl konsumtionen och investeringarna tillbaka,
sérskilt inom byggsektorn. Enligt kommissionens hdostprognos 2024 forvéantas
ekonomin minska med 0,3 % under 2024 till f6ljd av stagnerande konsumtion och
minskande investeringar under arets forsta halft. Under 2025 forvantas BNP i fasta
priser 6ka med 1,5 % i takt med aterhdamtningen av den privata konsumtionen och de
privata  investeringarna pa grund av reallénedkningar och  minskade
finansieringskostnader, medan exporttillvaxten beraknas aterhdamta sig i samma takt
som den 6kande utldndska efterfragan. Under 2026 forvantas BNP i fasta priser 6ka
med 1,6% i takt med den fortsatta brett baserade aterhdamtningen. Under
prognosperioden (2024-2026) forvantas den potentiella BNP:n i Finland 6ka med i
genomsnitt 0,6 % varje ar fran 2024 till 2026, till foljd av kapitalbildning och 6kning
av den totala faktorproduktiviteten. Arbetsldosheten uppgick till 7,2 % 2023 och
berdknas av kommissionen uppga till 8,2 % 2024, 7,9% 2025 och 7,5 % 2026.
Inflationen (BNP-deflatorn) beréknas sjunka fran 3,9 % 2023 till 1,4 % 2024 och
uppga till 2,1 % 2025 och 1,9 % 2026.

(14) Nar det galler den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Finlands offentliga
underskott 2023 till 3,0 % av BNP. Enligt kommissionens hdstprognos 2024 kommer
det att uppga till 3,7 % av BNP 2024, minska till 3,0 % av BNP 2025 och, vid
oférandrad politik, uppga till 2,5 % 2026. | kommissionens hostprognos 2024 beaktas
det forslag till budget for 2025 som Finlands regering 6verlamnade till riksdagen i
september. Den offentliga skulden uppgick i slutet av 2023 till 77,1 % av BNP. Enligt
kommissionens hdstprognos 2024 forvantas skuldkvoten oka till 82,6 % av BNP i
slutet av 2024. Den beréknas oka ytterligare till 84,7 % av BNP i slutet av 2025 och
till 85,3 % i slutet av 2026. Kommissionens prognos for de offentliga finanserna
beaktar bara politiska ataganden i de medelfristiga planerna om de underbyggs av
konkreta politiska atgarder som &r trovardigt aviserade och tillrackligt detaljerade.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

(15) Finlands nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden
2025-2028 och beskriver en finanspolitisk anpassning 6ver sju ars tid.

(16) Planen innehaller all information som kravs enligt artikel 13 i forordning (EU)
2024/1263.

(17) | planen atar sig landet att félja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 2, vilket
motsvarar en genomsnittlig nettoutgiftsokning pa 2,2 % under aren 2025-2028.
Finland atar sig dessutom att genomfora ett antal reformer och investeringar i syfte att
fa anpassningsperioden forlangd till sju ar (2025-2031), under vilka den
genomsnittliga nettoutgiftsokningen planeras uppga till 2,4 %. Den genomsnittliga
6kning av nettoutgifterna under anpassningsperioden (2025-2031) som anges i planen
Overstiger den referensbana som kommissionen dverséande den 21 juni 2024. | planen
antas den utjamnade potentiella BNP-tillvixten vara 0,9 % varje ar under
anpassningsperioden. | planen forvantas dessutom tillvéxttakten for BNP-deflatorn
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oka fran 1,7 % 2024 till 2,1 % 2025 och gradvis oka ytterligare till 2,4 % i slutet av
anpassningsperioden.

Tabell 2: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Finlands plan

Forlangning av
anpassningsperioden
Genoms
Genomsn nitt
itt under
under
planens .
r anpassni
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 9"“9dhet3t ngsperio
: den
| 2025~
2031
Nettoutgifts
Okning 3,7 1,6 1,9 2,6 2,6 2,8 2,8 2,9 2,2 2,4
(arlig, i %)
Nettoutgifts
(kﬁmlr;%iv B B
. ' 3,7 53 7,4 10,1 13,0 16,1 19,4 22,8 | tillamplig | tillampli
i %, med ¢ t
2023 som g
basar)
Potentiell
BNP- 11 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
tillvaxt (%)
Inflation
(tillvaxt i
BNP- 1,7 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3 24 2,4 2,2 2,3
deflatorn)
(%)

Kalla: Finlands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berékningar.
Konsekvenser av planens nettoutgiftsataganden for den offentliga skulden

(18) Om nettoutgiftshanan i planen och de underliggande antagandena materialiseras
kommer enligt planen den offentliga skulden att minska fran 81,7 % av BNP 2024 till
78,2 % i slutet av anpassningsperioden 2031, sdsom framgar av foljande tabell. Efter
anpassningen forvantas skuldkvoten pa medellang sikt (dvs. fram till 2041) minska
ytterligare enligt planen och na en niva under 60 % av BNP 2039 och 52,7 % 2041.
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Tabell 3: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Finlands plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Offentlig

skuld 766 | 81,7 | 832 | 839 | 836 | 829 | 814 | 797 | 782 | 527

(% av BNP)

Offentligt

saldo 2,9 3,7 2,9 2,0 1,4 -0,9 -0,4 0,0 0,3 1,6

(% av BNP)

Kalla: Finlands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Enligt planen skulle den offentliga skulden alltsa minska till en niva under fordragets
referensvarde pa 60 % av BNP pa medellang sikt. Detta ar sannolikt enligt
antagandena i planen, eftersom skulden enligt alla deterministiska stresstester i
kommissionens skuldhallbarhetsanalys berdaknas ligga under 60 % av BNP senast
2041. Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors
i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor det krav pa
skulden som anges i artiklarna 6 a och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Konsekvenserna av planens nettoutgiftsataganden for saldot i de offentliga finanserna

(19)

Utifran planens nettoutgiftsbana och antaganden kommer det offentliga underskottet
att minska till en niva under 3 % av BNP under anpassningsperiodens forsta ar (dvs.
2025) och darefter fortsatta att minska och Overga till ett Gverskott ar 2031. Enligt
planen skulle det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2031) alltsa inte
overstiga referensvardet pa 3 % av BNP. Under tio ar efter anpassningsperioden (dvs.
fram till 2041) skulle det offentliga underskottet dessutom inte dverstiga 3 % av BNP.
Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i
planen uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor det krav pa
underskottet som anges i artiklarna 6 b och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Den finanspolitiska anpassningens tidsprofil

(20)

Jamfort med den i regel linjara bana som krévs enligt artikel 6 ¢ i forordning (EU)
2024/1263 visar den tidsprofil fér den finanspolitiska anpassningen, métt genom
forandringen i det strukturella primarsaldot, som beskrivs i planen att merparten av
anpassningen ar koncentrerad till borjan av perioden. Detta beror pa en storre
konsolidering av de offentliga finanserna under 2025 och pa att forsvarsupphandlingar
bokférs i nationalrdkenskaperna for 2025 och 2027, vilket leder till ytterligare
avvikelser fran den linjara banan. Till foljd av detta &r den finanspolitiska
anpassningen under planens fyra forsta ar mer an proportionell mot den totala
anpassningsinsatsen. Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska
antaganden som gors i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som l&aggs fram i planen
darfor den princip om att anpassningen inte ska senareldggas som anges i artikel 6 c i
forordning (EU) 2024/1263.
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Tabell 4: Det strukturella priméarsaldots utveckling i Finlands plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturellt

primarsaldo -0,34 0,37 0,44 1,10 1,42 1,78 2,06 2,34 2,62

(% av BNP)
Férandring i
strukturellt Ej
primarsaldo tillampl -0,04 0,82 0,66 0,32 0,36 0,28 0,28 0,28
(procentenheter gt
)

Kaélla: Finlands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen for underskottsresiliens

(21)

Om de antaganden och ataganden som gors i planen materialiseras kommer det
strukturella underskottet att ligga kvar under 1,5% av BNP under hela
anpassningsperioden. Pa grundval av de politiska atagandena och makroekonomiska
antagandena i planen kommer déarfér den gemensamma resiliensmarginal som avses i
artikel 8.1 i forordning (EU) 2024/1263 att fortsétta att respekteras, och darfor krévs
inte den ytterligare forstarkning av det strukturella priméarsaldot som avses i artikel 8.2
I forordning (EU) 2024/1263.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet

(22)

Eftersom den offentliga skulden enligt planen kommer att uppga till mellan 60 % och
90 % av BNP under anpassningsperioden maste skuldkvoten i enlighet med artikel 7 i
forordning (EU) 2024/1263 minska med i genomsnitt minst 0,5 procentenheter per ar
tills den &r lagre an 60 %. Denna genomsnittliga minskning &ar beraknad éver perioden
20242031 och uppgar till 0,5 procentenheter i planen. Baserat pa de politiska
ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen Gverensstammer den
nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darmed med skyddsmekanismen for
skuldhallbarhet.

Planens makroekonomiska antaganden

(23)

Planen &r baserad pa ett antal antaganden som skiljer sig fran de antaganden som
kommissionen 6versande till Finland den 21 juni 2024. | planen anvands i synnerhet
andra antaganden for utgangslaget 2024, potentiell BNP-tillvaxt och stock-
/flodesjusteringar. Dessutom tidigarelaggs den finanspolitiska anpassningen. Det ar
nddvandigt att gora en noggrann bedémning av skillnaden mellan dessa antaganden, i
synnerhet med tanke pa att den genomsnittliga nettoutgiftsokningen i planen ar storre
an den i referensbanan. De antaganden som skiljer sig at och som har den mest
betydande effekten pd den genomsnittliga nettoutgiftsokningen anges nedan,
tillsammans med en bedomning av varje antagande som skiljer sig at.

| planen anvénds en utjdamnad potentiell produktionstillvaxt under perioden 2024—
2041. Jamfoért med kommissionens antaganden Okar detta den potentiella tillvaxten
under anpassningsperioden och bidrar darfor till en hogre genomsnittlig
nettoutgiftsokning. Detta sker bade genom direkta effekter och genom det faktum att
en hogre BNP-tillvaxt medfor en snabbare minskning av skuldkvoten, vilket kraver
en mindre grad av finanspolitisk anpassning for att uppfylla kraven enligt
skyddsmekanismen for skuldhallbarhet. Mojligheten att anvanda alternativa
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antaganden om potentiell tillvéxt ar i linje med artikel 36.1 f i férordning (EU)
2024/1263, forutsatt att den kumulativa tillvaxten under prognosperioden (dvs. fram
till 2041) i stort sett 6verensstdammer med kommissionens antaganden, vilket ar fallet
I planen. Detta antagande anses darfor vara vederborligen motiverat.

Planen innehaller en tidigarelagd finanspolitisk anpassning. Jamfért med
kommissionens antagande om en linjar anpassning leder detta till snabbare
skuldminskning och minskade ranteutgifter. Detta bidrar till en hdgre genomsnittlig
nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod dn enligt kommissionens
antaganden. Tidigareldggningen av den finanspolitiska anpassningen &r i linje med
artikel 6c 1 forordning (EU) 2024/1263. Detta antagande anses déarfor vara
vederbdrligen motiverat.

Planen forutsatter lagre stock-/flodesjusteringar fran 2025 till 2030, pa i genomsnitt
1,3 % av BNP, jamfort med 1,6 % av BNP i kommissionens antaganden. Detta bidrar
till en hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod &n
enligt kommissionens antaganden. Detta aterspeglar finansieringen och leveransen av
sékerhets- och forsvarsutrustning samt investeringar som finansieras genom
forsaljning av offentliga tillgangar. Detta antagande anses darfor vara vederborligen
motiverat.

Den aterstaende skillnaden mellan antaganden hanfor sig till det reviderade
utgangslaget 2024 och motsvarar ett nagot mindre strukturellt primart underskott &n
vad som forvantades under varen. Detta har inte ndgon betydande inverkan pa den
genomsnittliga nettoutgiftsokningen jamfort med kommissionens antaganden.
Sammantaget forklaras skillnaden mellan nettoutgiftsbanan i planen och
referensbanan av skillnader mellan antaganden som ar vederbdrligen motiverade, i
enlighet med artikel 13 b i forordning (EU) 2024/1263. Sammantaget leder alla
skillnader i antaganden till en genomsnittlig nettoutgiftsékning i planen som ar hégre
an referensbanan. Kommissionen kommer att beakta ovanstaende bedémning av
planens antaganden i framtida bedomningar av efterlevnaden av nettoutgiftsbanan.

Planens offentligfinansiella strategi

(24)

Enligt den végledande finanspolitiska strategin i planen kommer &tagandena om
nettoutgifter att infrias genom bade utgiftsbegransningar och diskretionara atgarder pa
inkomstsidan. Regeringen genomfor tva atgardspaket som berdknas ge en
finanspolitisk avkastning pa 9 miljarder euro (3,8 % av BNP). De ar i huvudsak
uppdelade i 3,5 miljarder euro (1,5 % av BNP) hogre intdkter (dvs. direkta intakter
fran en hojd mervardesskattesats och indirekta intékter fran en storre volym
inkomstskatter och sociala avgifter pa grund av okad sysselsattning till foljd av andra
atgarder) och 5,5 miljarder euro (2,3 % av BNP) fran sankta utgifter (dvs. besparingar
i valfardsomraden, minskade sociala formaner och minskning av andra utgifter). De
flesta politiska atgarder som ror dessa tva konsolideringspaket har redan antagits;
andra sadana atgarder ska bekréftas eller justeras och kvantifieras i de arliga
budgetarna. Flera atgarder har redan antagits pa bade inkomst- och utgiftssidan med
betydande effekter under 2025. Samtidigt finns det risker i fraga om genomférandet av
den vagledande finanspolitiska strategin i planen, vilka harroér fran méjligheten att
besparingarna genom atgarder riktade till valfardsomraden blir lagre an vantat och att
sysselsattningseffekterna av regeringens arbetsmarknadsreformer blir 1agre &n véntat. |
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2024 ars utkast till budgetplan for 2025 specificeras dessutom de politiska atgarder
genom vilka nettoutgiftsatagandet for 2025 kommer att infrias®.

Reform- och investeringsataganden i planen till stod for en forlangning av den
finanspolitiska anpassningsperioden

(25)

| planen atar sig Finland att genomfora ett antal reformer och investeringar for att
forbattra den potentiella tillvaxten och den finanspolitiska hallbarheten vilka ska ligga
till grund for en forlangning av perioden for finanspolitisk anpassning fran fyra till
sjuar. Reformerna och investeringarna bestar av ett antal ataganden fran
aterhamtnings- och resiliensplanen: ett atagande fran aterhamtnings- och
resiliensplanen med ytterligare specifikationer for att begransa budget6verskridanden,
samt tva nya reformer. Detta omfattar foljande atgarder:

Inforande av den nordiska modellen for arbetskraftsservice. Reformen innebdr en
oversyn av arbetsformedlingarnas funktion i Finland genom en 6kning av de resurser
som finns tillgangliga for arbetsformedlingarna, en forbattring av stodet till
jobbsokande och en skarpning av kraven pa jobbsokning for jobbsokande som é&r
registrerade hos arbetsformedlingen. Informationssystemet for arbetsférmedlingen
haller pa att moderniseras i syfte att forbattra jobbsokningsprocessen. Reformen ar
ett atagande inom ramen for aterhamtnings- och resiliensplanen (P3C1R1), och det
primara malet var att genomfora 2 miljoner intervjuer mellan januari 2023 och mars
2024. Enligt planen berdknas atgarden kunna Oka sysselséttningen med omkring
9 50010 000 arbetstagare fran och med 2025.

Avskaffande av tilldggsdagar for arbetsloshetsdagpenning. Genom reformen slopas
gradvis de tillaggsdagar for arbetsléshetsdagpenning som personer dver en viss alder
kan ansdka om nar den normala perioden for arbetsloshetsformaner har 16pt ut. Den
nedre aldersgransen for att fa tillaggsdagar for arbetsloshetsdagpenning ska héjas
med ett ar for personer fodda 1963 och framat och majligheten till tillaggsdagar
slopas helt for dem som &r fodda 1965 och senare. Reformen ar ett atagande inom
ramen for aterhamtnings- och resiliensplanen (P3C1R2) som ska genomforas senast
andra kvartalet 2023. Tillaggsdagarna for arbetsloshetsdagpenning ska fasas ut senast
2029. Enligt planen berdknas atgarden kunna Oka sysselsattningen med omkring
9 100 arbetstagare fran och med 2025.

Genomforande av den nationella reformen av social- och halsovardstjanster for att
framja den lagstadgade vardgarantin. Reformen bestod av lagstiftning om inrattande
av 21 valfardsomraden, som fran och med den 1 januari 2023 ansvarar for att
organisera socialvard och hélso- och sjukvard samt raddningstjanst. Férutom dem
organiserar ocksa Helsingfors kommun dessa tjanster. Vidare ansvarar den
gemensamma myndigheten for Helsingfors och Nyland, den sa kallade HUS-
sammanslutningen, fér organisationen av specialistvard i Nyland. Reformen é&r ett
atagande inom ramen for aterhdamtnings- och resiliensplanen (P4C1R1).

Digitala innovationer for social- och hélsovardstjanster. Reformen syftar till att 6ka
andelen av befolkningen (20 ar och uppat) som anvénder e-tjanster for social- och
halsovarden fran 26 % (referensscenariot ar 2020) till 35 %. Nya digitala tjanster ska
inforas for att uppna malet. Reformen &r ett dtagande inom ramen for aterhamtnings-
och resiliensplanen (P4C114) och foérvantas fullbordas fére slutet av 2025.

Se kommissionens yttrande om Finlands utkast till budgetplan, 26.11.2024, (2024)9054 final.
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(26)

(27)

Investeringar i forskning, utveckling och innovationer samt i ren omstéllning. Denna
atgard omfattar flera investeringar i ren teknik som ingdr i aterhamtnings- och
resiliensplanen (P1C112, P1C2I1, P1C2I3, P3C3I1, P1C1I1).

Andring av valfardsomradenas lagstadgade skyldigheter och administrativa
forfaranden. Med tanke pa de betydande underskotten i valfardsomradena inkluderar
regeringen ytterligare atgarder i planen for att ratta till problemet och sakerstalla en
sund ekonomisk forvaltning. Exempel pa sadana atgarder ar bland annat att anpassa
personaldimensioneringen inom heldygnsomsorgen for éldre och klientavgifterna,
rationalisera lokalanvandningen, 0ka konkurrensen vid offentlig upphandling och
infora digitala tjanstekanaler. Pa grundval av sitt program och den offentliga
finansplanen (2025-2028) uppskattar regeringen att dessa nya anpassningar kan leda
till besparingar pa omkring 1,56 miljarder euro fram till 2028. Har ingar bade
lagstadgade atgarder och valfardsomradenas egna konsolideringsatgarder. Dessa
atgarder utgor en ytterligare specificering av atagandet enligt den atgard i
aterhamtnings- och resiliensplanen som beskrivs ovan (P4C1R1).

Genomgripande reform av utkomststodet. Syftet med reformen &r att stirka
utkomststddets roll som en sista utvag och en kortsiktig forman genom att atgarda
brister i sanktionssystemet som innebér att utkomststodet fullt ut kompenserar for
forlorade arbetsloshetsformaner om formanstagarna inte uppfyller sina skyldigheter
att soka arbete. Regeringen uppskattar att reformen kan leda till en halvering av
antalet personer i behov av utkomststod, samt till offentligfinansiella besparingar pa
100 miljoner euro om aret. Efter samrad med berdrda parter forvéantas regeringen
dversanda sitt forslag till riksdagen under hosten 2025. Reformen foérvéntas trada i
kraft under andra kvartalet 2026.

Genomgripande reform av den sociala tryggheten och inférande av modellen med en
enda forman. En aspekt av reformen ar en forenklad administration av den sociala
tryggheten genom att endast en administrativ ansokan ska kravas for att fa tillgang
till olika formaner. Efter samrad med berdrda parter forvantas reformen Gversandas
till parlamentet under hdsten 2025 och trada i kraft under andra kvartalet 2026.

De atgarder som ligger till grund for en forlangning av anpassningsperioden och som
ingar i aterhamtnings- och resiliensplanen (inbegripet den ytterligare specificeringen
for att andra valfardsomradenas lagstadgade skyldigheter och administrativa
forfaranden) ar forenliga med artikel 14.3 i forordning (EU) 2024/1263 eftersom de ar
tillrackligt detaljerade, koncentrerade till bérjan av perioden, tidsbundna och
verifierbara. De tva atgarderna for en genomgripande reform av utkomststddet och av
den sociala tryggheten samt infoérandet av modellen med en enda forman har annu inte
antagits, och darfor &r de for nérvarande inte detaljerade. I planen finns en vagledande
tidsplan for antagandet av dem och kvalitativa malindikatorer for att Overvaka
genomforandet.

De ataganden i aterhamtnings- och resiliensplanen som ligger till grund for
forlangningen innehdller betydande reformer och investeringar som syftar till att
forbattra den finanspolitiska hallbarheten och starka ekonomins tillvéxtpotential.
Finland atar sig dessutom att fortsétta reformarbetet under den period som omfattas av
den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen och att bibehalla nivan pa
nationellt finansierade investeringar under den period som omfattas av aterhamtnings-
och resiliensplanen (se tabell 5 nedan). Dessa ataganden kommer att 6vervakas under
hela genomférandet av planen. Atagandena i &terhamtnings- och resiliensplanen kan
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(28)

(29)

darfor beaktas for att forlanga anpassningsperioden i enlighet med artikel 36.1d i
forordning (EU) 2024/1263.

De reformer och investeringar som ligger till grund for forlangningen forvéntas pa ett
hallbart satt forbattra tillvaxt- och resilienspotentialen i Finlands ekonomi i enlighet
med artikel 14.2a i forordning (EU) 2024/1263. Atgarderna forvintas forbéttra
arbetsmarknadens funktionssétt, stodja innovation, forbattra tillgangen till halso- och
socialtjanster och modernisera den sociala tryggheten och pa sa satt dka den finska
ekonomins tillvéxt- och resilienspotential. De arbetsmarknadsreformer som har lagts
fram forvéntas hjalpa arbetslosa att hitta ett arbete samt 6ka arbetskraftsdeltagandet
bland aldre arbetstagare. | planen uppskattas de tva atgarderna kunna skapa omkring
20 000 arbetstillfallen under perioden 2025-2029. FoU-investeringarna i
aterhamtnings- och resiliensplanen forvantas forbattra bade Finlands tillvaxtpotential
och resiliens genom att 6ka produktiviteten (den forsiktiga uppskattningen i planen ar
att en O0kning av FoU-investeringarna med 1 % Okar produktiviteten med 0,02 %),
attrahera privata investeringar och stddja den grona omstéllningen och utfasningen av
fossila branslen i energisystemet. Enligt den finska regeringen forvantas inrdttandet av
valfardsomraden och utvecklingen av e-tjanster for social- och halsovarden forbéattra
tillgangen till halso- och sjukvard, vilket ar sarskilt viktigt eftersom de icke
tillgodosedda vardbehoven i Finland ligger dver EU-genomsnittet och landet har en
snabbt aldrande befolkning. Reformerna for att inféra modellen med en enda férman
och fordndra utkomststodet syftar till att optimera socialpolitiken, minska de
administrativa kostnaderna, gora den sociala tryggheten réattvisare och Oka
incitamenten att arbeta och darmed stddja sysselsattningen. Konsekvenserna for den
sociala sammanhallningen kommer att behdva overvakas. Férutom detta maste
arbetsmarknadsreformens sysselsattningseffekter, liksom produktivitetsékningen till
foljd av investeringar i FoU, fortfarande materialiseras. Dessutom star
valfardsomradena infor flera svarigheter under sina forsta verksamhetsar; regeringen
har i planen lagt fram ytterligare specifikationer till ett dtagande i aterhdmtnings- och
resiliensplanen om att &ndra véalfardsomradenas lagstadgade skyldigheter och
administrativa forfaranden for att minska deras underskott. Sammantaget forefaller de
antaganden om tillvaxteffekten av de reformer och investeringar som ligger till grund
for forlangningen vara rimliga, men den framtida utvecklingen och de specifika
konsekvenserna maste Gvervakas noggrant. Detta kraver ocksa meningsfulla samrad
med ber6rda parter, inbegripet arbetsmarknadens parter och relevanta organisationer i
civilsamhéllet, och en beddmning av atgardernas fordelningseffekter och kumulativa
effekter.

De reformer och investeringar som ligger till grund for forlangningen férvéntas framja
finanspolitisk hallbarhet i enlighet med kravet i artikel 14.2 b i férordning (EU)
2024/1263. Dessa atgarder kompletterar de paket for konsolidering av de offentliga
finanserna som redan antagits, sasom namnts ovan i beskrivningen av den
finanspolitiska strategin. Den huvudsakliga direkta effekten av dessa ytterligare
atgarder forvantas uppsta genom att man genomfor atgarder for att minska
underskottet i valfardsomradena (1,4 miljarder euro ar 2023) genom att &andra
valfardsomradenas lagstadgade skyldigheter och administrativa forfaranden.
Regeringen vidtar narmare bestamt atgarder for att minska vélfardsomradenas utgifter
med 685 miljoner euro under perioden 2025-2028, medan valfardsomradena sjalva
stravar efter att genomfora atgarder for att minska sina utgifter med 874 miljoner euro
fram till 2028. Dessutom raknar regeringen med att uppna arliga besparingar pa
100 miljoner euro genom reformen av utkomststodet. Andra direkta besparingar kan
harrora fran sankta administrationskostnader per ansokan om formaner till foljd av
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(30)

(31)

antagandet av modellen med en enda forman och fran minskningen av utbetalningar i
samband med avskaffandet av tilldggsdagar for arbetsloshetsdagpenning. De indirekta
offentligfinansiella  besparingarna ar framst kopplade till de positiva
sysselséttningseffekter som arbetsmarknadsreformerna (dvs. inférandet av den
nordiska modellen for arbetskraftsservice och avskaffandet av tilldggsdagar for
arbetsloshetsdagpenning) forvantas fa, vilka forvantas oka den potentiella tillvaxten
och generera skatteintakter. Den genomgripande reformen av den sociala tryggheten,
inforandet av modellen med en enda foérman och den omfattande reformen av
utkomststodet kan ocksa fa sysselsattningseffekter genom att ¢ka incitamenten att
arbeta, och de kan darmed fa en indirekt positiv effekt pa de offentliga finanserna.
Aven om besparingarna kan bli lagre 4n véntat nar atgarderna har genomforts kommer
de offentligfinansiella besparingar som féljer av den andring av vélfardsomradenas
lagstadgade skyldigheter och administrativa forfaranden som ytterligare specificeras i
aterhamtnings- och resiliensplanen sannolikt inte att bli férsumbara, med tanke pa
storleken pa de beraknade besparingarna (dvs. 1,6 miljarder euro). Pa det hela taget
beror realiseringen av indirekta besparingar i hog grad pa arbetsmarknadsreformernas
inverkan pa sysselsattningen.

De reformer och investeringar som ligger till grund for forlangningen svarar mot EU:s
gemensamma prioriteringar i enlighet med kravet i artikel 14.2 ¢ i férordning (EU)
2024/1263. Reformerna av den sociala tryggheten och arbetsmarknaden bidrar till
social resiliens, sarskilt da de foljer principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, sasom  aktiva  arbetsmarknadsatgarder, socialt skydd och
arbetsloshetsformaner. Aterhamtnings- och resiliensplanens investeringar i FoU for
den groéna omstallningen forvantas oka innovation inom koldioxidsnal teknik och
energiinfrastruktur och déarmed bidra till att géra den gréna omstéllningen réattvis och
sékerstélla energitrygghet. Inférandet av digital innovation inom social-, halso- och
sjukvarden bidrar till en rattvis digital omstallning genom att 6ka digitaliseringen av
offentliga tjanster. EU:s andra gemensamma prioritering, namligen uppbyggnad av
forsvarsformagor, tas inte upp i de reformer och investeringar som ligger till grund for
en forlangning.

De reformer och investeringar som ligger till grund for foérlangningen foljer de
relevantal® landsspecifika rekommendationer som utfardats inom ramen for den
europeiska planeringsterminen i enlighet med kravet i artikel 14.2 d i férordning (EU)
2024/1263. | synnerhet foljer de reformer och investeringar som ligger till grund for
forlangningen féljande landsspecifika rekommendationer som géller

aktiva arbetsmarknadsatgarder och incitament att arbeta och delta pa
arbetsmarknaden (landsspecifika rekommendationer utfardade 2019 och 2020),
genom inforandet av den nordiska modellen for arbetskraftsservice och avskaffandet
av tillaggsdagar for arbetsldshetsdagpenning,

halso- och sjukvard, langvarig vard och omsorg och budgetram och finanspolitisk
styrning (landsspecifika rekommendationer utfardade 2019 och 2020), genom

10

Med “relevanta” landsspecifika rekommendationer avses rekommendationer i) som antagits av radet
fran och med 2019, ii) som medlemsstaten dnnu inte har gjort ”fullstindiga” eller “betydande” framsteg
med att folja och som inte dr fordldrade (bedomda som “Inte bedomd/Inget att tilligga”), enligt den
senaste bedomningen baserad pa dvervakningen inom ramen for den europeiska planeringsterminen
(tillgdnglig i CeSaR (europa.eu)), iii) som inte &r rent offentligfinansiella rekommendationer kopplade
till stabilitets- och tillvaxtpakten och iv) som inte utgér omformuleringar av rekommendationer som ror
samma utmaning.
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(32)

reformen av valfardsomradena och inférandet av digitala innovationer for

halsovardstjanster,

fornybar energi, energiinfrastruktur och energinat, energieffektivitet, forskning och
innovation, regional utveckling och lokala offentliga tjanster och foretagsklimat
(inklusive politik for sma och medelstora foretag) (landsspecifika rekommendationer
utfardade 2019, 2020, 2022 och 2023), genom de olika investeringarna i energiteknik
och energiinfrastruktur i aterhdmtnings- och resiliensplanen, koldioxidsnal vitgas,
avskiljning och anvandning av koldioxid, atervinning av viktiga material och annan
finansiering av forskning, utveckling och innovation,

fattigdom, social inkludering och socialt skydd (landsspecifika rekommendationer
utfardade 2024), genom reformen av den sociala tryggheten och utkomststodet samt
inférandet av modellen med en enda férman.

Planen sakerstédller att den planerade nivan pa nationellt finansierade offentliga
investeringar i genomsnitt under den period som omfattas av aterhamtnings- och
resiliensplanen bibehalls i enlighet med kravet i artikel 14.4 i forordning (EU)
2024/1263.

Tabell 5: Nationellt finansierade offentliga investeringar (NFOI) i planen (% av BNP)

Genomasnittlig
niva under den
period som
omfattas av
aterhamtnings-
och
resiliensplanen
(2022-2026)*

T+1

T+2

T+3

T+4

Genomsnitt
under planens
I6ptid

4,4

4,7

4,5

4,6

4.4

4,6

Kaélla: Finlands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

(33)

(34)

De reform- och investeringsataganden som ligger till grund for en forlangning kan
slutligen anses vara forenliga med atagandena i dterhamtnings- och resiliensplanen och
det partnerskapsavtal som 6verenskommits inom ramen for den flerariga budgetramen
i enlighet med artikel 14.4 i férordning (EU) 2024/1263. Inférandet av modellen med
en enda forman och reformen av utkomststodet strider inte mot atagandena i
aterhamtnings- och resiliensplanen, och de andra atgarderna harror direkt fran
ataganden som gjorts inom ramen for den planen.

De reformer och investeringar som ligger till grund for forlangningen av
anpassningsperioden bedéms sammantaget uppfylla kriterierna i artikel 14 i
forordning (EU) 2024/1263. Anpassningsperioden kan darfor forlangas fran fyra till
sju ar pa det satt som laggs fram i planen.

Andra reform- och investeringsavsikter i planen som bidrar till att hantera de framsta
utmaningar som faststéllts inom ramen for den europeiska planeringsterminen och som
svarar mot unionens gemensamma prioriteringar

11

De tva perioderna antas Overlappa varandra, vilket &r acceptabelt. Kravet pa att uppratthalla
investeringsnivan ar avsett att galla for aren efter utgangen av faciliteten for dterhamtning och resiliens.
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(35)

(36)

(37)

(38)
(39)

(40)

(41)

Utover de reformer och investeringar som ligger till grund for en foérlangning av
anpassningsperioden beskrivs i planen avsikter att genomfora andra reformer och
investeringar for att hantera de framsta utmaningar som faststallts inom ramen for den
europeiska planeringsterminen, sérskilt i de landsspecifika rekommendationerna, och
for att svara mot EU:s gemensamma prioriteringar. Planen innehaller tio reformer och
investeringar.

Nar det galler den gemensamma prioriteringen angaende en rattvis gron och digital
omstallning, inbegripet de klimatmal som faststalls i férordning (EU) 2021/1119,
innehaller planen en reform for att 6ka FoU-utgifterna till 4 % av BNP senast 2030,
dar en tredjedel av finansieringen ska komma fran offentliga kallor, vilket skulle
innebara en o6kning med omkring 280 miljoner euro per ar fram till 2030. De
ytterligare offentliga FoU-medlen kommer bland annat att anslas till stod for
foretagens FoU, till samarbete mellan foretag och forskare, till finansiering av
forskningsprojekt och till forskningsinfrastruktur. Atgarden ar inriktad pd 2019 och
2020 ars landsspecifika rekommendationer om forskning och innovation och é&r
forenlig med Finlands digitala kompass och landets nationella strategiska fardplan for
det digitala decenniet.

Nar det galler den gemensamma prioriteringen angaende social och ekonomisk
resiliens, inbegripet den europeiska pelaren for sociala rattigheter, innehaller planen
atgarder for att minska férmaner som avskracker fran arbete (t.ex. forandringar av
arbetsloshetsformaner som forvantas oka sysselsattningen med 40 000 arbetstagare
under regeringens mandatperiod, och frysning av indexhdjningar av
socialforsakringsformaner som forvantas Oka sysselsattningen med 18 600
arbetstagare under samma period), atgarder for att minska kompetensbristen (t.ex.
okad finansiering och okat antal utbildningsplatser pa omraden med arbetskraftsbrist,
sasom sjuk- och halsovard) och atgarder for att forbattra tillgangen till halso- och
sjukvard och minska vardkoer (t.ex. genom att 6ka finansieringen for ersattning av
privata hélso- och sjukvardsutgifter). Atgarderna svarar pd de landsspecifika
rekommendationer for 2019, 2020, 2022 och 2023 som galler aktiva
arbetsmarknadsatgarder, incitament att arbeta, deltagande pa arbetsmarknaden, hélso-
och sjukvard samt utbildning.

Nar det géller den gemensamma prioriteringen angaende energitrygghet finns inga
andra reformer och investeringar i planen.

Nar det galler den gemensamma prioriteringen angaende forsvarsformagor finns inga
andra reformer och investeringar i planen.

Planen beskriver inte andra reformer och investeringar for att ta itu med de
landsspecifika  rekommendationerna  om  kompetens,  yrkesutbildning  och
vuxenutbildning, transport, langvarig vard och omsorg samt bekampning av
penningtvatt (landsspecifika rekommendationer utfardade 2019, 2020 och 2023), och
enligt kommissionens beddmning har inga vasentliga framsteg gjorts med dessa
rekommendationer.

Planen innehaller information om forenlighet och, i tillampliga fall, komplementaritet
med de sammanhallningspolitiska fonderna och med Finlands aterhamtnings- och
resiliensplan. Planen innehdller en lamplig héanvisning till Finlands nationella
reformprogram for 2024, som beskriver synergier och komplementaritet med
sammanhallningspolitiken och aterhdamtnings- och resiliensplanen.
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(42) Planen ger en oversikt 6ver Finlands behov av offentliga investeringar nar det géller
EU:s gemensamma prioriteringar. N&r det géller en rattvis gron och digital omstéllning
betonas i planen behovet av investeringar i ren energi for att minska beroendet av
fossila branslen och i banbrytande teknik sasom artificiell intelligens for att ytterligare
stérka den grona omstéllningen. Nar det galler social och ekonomisk resiliens betonas
i planen behovet av investeringar for att oka utbildningsnivan och det kontinuerliga
larandet. Nar det galler energitrygghet betonas i planen behovet av investeringar som
syftar till att minska EU:s beroende av tredjelander. Nar det galler uppbyggnad av
forsvarsformagor betonas i planen behovet av investeringar for att starka Finlands
forsvarsformagor, i linje med atagandena inom ramen fér Nato.

Slutsats av kommissionens bedémning

(43) Kommissionen anser sammantaget att Finlands plan uppfyller kraven i forordning
(EU) 2024/1263.

OVERGRIPANDE SLUTSATS

(44) 1 enlighet med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bor radet rekommendera
Finland den nettoutgiftsbana som anges i planen, och de reformer och investeringar
som ligger till grund for en forlangning av anpassningsperioden till 7 ar bor

godkannas.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att
1) sékerstélla att nettoutgiftsokningen inte Overstiger de maximala 6kningstakter som

faststélls i bilaga I till denna rekommendation,

(2 genomfora de reformer och investeringar som ligger till grund for forlangningen av
perioden for finanspolitisk anpassning till sju ar i enlighet med bilaga Il till denna
rekommendation och inom angivna tidsfrister.

Dessutom uppmanar radet Finland att sakerstélla det faktiska genomférandet av
andra reformer och investeringar for att hantera de framsta utmaningar som faststallts
inom ramen foér den europeiska planeringsterminen, sarskilt i de landsspecifika
rekommendationerna, och unionens gemensamma prioriteringar.

BILAGA |
Maximala 6kningstakter for nettoutgifter
(rlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

Finland

Ar 2025 2026 2027 2028

Okningstakter Arlig 1,6 1,9 2,6 2,6
(%) Kumulativ> | 53 74 | 101 | 130
* Kumulativa 6kningstakter beraknas med 2023 som basar.
BILAGA 11
Reformer och investeringar som ligger till grund for en forlangning av anpassningsperioden
till 7 ar
Finland
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Huvudsakligt mal

Beskrivning av och

Overvakningsindikator(e

tidpunkt for de viktigaste r
atgarderna'?
Inforande av den nordlslfa Malet med atgérden é&r 1 2Ky, 2022: Relevanta delmal och
modellen for | att reformera den \krafttradande av mal 77. 78 och 79 | RRP
arbetskraftsservice offentliga atttradande a al 74, 1506

(befintlig RRP-atgard: referens
i Finlands RRP - P3C1R1)

arbetsformedlingen.

lagen om offentlig
arbetskrafts- och
féretagsservice som
reglerar den
nordiska
arbetsformedlingsm
odellen for
arbetssokande,
omnamnt i delmal
77.

2. 4kv. 2023: Okning

av det arliga antalet
jobbintervjuer som
genomfors enligt
den nordiska
modellen for
arbetskraftsservice
fran 783 070 till

2 000 000, omnadmnt
i mal 78.

3. 4 kv.2023: Alla fem

digitala funktioner
som kravs enligt den
nordiska modellen
for
arbetskraftsservice
ar integrerade i
informationssysteme
t for den offentliga
arbetsférmedlingen
och i drift, omnadmnt

har uppnatts pa ett
tillfredsstéllande satt

i delmal 79.
Slopanfie av tlllaggs_dagar for | Malet med reformerl a5y 2023: Relevant delmal 80 i
arbetsloshetsdagpenning att framja Ikrafttradande av RRP har uppnatts pa ett
(befintlig RRP-atgard: referens | sysselsattningen genom PP P

i Finlands RRP - P3C1R2)

att undanrdéja bristande
incitament att arbeta for
aldre och minska antalet
uppsagningar som riktas
mot &ldre arbetstagare.

andringarna av lagen
om utkomstskydd
for arbetslosa vad
géller avvecklingen
av tillaggsdagar med
arbetsloshetsforsakri

tillfredsstéllande sétt

ng, omnamnt i
delmal 80.
Forberedelser for social- och Malet med denna dtgard 1. 3kv.2021: Relevanta delmal 133
) o . .| & att som en del av .
hélsovardsreformen till stod | .. ) Ikrafttradande av och 134 i RRP har
. y forberedelserna for - o 9
for genomforandet v | < osial- och den forsta uppnatts pa ett

vardgarantin

(befintlig RRP-atgard: referens

halsovardsreformen
forbattra tillgdngligheten

uppsattningen
lagstiftningsakter
om inrattande av

tillfredsstéllande sétt

SV

i Finlands RRP - P4C1R1) till héalso- och L .
sjukvérdstjanster  och valfardsomraden och
L2 Tidpunkten for RRP-atgarderna ar vagledande och motsvarar atagandena i radets genomférandebeslut.
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sociala tjnster genom att
frdmja genomfdrandet av
vardgarantin.

en reform av social-
och hélsovarden och
réddningsvésendet,
omnamnt i delmal
133.

1 kv. 2023:
Ikrafttradande av
den ytterligare
rattsliga ramen som
slutfor inrattandet av
valfardsomréaden och
reformen av social-
och halsovarden och
réddningsvésendet,
omnamnt i delmal
134.

2 kv. 2023:
Ibruktagande av
regionala
valfardsomraden
med kapacitet att ta
ansvar for att
organisera social-,
hélso- och
sjukvardstjanster
och réddningstjénst,
omnamnt i delmal
134.

Infora digitala innovationer for
social- och halsovardstjanster
(befintlig RRP-atgard: referens
i Finlands RRP - PAC114)

Malet med  denna
investering ar att leverera
digitala losningar for att
stodja utvecklingen av

sociala  tjanster  och
hélso- och
sjukvardstjanster och

frdmja genomfdrandet av
vardgarantin.

4 kv. 2025: Okning
av den andel av
befolkningen som
anvander e-tjanster
for social- och
halsovard fran 26 %
(basér: 2020) till 35
%, omnadmnt i
delmal 139

Relevant delmal 139 i
RRP har uppnatts pa ett
tillfredsstéllande satt

Investeringar i ny energiteknik
(befintlig RRP-atgard: referens
i Finlands RRP - P1C112)

Bidra till Finlands mal
att uppna
koldioxidneutralitet

senast 2035 genom att
stimulera inforandet av
ny ren teknik  for
energiproduktion och
energianvéndning.

4 kv. 2021:
Offentligg6rande av
forsta
anstkningsomgange
n for investeringar i
ny energiteknik,
omnamnt i delmal 6
4 kv. 2023:
Tilldelning av alla
bidrag till
investeringar i
energiteknik,
omnamnt i delmal 7
2 kv. 2026:
Fardigstallande av
minst fyra projekt
som fatt stod,
omnamnt i mal 8

Relevanta delmél och
mal 6, 7 och 8 i RRP har
uppnatts pa ett
tillfredsstéllande sétt

Koldioxidsndl vatgas samt
avskiljning och anvéndning av

Syftet med denna
investering &r att framja

4 kv. 2021:

Relevanta delmél och

SV
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koldioxid
(befintlig RRP-atgard: referens
i Finlands RRP - P1C2I1)

utvecklingen av
produktion och lagring
av ren vitgas i
kommersiell skala.

Offentligg6rande av
den forsta nationella
anstkningsomgange
n for produktion och
anvéndning av
vatgas med laga
utslapp samt
avskiljning och
anvandning av
koldioxid, omn&dmnt
i delmal M16

4 kv. 2025:
Genomforandeavtal
2 kv. 2026:
Ministeriet har
genomfort
investeringen,
omnamnt i delmal
17

2 kv. 2026: Réttsliga
avtal undertecknade
med slutliga
stddmottagare,
omnamnt i mal 18
2 kv. 2026:
Overforing av 127
000 000 euro till
Business Finland,
omnamnt i delmal
18a

mal 16, 17, 18 och 18a i
RRP har uppnétts pa ett
tillfredsstallande satt

Ateranvandning och
atervinning av viktiga material
och industriella sidostrommar
(befintlig RRP-atgard: referens
i Finlands RRP - P1C2I3)

Atgarden syftar till att

framja  en cirkular
ekonomi som
ateranvander och
atervinner  industriella
sido- och
avfallsstrommar och

andra viktiga material,
t.ex. batterimaterial,
plast, textilier,
forpackningar, elektrisk
och elektronisk
utrustning samt bygg-
och rivningsmaterial.

4 kv. 2021:
Offentliggbrande av
den forsta
ans6kningsomgénge
n for
investeringsprojekt
som frémjar
ateranvandning av
avfallsmaterial och
sidostrémmar,
omnamnt i delmal
22

4 kv. 2023:
Tilldelning av alla
bidrag till projekt for
ateranvandning och
atervinning,
omnamnt i delmal
23

2 kv. 2026:
Fardigstallande av
tio projekt som fatt
stod, omnamnt i mal
24

Relevanta delmal och
mal 22, 23 och 24 i RRP
har uppnatts pa ett
tillfredsstéllande satt

FUI-finansieringspaket for att | Malet  med  denna _ Relevanta  delm&l  och
framja den grona | investering & att — 2 kv. 2022: R ol
omstallningen -~  ledande | genom ett program som UtI¥5n|_ng aven , ¢ .

foretag forvaltas av  Business ansokningsomgang | RRP har uppnatts pa ett

SV
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(befintlig RRP-atgard: referens
i Finlands RRP - P3C3I1)

Finland - stddja
partnerskap och
ekosystem mellan
foretag och andra

forskningsorganisationer
som stérker fdretagens
konkurrenskraft och
effektiviserar forsknings-
och

utvecklingsverksamheten

for projekt hos
ledande foretag,
omnamnt i delmal
100

4 kv. 2023:
Tilldelning av fem
bidrag till projekt
hos ledande foretag,
omnamnt i mal 101
4 kv. 2025: 90 %
slutférda projekt hos
ledande foretag,
omnamnt i mal 102

tillfredsstéllande satt

Investeringar i
energiinfrastruktur

(befintlig RRP-atgard: referens
i Finlands RRP - P1C1I1)

Malet med investeringen
ar att forbattra
ramvillkoren for att locka
till sig investeringar i ren
energi, med fokus pa
integrering av
energisystem,

energilagring och
transport.  Investeringen
ska stodja projekt som
frdmjar uppbyggnad av

energiinfrastruktur med
foljande inriktning:
1) Elnat och

overforingskapacitet  for
el.

I1) Investeringar for att
integrera  energisystem
och producera, Overfora
och utnyttja Overskotts-
och spillvérme i
fjarrvarmendt.

1) Transport av
koldioxidsnala gaser,
inklusive vétgas, biogas
och biometan.

4 kv. 2021:
Offentliggbrande av
forsta
ans6kningsomgénge
n for
energiinfrastrukturpr
ojekt, omnamnt i
delmal 3

4 kv. 2024
Tilldelning av alla
bidrag till
investeringar i
energiinfrastruktur,
omnamnt i delmal 4
2 kv. 2026:
Fardigstallande av
minst fyra projekt
som fatt stod,
omnamnt i mal 5

Relevanta delmal och
mal 3, 4 och 5 i RRP har
uppnatts pa ett
tillfredsstéllande satt

Anpassningar av funktioner
och forfaranden i de inréttade
vélfardsomradena
(Atféljande
P4AC1R1)

RRP-reform

Syftet med dessa
atgarder ar att sakerstalla
ett lampligt
tillhandahallande av
tjdnster men samtidigt
sékra en sund ekonomisk
forvaltning

2 kv. 2024: Samrad
med intressenter
rorande relevanta
atgarder som i
synnerhet mojliggor
i) anpassningar av
personalnivaer pa
sérskilda boenden
och férandringar av
personalens
specialisering, ii)
anpassningar av
klientavgifter for
halso- och sjukvard,
och iii)
fortydligande av
tillampningsomrade
for och
konsekvensbedomni
ng av lagen om

Steg 1, 2 och 4 i)
Myndigheternas
rapportering

Steg 3 och 4 i)
Ikrafttradande av
relevanta

lagstiftningséndringar

SV
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service och stod pa

grund av handikapp.

4 kv. 2025: Varje

valfardsomrade ska

inratta planer som

bl.a. ska omfatta i)

béattre anvandning

av lokaler och

servicenatverk, ii)

Okad anvandning av

centraliserade

upphandlingar, iii)

Okad konkurrens i

offentliga

upphandlingar.

4 kv. 2025:

Ikrafttrddande  av

relevanta

lagstiftningsandring
ar rorande
valfardsomradenas
skyldigheter, t.ex.

e minimala
personalnivaer
pé sarskilda
boenden  och
forandringar av
personalens
specialisering,

o Kklientavgifter
for halso- och
sjukvard.

4 kv. 2026: i)

korrigering av de

underskott hos
valfardsomréadena
som har
ackumulerats sedan

2023 och ii)

effektivisering av

servicen genom att
rationalisera den
service som ges

inom den
specialiserade
sjukvarden.
Totalreform Syftet med Aatgarden Aar .
av den sociala att forbattra incitamenten 3kv.2025: Steg 1 och 2
Konsekvensbeddmni | Myndigheternas

tryggheten (ny atgard)

att arbeta genom att
fortydliga villkoren for
mottagande av socialt
bistind och  anpassa

ng genomford.
3 kv. 2025: Samrad
med intressenter

rapportering

Steg 3: lkrafttradande av

bistandets storlek baserat genomfort. :%ggtstgltinlgrg som
pa mottagarens objektiva 4 kv. 2025: tillh)z;n dghéllan det av
omsténdigheter. Lagstiftning A
socialt bistand.
antagen.
Totalreform Atgarden innebér att ett 3 kv, 2005: Steg 1 och 2

av den

system infors baserat pa

20

SV



sociala tryggheten
och modell med
en enda férman (ny atgard)

en enda social forman i
syfte att fortydliga och
forenkla det sociala
formanssystemet och
gora det lattare att
faststdlla vem som har
ratt till stod.

Konsekvensbeddmni
ng genomford.

3 kv. 2025: Samréad
med intressenter
genomfort.

4 Kkv. 2025:
Lagstiftning
antagen.

Myndigheternas
rapportering

Steg 3: Ikrafttrddande av
lagstiftning om
faststallande av en enda
social forman.

SV

Utfardad i Strasbourg den

Pa radets vagnar
Ordférande
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