
KOMMISSIONENS BESLUT 

av den 13 februari 2013 

om avslutande av antidumpningsförfarandet rörande import av vit fosfor, även kallad elementär 
fosfor eller gul fosfor, med ursprung i Kazakstan 

(2013/81/EU) 

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA 
FÖRORDNING 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktions­
sätt, 

med beaktande av rådets förordning (EG) nr 1225/2009 av den 
30 november 2009 om skydd mot dumpad import från länder 
som inte är medlemmar i Europeiska gemenskapen ( 1 ) (nedan 
kallad grundförordningen), särskilt artikel 7, 

efter samråd med rådgivande kommittén, och 

av följande skäl: 

A. FÖRFARANDE 

1. INLEDANDE 

(1) Den 17 december 2011 meddelade Europeiska kommis­
sionen (nedan kallad kommissionen) genom ett tillkänna­
givande (nedan kallat tillkännagivandet om inledande) som 
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning ( 2 ) att 
ett antidumpningsförfarande skulle inledas beträffande 
import till unionen av vit fosfor, även kallad elementär 
fosfor eller gul fosfor, med ursprung i Republiken Kazak­
stan (nedan kallad Kazakstan eller det berörda landet). 

(2) Förfarandet inleddes till följd av ett klagomål som ingetts 
den 7 november 2011 av Thermphos International BV 
(nedan kallad klaganden), den enda tillverkaren av vit fos­
for i unionen, som således står för unionens totala pro­
duktion av vit fosfor. Klagomålet innehöll prima facie-be­
visning för dumpning av produkten i fråga och för att 
denna dumpning vållat väsentlig skada. Bevisningen an­
sågs tillräcklig för att motivera inledandet av ett förfaran­
de. 

2. PARTER SOM BERÖRS AV FÖRFARANDET 

(3) Kommissionen underrättade officiellt klaganden, den 
enda kända exporterande tillverkaren i det berörda lan­
det, tillverkaren i det jämförbara landet, importörer, 
handlare, användare som kommissionen visste var be­
rörda och företrädare för Kazakstan om inledandet av 
förfarandet. Berörda parter gavs möjlighet att inom den 
tidsfrist som anges i tillkännagivandet om inledande 
skriftligen lämna synpunkter och begära att bli hörda. 

(4) Alla berörda parter som begärde att bli hörda och som 
visade att det fanns särskilda skäl att höra dem gavs till­

fälle till detta. Alla muntliga och skriftliga synpunkter 
från de berörda parterna övervägdes och togs i beaktande 
där så var lämpligt. 

(5) För att den exporterande tillverkare i Kazakstan som 
kommissionen visste var berörd skulle ha möjlighet att 
ansöka om att bli behandlad som ett företag som är 
verksamt under marknadsmässiga förhållanden (nedan 
kallat marknadsekonomisk status) eller om individuell be­
handling sände kommissionen ett ansökningsformulär till 
denna exporterande tillverkare. Dessutom skickade kom­
missionen ett ansökningsformulär till myndigheterna i 
Kazakstan. Den enda kända exporterande tillverkaren i 
Kazakstan gav sig till känna och ansökte om marknads­
ekonomisk status. 

(6) Kommissionen skickade ett frågeformulär till den kända 
exporterande tillverkaren i det berörda landet och till 
klaganden, som inkom med svar till kommissionen. 

(7) Eftersom ett stort antal icke-närstående importörer före­
föll kunna beröras av denna undersökning, anges det i 
tillkännagivandet om inledande att kommissionen kan 
besluta att genomföra ett stickprovsförfarande enligt ar­
tikel 17 i grundförordningen. För att kommissionen 
skulle kunna besluta huruvida ett stickprovsförfarande 
var nödvändigt och i så fall göra ett urval ombads alla 
icke-närstående importörer att ge sig till känna för kom­
missionen och lämna de uppgifter som anges i tillkänna­
givandet om inledande. Endast sju företag lämnade de 
uppgifter som anges i tillkännagivandet om inledande. 
De angav att de var importörer/användare av den berörda 
produkten. Eftersom så få importörer gav sig till känna, 
ansågs ett stickprovsförfarande inte vara nödvändigt. Där­
efter skickade kommissionen både ett frågeformulär för 
importörer och ett för användare till dessa parter. Mer än 
30 företag gav sig till känna som användare, och till 
dessa sände kommissionen ett frågeformulär för använ­
dare. Som ett resultat av detta fyllde fem företag i båda 
frågeformulären, ett fyllde i frågeformuläret för importö­
rer och sju fyllde i frågeformuläret för användare. Det bör 
påpekas att en användare därefter beslutade att avbryta 
samarbetet. 

(8) Kommissionen inhämtade och kontrollerade alla uppgif­
ter som den ansåg var nödvändiga för ett preliminärt 
fastställande i fråga om dumpning, därav vållad skada 
och unionens intresse och utförde kontroller på plats 
hos följande företag: 

a) Unionstillverkare: 

Thermphos International BV, Vlissingen, Nederländer­
na.
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b) Exporterande tillverkare i det berörda landet: 

Kazhposphate LLC, Almaty, Republiken Kazakstan. 

c) Importör: 

Ciech SA,Warsawa, Polen. 

d) Användare: 

Zaklady Chemiczne Alwernia SA, Alwernia, Polen. 

e) Importörer/Användare: 

Fosfa akciová společnost, Breclav, Tjeckien, 

ICL-IP Bitterfeld GmbH, Bitterfeld, Tyskland, 

Italmatch Chemicals Spa, Genua, Italien. 

3. UNDERSÖKNINGSPERIODEN 

(9) Undersökningen av dumpning och skada omfattade pe­
rioden från och med den 1 januari 2011 till och med 
den 31 december 2011 (nedan kallad undersökningsperio­
den eller UP i tabeller). Undersökningen av tendenser som 
är av betydelse för bedömningen av skada omfattade 
perioden från och med den 1 januari 2008 till och 
med undersökningsperiodens slut (nedan kallad skadeun­
dersökningsperioden). 

4. BESLUT ATT INTE INFÖRA PROVISORISKA ÅTGÄRDER 

(10) Det ansågs att det inte var lämpligt att införa provisoriska 
åtgärder, särskilt eftersom det behövdes ytterligare analy­
ser av vissa aspekter som avsåg orsakssambandet och 
unionens intresse. 

(11) Alla berörda parter erhöll ett informationsdokument med 
uppgifter om de viktigaste omständigheter och över­
väganden som ligger till grund för beslutet att inte införa 
provisoriska åtgärder (nedan kallat informationsdokumen­
tet). Flera berörda parter lämnade skriftliga synpunkter 
på slutsatserna i informationsdokumentet. De parter 
som begärde att bli hörda gavs möjlighet till detta. 

5. PARTERNAS RÄTTIGHETER OCH SEKRETESS 

(12) Eftersom unionsindustrin utgörs av en enda tillverkare 
måste känsliga uppgifter av sekretesskäl indexeras eller 
anges i ett intervall. Av samma skäl och eftersom det 
endast finns en exporterande tillverkare och antalet im­
portörer på unionsmarknaden är begränsat, måste des­
sutom alla uppgifter om konsumtion, importvolym från 
det berörda landet och övriga länder samt importpriser 
indexeras. Det begränsade antalet berörda användare in­
nebar på motsvarande sätt att faktiska data i de flesta fall 
inte kunde tillhandahållas. 

B. BERÖRD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT 

1. BERÖRD PRODUKT 

(13) Den berörda produkten är vit fosfor, även kallad elemen­
tär fosfor eller gul fosfor, med ursprung i Kazakstan, som 

för närvarande klassificeras enligt KN-nummer 
ex 2804 70 00 (nedan kallad vit fosfor eller den berörda 
produkten). 

(14) Vit fosfor är ett kemiskt grundämne som utvinns ur 
råfosfat och har många användningsområden. Vit fosfor 
används som startprodukt för icke-sura användningar, 
huvudsakligen för läkemedel och jordbrukskemikalier 
och för tillverkning av fosforsyra. Dess derivat används 
till livsmedel och rengöringsmedel samt för tillverkning 
av fosforlegeringar som kan användas inom metallurgi. 
Undersökningen visade att det endast finns en typ av den 
berörda produkten. 

2. LIKADAN PRODUKT 

(15) Undersökningen visade att vit fosfor som tillverkas och 
säljs i unionen av unionsindustrin och den vita fosfor 
som tillverkas i det berörda landet och exporteras till 
unionen hade samma grundläggande fysiska, kemiska 
och tekniska egenskaper och användningsområden. De 
anses därför preliminärt vara likadana produkter i den 
mening som avses i artikel 1.4 i grundförordningen. 
Mot bakgrund av att marknadsekonomisk status bevilja­
des, såsom det anges i skälen 14–17, och att uppgifterna 
från den jämförbara tillverkaren inte användes, gjordes 
inga fastställanden på basen av den likadana produkt 
som tillverkades och såldes på den jämförbara mark­
naden. 

C. DUMPNING 

1. MARKNADSEKONOMISK STATUS 

(16) Enligt artikel 2.7 b i grundförordningen ska normalvärdet 
vid antidumpningsundersökningar beträffande import 
med ursprung i Kazakstan fastställas i enlighet med 
punkterna 1–6 i samma artikel när det gäller expor­
terande tillverkare som konstaterats uppfylla de kriterier 
som anges i artikel 2.7 c i grundförordningen. Dessa 
kriterier kan som vägledning sammanfattas enligt nedan: 

Kriterium 1: – Företagets beslut fattas som svar på 
marknadssignaler utan något större stat­
ligt inflytande och dess kostnader åters­
peglar marknadsvärden. 

Kriterium 2: – Företaget har en enda uppsättning räken­
skaper som är föremål för en oberoende 
revision. 

Kriterium 3: – Inga snedvridningar följer med från det 
icke-marknadsekonomiska systemet. 

Kriterium 4: – Lagar om konkurser och ägandeförhållan­
den garanterar stabilitet och rättssäkerhet.
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Kriterium 5: – Valutaomräkning sker till marknadskur­
ser. 

(17) Den enda kända exporterande tillverkaren i Kazakstan 
(nedan kallad den exporterande tillverkaren) begärde mark­
nadsekonomisk status och lämnade in ett ansökningsfor­
mulär. De uppgifter som lämnades kontrollerade kom­
missionen på plats hos företaget i fråga. 

(18) Med hänsyn till de verifierade bevisen drogs slutsatsen att 
företaget uppfyllde alla krav enligt artikel 2.7 c i grund­
förordningen och kunde beviljas marknadsekonomisk 
status. 

(19) Kommissionen underrättade den exporterande tillverka­
ren, myndigheterna i Kazakstan och klaganden om resul­
tatet av undersökningen avseende marknadsekonomisk 
status och gav dem möjlighet att lämna synpunkter. 

(20) Klaganden hävdade att det fanns kopplingar mellan den 
exporterande tillverkaren och den kazakstanska staten 
och att företaget inte hade lämnat några bevis för sina 
ägarförhållanden. Undersökningen visade emellertid att 
företaget var ett kommanditbolag med begränsat ansvar 
för delägarna, i enlighet med kazakstansk lagstiftning, 
och att det ägdes direkt av två privata företag. Det kont­
rollerades att staten inte hade något aktieinnehav i före­
taget, varken direkt eller indirekt. Undersökningen be­
kräftade således att företaget var helt privatägt. Klagan­
dens påståenden i detta avseende avvisades därför. 

(21) Det hävdades också att företaget hade bildat ett samrisk­
företag med ett statligt ägt/finansierat företag, vilket 
skulle ge särskilt tillträde till statlig finansiering. Under­
sökningen bekräftade att ett samriskföretag fanns, men 
detta hade inte haft någon verksamhet under undersök­
ningsperioden och dess verksamhet omfattade endast 
svavelsyra, vilket utgör en helt annan företagssektor än 
vit fosfor. Påståendena i detta avseende avvisades därför. 

(22) Sammansättning och funktion hos företagets viktigaste 
beslutsfattande organ, direktionen och styrelsen, grans­
kades. Undersökningen visade inget statligt inflytande. 

(23) Klaganden hävdade vidare att företagets tillverkningskost­
nader var snedvridna och inte återspeglade normala 
marknadsekonomiska förhållanden, särskilt i förhållande 
till kostnaden för att bryta råfosfat, en av de viktigaste 
råvarorna vid tillverkning av vit fosfor. Undersökningen 
visade att företaget hämtade råfosfat från närstående 
gruvbolag i Kazakstan som har exklusiv nyttjanderätt. 

Denna rättighet har köpts, värderats till ett skäligt värde 
och redovisats korrekt. Dessutom har företaget betalat 
bolagsskatt och mineralutvinningsskatt samt andra kost­
nader förenade med verksamheten på samma nivå som 
andra mineralexploatörer i Kazakstan. Det ekonomiska 
åtagandet i samband med dessa skyldigheter utgjorde 
en del av företagets totala driftskostnader. På denna 
grund drogs slutsatsen att inget betydande statligt infly­
tande förelåg och att kostnaderna i samband med råfosfat 
inte var snedvridna. Klagandens påståenden i detta avse­
ende avvisades därför. 

(24) El, som utgör en stor andel av den totala tillverknings­
kostnaden, levereras av icke-närstående leverantörer. Un­
dersökningen visade att det genomsnittliga elpriset var 
lägre än det genomsnittliga priset för andra industriella 
användare i Kazakstan, men företaget är en av landets 
största elförbrukare, och en sådan praxis befanns inte 
strida mot marknadsekonomiska principer. Klaganden 
hävdade att företaget gynnades av förmånliga transport­
priser för el när det använde de statligt ägda transport­
näten. Detta påstående kunde dock inte bekräftas under 
undersökningen. Därför drogs slutsatsen att inget bety­
dande statligt inflytande förelåg när det gällde elkost­
naderna, och klagandens påståenden i detta avseende av­
visades. 

(25) Andra viktiga råvaror är koks, fosfat, finkol, kvartsit, 
elektroder, koksmassa och kiselmalm, som köptes från 
icke-närstående leverantörer på den internationella mark­
naden, huvudsakligen från Kina och Ryssland, eller lokala 
leverantörer. Undersökningen visade inget statligt infly­
tande när det gällde inköp av eller priser på dessa mate­
rial. 

(26) Klaganden hävdade vidare att det visserligen finns en 
rättslig ram för arbetstagares rättigheter och sociala rät­
tigheter i Kazakstan, men att dessa rättigheter i praktiken 
undertrycks av staten, vilket inverkade på företags löne- 
och arbetskostnader. Undersökningen visade att arbets­
kraft anställdes och avskedades fritt av företagets ledning 
och att den lagstadgade minimilönen tillämpades. Det 
konstaterades att all relevant kazakstansk lagstiftning re­
spekterades och att företaget hade enskilda anställnings­
avtal med var och en av sina anställda. Undersökningen 
visade således inte något statligt inflytande, och klagan­
dens påståenden i detta avseende avvisades. 

(27) Klaganden hävdade slutligen att försäljningsbegränsningar 
troligen förelåg på den inhemska marknaden, eftersom 
det inte förekom någon inhemsk försäljning av vit fosfor 
i Kazakstan. Företagets verksamhetstillstånd visade inte 
några försäljningsbegränsningar, varken på den inhemska 
marknaden eller på exportmarknaden. Avsaknaden av 
inhemsk försäljning berodde på att det varken fanns nå­
gon efterfrågan på eller bearbetningskapacitet för vit fos­
for i Kazakstan. Klagandens påståenden i detta avseende 
avvisades därför.
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(28) Företaget hade en enda uppsättning räkenskaper som är 
föremål för en årlig självständig revision i linje med IFRS 
(International Financial Reporting Standards) och som till­
lämpas för alla ändamål. 

(29) Företagets räkenskaper visar att det har beviljat fria lån, 
vilka dock återbetalades helt under undersökningsperio­
den. Räntefria lån mellan närstående och även icke-närs­
tående företag strider inte i sig mot internationell redo­
visningsstandard, utan är godkända på vissa villkor, så­
som att rapporteringskravet efterlevs och att de redovisas 
i räkenskaperna. Undersökningen visade inte några oe­
gentligheter i detta avseende, och alla redovisningskrav 
var uppfyllda. 

(30) Det konstaterades att företaget omfattades av relevant 
konkurs- och förmögenhetsrätt, vars tillämpning är av­
sedd att garantera rättssäkerhet och stabilitet för företags 
verksamhet. Det fanns inga indikationer på att dessa lagar 
inte skulle gälla för och tillämpas på företaget. 

(31) Undersökningen har inte visat några begränsningar när 
det gäller användning och omräkning av valutor. Företa­
gets valutatransaktioner genomfördes till marknadsmäs­
siga kurser och företaget kunde fritt disponera över sina 
egna medel. 

2. NORMALVÄRDE 

(32) Till följd av de undersökningsresultat som beskrivs ovan i 
skäl 14 när det gäller företagets ansökan om marknads­
ekonomisk status fastställdes normalvärdet i enlighet med 
artikel 2.1–2.6 i grundförordningen. 

(33) Företaget sålde inte vit fosfor på den inhemska mark­
naden under undersökningsperioden, och det fanns inte 
heller vare sig andra säljare eller tillverkare av vit fosfor i 
Kazakstan. Normalvärdet kunde därför inte fastställas på 
grundval av de inhemska försäljningspriserna i enlighet 
med artikel 2.1 i grundförordningen. I stället konstruera­
des normalvärdet i enlighet med artikel 2.3 i grundför­
ordningen på grundval av kostnaderna för tillverkning av 
den berörda produkten med tillägg av ett rimligt belopp 
för försäljning, administration och andra allmänna kost­
nader samt vinst. 

(34) Undersökningen visade att de rapporterade tillverknings­
kostnaderna inte inkluderade någon avskrivningskostnad 
för brytningsrättigheterna, och en sådan måste därför 
läggas till. I detta avseende ansågs det lämpligt att göra 
en årlig avskrivning för brytningsrättigheterna för den 
berörda produkten, vars belopp byggde på en värdering 
av det ”skäliga värdet”. 

(35) Efter det att informationsdokumentet hade sänts ut häv­
dade den exporterande tillverkaren att kostnaderna i en­
lighet med artikel 2.5 i grundförordningen borde ha be­
räknats på grundval av bokföringen för den part som var 
föremål för undersökningen. Eftersom avskrivningskost­
naden för brytningsrättigheterna endast framgick av rä­
kenskaperna för den exporterande tillverkarens moderbo­
lag, som var beläget utanför Kazakstan, och eftersom 
moderbolaget inte omfattades av undersökningen, borde 
den exporterande tillverkarens kostnader inte ha beräk­
nats på grundval av uppgifter i moderbolagets räkenska­
per. 

(36) Eftersom råfosfatgruvan är belägen i Kazakstan och den 
exporterande tillverkaren bröt råfosfat för produktion av 
vit fosfor, borde avskrivningskostnaden för brytningsrät­
tigheterna mycket riktigt ha inkluderats i kostnaderna i 
den exporterande tillverkarens räkenskaper. Den expor­
terande tillverkarens bokföring återspeglade således inte 
på ett rimligt sätt kostnaderna i samband med produk­
tion och försäljning av den undersökta produkten, såsom 
det föreskrivs i artikel 2.5 i grundförordningen. Det var 
därför befogat att korrigera de rapporterade kostnaderna 
i enlighet därmed. 

(37) Moderbolagets räkenskaper var konsoliderade räkenska­
per för hela företagsgruppen, dvs. de innehöll även upp­
gifter om den exporterande tillverkarens verksamhet i 
Kazakstan. De bokförda brytningsrättigheterna avsåg 
den sammanlagda brytningsverksamheten, inbegripet 
den exporterande tillverkarens rätt att bryta råfosfat för 
produktion av vit fosfor. På denna grundval ansågs det 
motiverat att korrigera den rapporterade tillverknings­
kostnaden. 

(38) Den exporterande tillverkaren hävdade vidare att den 
bokförda avskrivningskostnaden utgjorde den totala av­
skrivningskostnaden för företagsgruppens alla brytnings­
rättigheter avseende produktion av olika produkter, dä­
ribland vit fosfor. Den avskrivningskostnad som läggs till 
den rapporterade tillverkningskostnaden för vit fosfor bör 
emellertid endast avse den avskrivningskostnad som är 
direkt kopplad till produktionen av vit fosfor. Detta på­
stående godtogs och tillverkningskostnaden korrigerades i 
enlighet därmed, så att man endast beaktade den avskriv­
ningskostnad som avsåg verksamhet i samband med pro­
duktionen av vit fosfor. 

(39) Vid beräkningen av beloppen för försäljning, administra­
tion och andra allmänna kostnader samt vinst användes 
de faktiska kostnaderna för produktion och försäljning 
inom samma generella produktkategori på den inhemska 
marknaden, i enlighet med artikel 2.6 b i grundförord­
ningen, eftersom inga andra tillverkare av vit fosfor fanns 
på den inhemska kazakstanska marknaden. I detta avse­
ende beaktades huvudsakligen kemiska produkter såsom 
gödsel och andra derivat av vit fosfor.
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(40) Efter det att informationsdokumentet hade sänts ut häv­
dade den exporterande tillverkaren att de belopp som 
hade beaktats för att beräkna vinsten avseende ”övriga 
produkter” inte var korrekta. Särskilt hävdades att pro­
duktionsprocessen för vissa av dessa produkter och af­
färsvillkoren vid försäljningen skiljde sig betydligt från de 
som används för vit fosfor och att vinstmarginalerna 
därför var större vid försäljningen av dessa produkter. 
Det hävdades att vid beräkning av vinstmarginalen i syfte 
att konstruera normalvärdet bör vinstbeloppen fastställas 
på grundval av artikel 2.6 c i grundförordningen, dvs. 
med någon annan rimlig metod. Det hävdades att den 
vinst som gjordes på vit fosfor vid exportförsäljning till 
unionen eller andra tredjeländer borde beaktas, alternativt 
ett genomsnitt av dessa vinstmarginaler. Slutligen hävda­
des det att om inget av nämnda förslag kan godtas, borde 
man beakta moderbolagets genomsnittliga vinstmarginal 
avseende produktion och försäljning av alla produkter 
under undersökningsperioden. 

(41) Uppgifterna om att produktionsprocesserna vid tillverk­
ningen av ”övriga produkter” och affärsvillkoren vid för­
säljningen av dem inte såg likadana ut inkom i ett myc­
ket sent skede av undersökningen och stöddes inte av 
några bevis. Det visades inte heller om och i vilken ut­
sträckning de påstådda olikheterna påverkade försälj­
ningspriserna och följaktligen vinstmarginalerna. Slutligen 
visade den exporterande tillverkaren inte att använd­
ningen av någon av de ovan föreslagna metoderna i 
enlighet med artikel 2.6 c i grundförordningen i stället 
för den metod som grundar sig på artikel 2.6 b i grund­
förordningen faktiskt skulle ge ett mer korrekt resultat. 
Framför allt förklarades det inte på vilket sätt försälj­
ningsvillkoren vid exportförsäljning skulle vara jämför­
bara med dem som gäller vid försäljning på den in­
hemska marknaden och det således skulle vara lämpligt 
att utgå ifrån exportförsäljningen i stället för försälj­
ningen på den inhemska marknaden. Dessa påståenden 
avvisades därför. 

3. EXPORTPRIS 

(42) All exportförsäljning till unionen skedde direkt till obe­
roende kunder i unionen och därför fastställdes export­
priset, i enlighet med artikel 2.8 i grundförordningen, på 
grundval av de priser som faktiskt betalats eller skulle 
betalas för den berörda produkten under undersöknings­
perioden. 

(43) Efter det att informationsdokumentet hade sänts ut häv­
dade den exporterande tillverkaren att det använda ex­
portpriset var felaktigt. Det konstateras att exportpriset 
fastställts på grundval av de kontrollerade uppgifter som 
den exporterande tillverkaren lämnade under undersök­
ningen och att det därför inte fanns någon grund för att 
korrigera dessa siffror. Detta påstående avvisades därför. 

4. JÄMFÖRELSE 

(44) Det konstruerade normalvärdet och exportpriset jämför­
des fritt fabrik. 

(45) För att garantera en rättvis jämförelse mellan normalvär­
det och exportpriset fritt fabrik togs vederbörlig hänsyn 
till olikheter som påverkade priserna och prisernas jäm­
förbarhet genom en justering i enlighet med artikel 2.10 
i grundförordningen. Justeringar gjordes avseende frakt i 
det berörda landet och i unionen, hanteringskostnader 
och därmed sammanhängande kostnader samt kredit­
kostnader i alla tillämpliga och motiverade fall som 
kunde stödjas med verifierade bevis. 

5. DUMPNINGSMARGINALER 

(46) I enlighet med artikel 2.11 i grundförordningen fastställ­
des dumpningsmarginalerna för den exporterande tillver­
karen i Kazakstan på grundval av en jämförelse mellan 
det vägda genomsnittliga normalvärdet och det vägda 
genomsnittliga exportpriset. 

(47) Mot bakgrund av att samarbetsgraden var maximal, efter­
som den enda samarbetsvilliga exporterande tillverkaren 
stod för 100 % av exportförsäljningen av den berörda 
produkten, fastställdes den landsomfattande tullen till 
samma nivå som den som gällde för den samarbetsvilliga 
exporterande tillverkaren. 

(48) På grundval av ovanstående metod uppgår dumpnings­
marginalen, uttryckt i procent av priset cif vid unionens 
gräns, före tull, till följande: 

Företag Dumpningsmarginal 

Kazphosphate LLC 10,5 % 

Alla övriga företag 10,5 % 

D. SKADA 

1. UNIONSTILLVERKNING OCH UNIONSINDUSTRI 

(49) Klagomålet ingavs av Thermphos International B.V. (ne­
dan kallad klaganden), den enda tillverkaren av vit fosfor i 
unionen, som står för unionens totala produktion. 

(50) Klaganden utgör således unionsindustrin i den mening 
som avses i artiklarna 4.1 och 5.4 i grundförordningen 
och kallas nedan unionsindustrin.
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(51) Efter det att Thermphos International B.V hade mottagit 
informationsdokumentet tvingades företaget ansöka om 
konkurs, och senare beslutade Breda distriktsdomstol om 
likvidation av bolaget den 21 november 2012. Som en 
följd av detta upphörde unionsindustrins produktion av 
vit fosfor. I ett pressmeddelande angav unionsindustrin 
emellertid att de kvarvarande lagren av vit fosfor är till­
räckliga för att under några månader täcka leveranserna 
till företagets dotterbolag, som tillverkar nedströmspro­
dukter. Unionsindustrin har sedan dess genomfört en 
kontrollerad avveckling av produktionsanläggningarna 
för vit fosfor. Samtidigt pågår förhandlingar om ett po­
tentiellt övertagande i syfte att inom kort eventuellt åter­
uppta produktionen av vit fosfor. 

(52) Flera berörda parter hävdade att mot bakgrund av den 
ovan beskrivna utvecklingen bör undersökningen genast 
avslutas, eftersom unionsindustrin har upphört att existe­
ra. Som svar på detta påstående konstateras det att 
unionsindustrin levererade vit fosfor under hela under­
sökningsperioden och att det, så länge konkursförfaran­
det och förhandlingarna om ett eventuellt övertagande 
fortfarande pågår, är oklart huruvida produktionen av 
vit fosfor faktiskt kommer att upphöra permanent eller 
om produktionsstoppet endast är temporärt. Det är där­
för för tidigt att dra slutsatsen att unionsindustrin har 
upphört att existera. Påståendet om att förfarandet måste 
avslutas av denna anledning avvisades därför. 

2. FASTSTÄLLANDE AV DEN RELEVANTA UNIONSMARK­
NADEN 

(53) Unionsindustrin är vertikalt integrerad och en betydande 
andel av den egna tillverkningen gick till företagsintern 
användning. Det konstaterades att den enda unionstill­
verkaren använde en ansenlig mängd av den vita fosfor 
som producerades som råmaterial för tillverkning av 
olika nedströmsprodukter som huvudsakligen används 
inom läkemedels-, jordbruks-, livsmedels- och kemisekto­
rerna. Den vita fosfor som användes företagsinternt kom 
aldrig ut på den öppna marknaden och var därför inte 
utsatt för direkt konkurrens från import av den berörda 
produkten. Tillverkningen för den öppna marknaden 
konstaterades däremot konkurrera direkt med importen 
av den berörda produkten. 

(54) För att kunna fastställa huruvida unionsindustrin hade 
lidit väsentlig skada ansågs det därför lämpligt att vid 
analysen av vissa skadeindikatorer, när så var möjligt, 
skilja unionsindustrins försäljning på den öppna mark­
naden från försäljningen på den företagsinterna mark­
naden. 

(55) När det gäller lönsamhet och kassaflöde inriktades ana­
lysen på den öppna marknaden, eftersom priserna på den 
företagsinterna marknaden inte avspeglade marknadspri­
serna, som påverkade dessa indikatorer. När det gäller 
räntabiliteten var det inte möjligt att skilja mellan inve­
steringar som gjorts avseende den produkt som såldes på 

den öppna marknaden och den produkt som såldes fö­
retagsintern, och räntabiliteten bedömdes därför på basen 
av den totala marknaden. Förbrukning, försäljningsvolym, 
försäljningspriser och marknadsandelar på unionsmark­
naden analyserades och utvärderades också i förhållande 
till den rådande situationen på den öppna marknaden, 
där transaktioner genomfördes under normala marknads­
förhållanden, vilket innebär fritt val av leverantör. Hän­
syn togs emellertid också till utvecklingen av dessa indi­
katorer för den företagsinterna marknaden och jämförel­
ser gjordes med data för den öppna marknaden för att 
fastställa huruvida situationen för den företagsinterna för­
säljningen kunde antas leda till andra resultat än om en 
analys av enbart den öppna marknaden användes som 
underlag. 

(56) Det konstaterades dock att följande ekonomiska indika­
torer för unionsindustrin bör granskas på basen av den 
totala verksamheten (inklusive unionsindustrins företags­
interna bruk): tillverkning, tillverkningskapacitet, kapaci­
tetsutnyttjande, tillväxt, investeringar, lager, sysselsätt­
ning, produktivitet, löner, kapitalanskaffningsförmåga 
och dumpningsmarginal. Detta beror på att dessa indika­
torer kan påverkas av den dumpade importen, oavsett 
om produkten överförs nedströms inom företaget eller 
företagsgruppen för vidare bearbetning eller säljs på 
den öppna marknaden. Den företagsinterna marknaden 
och den öppna marknaden tillsammans kallas nedan den 
totala marknaden. 

(57) En berörd part hävdade att analysen av skadeindikato­
rerna bör göras på grundval av den totala marknaden, 
eftersom en analys som endast baseras på den öppna 
marknaden inte möjliggör en tillförlitlig bedömning av 
situationen på grund av unionsindustrins särskilda ställ­
ning sedan den övergått till att huvudsakligen leverera vit 
fosfor för företagsintern användning och således inte kan 
betraktas som en verklig leverantör av vit fosfor på den 
öppna marknaden. 

(58) Som det anges ovan i skäl 55 var det endast analysen av 
lönsamhet och kassaflöde som inriktades på den öppna 
marknaden. Detta berodde på att priserna på den före­
tagsinterna marknaden inte avspeglade marknadspriserna, 
som påverkade dessa indikatorer. Vidare inriktades under­
sökningen främst på den öppna marknaden eftersom den 
företagsinterna försäljningen inte konkurrerade med de 
produkter som såldes på den öppna marknaden och så­
ledes inte heller med den dumpade importen. Den be­
rörda parten förklarade inte varför en analys som inklu­
derar den öppna marknaden ändå skulle ha varit lämpli­
gare. För alla övriga indikatorer fokuserade analysen an­
tingen på verksamheten på den totala marknaden eller på 
verksamheten på den öppna respektive den företags­
interna marknaden, beroende på vad som var lämpligt. 
Unionsindustrins verksamhet på samtliga marknader har 
således beaktats på vederbörligt sätt, och detta påstående 
avvisades därför.

SV 14.2.2013 Europeiska unionens officiella tidning L 43/43



(59) Samma berörda part hävdade vidare att kommissionen, 
när den granskade skadeindikatorernas utveckling, jäm­
förde situationen i slutet av skadeundersökningsperioden 
i stället för att beakta utvecklingstendenserna under hela 
skadeundersökningsperioden. Det är riktigt att det är 
kommissionens praxis att bedöma skadeindikatorerna un­
der hela skadeundersökningsperioden och vid behov be­
skriva eventuella fluktuationer i skadeindikatorernas ut­
veckling. Denna praxis har tillämpats även i förevarande 
undersökning. Detta påstående avvisades därför. 

3. FÖRBRUKNING I UNIONEN 

(60) Förbrukningen i unionen på den totala marknaden fast­
ställdes genom att den totala importvolymen av vit fosfor 
från samtliga källor, vilken fastställdes på grundval av 
data från Eurostat och verifierade data som lämnats av 
den exporterande tillverkaren samt samarbetsvilliga im­
portörer/användare, adderades till unionsindustrins totala 
försäljningsvolym på unionsmarknaden och till unions­
industrins produktion avsedd för företagsinternt bruk. 
Förbrukningen på den öppna marknaden fastställdes ge­
nom att unionsindustrins tillverkning för företagsinternt 
bruk subtraherades från den totala förbrukningen. 

(61) En del berörda parter hävdade att KN-numret även inne­
fattade import av röd fosfor. Undersökningen visade 
dock att det under skadeundersökningsperioden inte fö­
rekom någon import av röd fosfor från det berörda lan­
det. Bevisen för import av röd fosfor från andra tredje­
länder var dessutom begränsade. Den begränsade bevis­
ningen tyder på att importen av röd fosfor, om den alls 
förekom, var minimal. 

(62) I informationsdokumentet till den berörda parten hade 
unionsindustrins import från Kazakstan felaktigt inklude­
rats i den företagsinterna användningen, vilket har korri­
gerats nedan i tabell 1. Detta påverkade inte utvecklings­
tendenserna för unionsförbrukningen på den öppna 
marknaden. 

(63) På denna grundval konstaterades det att unionens för­
brukning har utvecklats enligt följande: 

Tabell 1 

Förbrukning i unionen 

Index 2008 = 100 2008 2009 2010 UP 

Total marknad 100 74 96 103 

Företagsintern 
marknad 

100 119 109 117 

Öppen marknad 100 54 91 98 

Källa: Eurostat och uppgifter från berörda parter via svar på 
frågeformulär. 

(64) Under skadeundersökningsperioden ökade förbrukningen 
på den totala unionsmarknaden med 3 % och på den 

företagsinterna marknaden med 17 %, med vissa fluktua­
tioner under perioden. Förbrukningen på den öppna 
marknaden minskade med 2 % mellan 2008 och under­
sökningsperioden. 

4. IMPORT FRÅN DET BERÖRDA LANDET 

4.1 Volym och marknadsandel 

(65) Importen från det berörda landet, i volym och marknads­
andel, utvecklades enligt följande: 

Tabell 2 

Import från Kazakstan 

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 UP 

Importvolymer 
från Kazakstan 

100 57 108 132 

Marknadsandel 
på den öppna 
marknaden 

100 107 120 136 

Källa: Eurostat och uppgifter från berörda parter via svar på 
frågeformulär. 

(66) Under skadeundersökningsperioden ökade importen till 
unionen från det berörda landet med 32 %. Detta ledde 
till att marknadsandelen på den öppna marknaden ökade 
med 36 % under samma period. Den samarbetsvilliga 
exporterande tillverkaren hade en mycket stor marknads­
andel på den öppna marknaden under undersöknings­
perioden. 

(67) Flera berörda parter hävdade att importvolymen av den 
berörda produkten minskade betydligt efter undersök­
ningsperioden och att denna utveckling bör beaktas i 
skadeanalysen. Detta påstående är ogrundat, eftersom till­
gängliga uppgifter visar att importen låg kvar på samma 
nivå efter undersökningsperioden. Enligt artikel 6.1 i 
grundförordningen ska dessutom uppgifter avseende en 
period som infaller efter undersökningsperioden normalt 
inte beaktas i undersökningsresultaten. Detta påstående 
avvisades därför. 

4.2 Importpriser och prisunderskridande 

(68) Genomsnittspriserna på import från det berörda landet 
på den öppna marknaden utvecklades enligt följande: 

Tabell 3 

Pris på importen från Kazakstan 

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 UP 

Importpriser 100 84 75 81 

Källa: Eurostat och uppgifter från berörda parter via svar på frågeformu­
lär.
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(69) En prisökning observerades under undersökningsperio­
den jämfört med 2010, men totalt sett minskade det 
genomsnittliga importpriset från det berörda landet 
med 19 % mellan 2008 och undersökningsperioden. 

(70) För att analysera prisunderskridandet gjordes en jäm­
förelse mellan det genomsnittliga pris som unionsindu­
strin tog ut på den öppna marknaden och det genom­
snittliga importpriset från det berörda landet. Unions­
industrins relevanta försäljningspriser justerades vid be­
hov till nivån fritt fabrik, dvs. exklusive fraktkostnader i 
unionen och efter avräkning för rabatter och avdrag. Den 
samarbetsvilliga exporterande tillverkarens importpriser 
efter rabatter justerades vid behov till nivån cif vid unio­
nens gräns, med en lämplig justering för tullklarerings­
kostnader och kostnader efter importen. 

(71) Av jämförelsen framgick att den berörda produkten från 
den exporterande tillverkaren såldes i unionen under un­
dersökningsperioden till priser som underskred unions­
industrins priser. Den genomsnittliga nivån för prisunder­
skridandet, uttryckt i procent av unionsindustrins priser, 
låg mellan 30 och 40 %, enligt verifierade uppgifter som 
lämnades av den samarbetsvilliga exporterande tillverka­
ren. Denna nivå för prisunderskridandet kombinerades 
med en negativ prisutveckling och en betydande prisned­
gång på unionsmarknaden. 

5. UNIONSINDUSTRINS EKONOMISKA SITUATION 

5.1 Allmänt 

(72) I enlighet med artikel 3.5 i grundförordningen innefat­
tade granskningen av den dumpade importens inverkan 
på unionsindustrin en bedömning av alla ekonomiska 
faktorer och förhållanden som var av betydelse för 
unionsindustrins tillstånd från 2008 till undersöknings­
periodens slut. 

(73) Flera berörda parter hävdade att år 2008 var olämpligt 
som referenspunkt, eftersom det var ett exceptionellt 
framgångsrikt år för unionsindustrin. Efter det att infor­
mationsdokumentet hade sänts ut hävdade vissa berörda 
parter att 2007 borde ha använts som startpunkt för 
undersökningen av de tendenser som är av betydelse 
för bedömningen av skadan. Det bör påpekas att 2008 
var ett lönsamt år för hela fosfatsektorn och inte endast 
för unionsindustrin. Det bör dessutom påpekas att även 
2009 var exceptionellt på grund av den ekonomiska 
krisen och att den exporterande tillverkaren i Kazakstan 
och unionsindustrin var närstående under 2007, dvs. 
dessa år skulle inte nödvändigtvis ha varit lämpligare 
som startpunkt för skadeanalysen. Dessutom har de ex­
ceptionella omständigheterna under skadeundersöknings­
perioden vid behov vägts in i relevanta delar av skade­
analysen. Dessa påståenden avvisades därför. 

5.1.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnytt­
jande 

(74) Tabellen nedan visar utvecklingen av produktion, pro­
duktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande för unions­
industrin på den totala marknaden: 

Tabell 4 

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande 

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 UP 

Produktion 100 55 68 75 

Produktionskapa­
citet 

100 100 100 100 

Kapacitetsutnytt­
jande 

100 55 68 75 

Källa: Eurostat och uppgifter från berörda parter via svar på frågeformu­
lär. 

(75) Såsom framgår av tabellen ovan minskade unionsproduk­
tionen med 25 % under skadeundersökningsperioden. 
Mellan 2008 och 2009 minskade produktionen med 
45 %, men situationen förbättrades från 2009 och fram 
till undersökningsperioden. Under undersökningsperio­
den nådde produktionen emellertid inte samma nivåer 
som 2008. Eftersom produktionskapaciteten förblev 
oförändrad ledde den minskade produktionen till en be­
tydande minskning av kapacitetsutnyttjandet med 25 % 
mellan 2008 och undersökningsperioden. 

5.1.2 Försäljningsvolymer och marknadsandel 

(76) Siffrorna nedan visar unionsindustrins försäljningsvolym 
och marknadsandel, fördelat på den totala, den företags­
interna och den öppna marknaden. 

Tabell 5 

Försäljningsvolymer och marknadsandel 

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 UP 

Försäljnings­
volym på den 
totala marknaden 

100 84 83 83 

Unionsindustrins 
marknadsandel 
av den totala 
marknaden (%) 

100 114 86 80 

Försäljnings­
volym på den 
företagsinterna 
marknaden 

100 119 109 117 

Unionsindustrins 
marknadsandel 
av den företags­
interna mark­
naden (%) 

100 100 100 100
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(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 UP 

Försäljnings­
volym på den 
öppna mark­
naden 

100 37 47 36 

Unionsindustrins 
marknadsandel 
av den öppna 
marknaden (%) 

100 69 52 37 

Källa: Verifierade svar på frågeformulär. 

(77) Försäljningen på den totala marknaden minskade med 
17 % under skadeundersökningsperioden. Minskningen 
var ännu kraftigare på den öppna marknaden, där försälj­
ningen minskade med 64 % mellan 2008 och undersök­
ningsperioden. På den företagsinterna marknaden var 
tendensen den motsatta och försäljningsvolymen ökade 
med 17 % under samma period. De minskade försälj­
ningsvolymerna avspeglades i marknadsandelen, som 
minskade med 20 % för den totala marknaden och 
med 63 % för den öppna marknaden mellan 2008 och 
undersökningsperioden. Eftersom den företagsinterna 
marknaden utgörs av vit fosfor från den enda unionstill­
verkaren, var denna marknadsandel oförändrad och utgör 
under dessa förhållanden inte en relevant indikator. 

5.1.3 Tillväxt 

(78) Under skadeundersökningsperioden minskade unionsför­
brukningen endast något på den öppna marknaden, med 
2 %, medan unionsindustrins försäljning och marknads­
andel under samma period minskade betydligt, med 64 % 
respektive 63 %. Den företagsinterna marknaden följde 
motsatt tendens och försäljningsvolymen ökade med 
17 % under samma period. Samtidigt ökade importen 
från Republiken Kazakstan med 32 % under skadeunder­
sökningsperioden. Till följd av detta minskade unions­
industrins marknadsandel betydligt under samma period. 

5.1.4 Sysselsättning, produktivitet och löner 

(79) Tabellen nedan visar utvecklingen i fråga om sysselsätt­
ning, produktivitet och löner för unionsindustrin på den 
totala marknaden: 

Tabell 6 

Sysselsättning, produktivitet och löner 

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 UP 

Antal anställda 100 101 98 93 

Total produktivi­
tet (Mt/anställd) 

100 55 69 81 

Årslön 100 95 103 106 

Källa: Verifierade svar på frågeformulär. 

(80) Sysselsättningen minskade något mellan 2008 och un­
dersökningsperioden, medan lönerna ökade något. Under 
skadeundersökningsperioden minskade den totala pro­

duktiviteten per anställd med 19 %. Detta följde den 
minskning av produktionen som beskrivs ovan i skälen 
74 och 75. 

5.1.5 Den faktiska dumpningsmarginalens storlek 

(81) De dumpningsmarginaler som anges i skäl 48 låg över 
miniminivån. Mot bakgrund av den dumpade importens 
volymer och priser kan verkningarna av den faktiska 
dumpningsmarginalen dessutom inte anses vara försum­
bara. 

5.1.6 Lager 

(82) Siffrorna nedan visar utvecklingen av unionsindustrins 
lager på den totala marknaden under skadeundersök­
ningsperioden: 

Tabell 7 

Lager 

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 UP 

Lager 100 26 17 48 

Källa: Verifierade svar på frågeformulär. 

(83) Lagren utgjorde omkring 12 % av tillverkningsvolymen 
under undersökningsperioden. Lagren minskade med 
52 % under skadeundersökningsperioden. Denna indika­
tor ska dock inte anses relevant för denna sektor, efter­
som sektorn huvudsakligen bygger på order och tillver­
karna därför tenderar att hålla begränsade lager. Lager­
minskningen under undersökningsperioden ska bedömas 
mot bakgrund av den minskade verksamhetsgraden efter 
nedskärningarna i unionsindustrin. 

5.1.7 Försäljningspriser 

(84) I tabellen nedan visas prisutvecklingen för unionsindu­
strin fördelat på den företagsinterna och den öppna 
marknaden. 

Tabell 8 

Försäljningspriser 

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 UP 

Genomsnittligt 
enhetspris på den 
företagsinterna 
marknaden 

100 90 67 78 

Genomsnittligt 
enhetspris på den 
öppna mark­
naden 

100 86 75 83 

Källa: Verifierade svar på frågeformulär. 

(85) Försäljningspriserna sjönk på båda marknaderna, även 
om minskningen var kraftigare på den företagsinterna 
marknaden (– 22 %) än på den öppna marknaden 
(– 17 %).
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5.1.8 Lönsamhet, kassaflöde, kapitalanskaffningsförmåga, in­
vesteringar och räntabilitet 

Tabell 9 

Lönsamhet och kassaflöde 

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 UP 

Lönsamhet på 
den öppna 
marknaden 

100 85 73 75 

Kassaflöde på den 
öppna 
marknaden 

100 56 54 52 

Källa: Verifierade svar på frågeformulär. 

(86) Lönsamheten för den likadana produkten på den öppna 
marknaden fastställdes genom att unionsindustrins netto­
vinst av försäljningen före skatt av den likadana produk­
ten på unionsmarknaden uttrycktes i procent av försälj­
ningsomsättningen. 

(87) Lönsamheten på den öppna marknaden minskade dra­
matiskt och vändes till förlust under skadeundersöknings­
perioden. Lönsamheten visade en nedåtgående trend mel­
lan 2008 och undersökningsperioden. Även om den 
ökade något under undersökningsperioden jämfört med 
2010, förblev lönsamheten negativ. 

(88) Även kassaflödet följde den allt mer påtagliga negativa 
trenden mellan 2008 och undersökningsperioden och 
minskade med 48 % under skadeundersökningsperioden. 

(89) Kapitalanskaffningsförmågan analyserades i förhållande 
till den totala marknaden. Det kunde konstateras att 
unionsindustrins förmåga att generera likvida medel har 
försämrats konstant, vilket har försvagat unionsindustrins 
ekonomiska situation. 

(90) Efter det att informationsdokumentet hade sänts ut häv­
dade en berörd part att lönsamheten och kassaflödet 
borde granskas i förhållande till den totala marknaden 
och inte endast i förhållande till den öppna marknaden, 
eftersom en bedömning av skadan på nivån för endast 
den öppna marknaden inte är fullständig, med hänsyn till 
unionsindustrins specifika situatiation, som innebär att 
det mesta av dess försäljning är avsedd för företagsintern 
användning. 

(91) Det bör påpekas att som det anges i skälen 55 och 58 är 
priserna på den företagsinterna marknaden endast intern­
priser, och en analys av den företagsinterna marknaden 
skulle därför inte ha varit användbar i syfte att göra en 
skadeanalys, eftersom den inte skulle ha avspeglat pri­
serna på den öppna marknad där konkurrens förelåg 

med importen från Kazakstan. Dessutom har inverkan 
av unionsindustrins verksamhet på den företaginterna 
marknaden vägts in i relevanta delar av analysen av or­
sakssambandet, särskilt nedan i skälen 135–136. Detta 
argument avvisades därför. 

(92) Siffrorna nedan visar utvecklingen av unionsindustrins 
investeringar i förhållande till den totala marknaden un­
der skadeundersökningsperioden: 

Tabell 10 

Investeringar och räntabilitet 

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 UP 

Investeringar 100 98 79 69 

Räntabilitet på 
den totala 
marknaden 

100 20 19 15 

Källa: Verifierade svar på frågeformulär. 

(93) Tabellen ovan visar att unionsindustrin minskade sina 
investeringar i den likadana produkten med 31 %. Detta 
var kopplat till nedskärningarna inom industrin. De in­
vesteringar som gjordes var i första hand förknippade 
med att rättsliga krav måste uppfyllas samt förbättring 
och underhåll av produktionsteknik och produktionspro­
cesser för att effektivisera verksamheten. 

(94) Också räntabiliteten för investeringar i vit fosfor följde en 
negativ trend mellan 2008 och undersökningsperioden. 

5.1.9 Slutsats om skada 

(95) Analysen av unionsindustrins situation visade en tydlig 
nedåtgående trend för alla de viktigaste skadeindikatorer­
na. Trots en relativt stabil förbrukning på den öppna 
marknaden minskade den totala produktionen med 
25 % under skadeundersökningsperioden. Under samma 
period förlorade unionsindustrin 20 % av sin totala 
marknadsandel och 63 % av sin andel av den öppna 
marknaden. Kapacitetsutnyttjandet sjönk med 25 %. 

(96) Under skadeundersökningsperioden minskade unions­
industrins försäljningsvolym med 17 %. En starkare ned­
åtgående trend för försäljningsvolymerna observerades på 
den öppna marknaden, där volymen minskade med 64 % 
under skadeundersökningsperioden. 

(97) Unionsindustrins minskade försäljningsvolymer åtföljdes 
av en prisnedgång på 17 %. Situationen var likartad på 
den företagsinterna marknaden, där priserna sjönk med 
22 % under skadeundersökningsperioden. De minskade 
försäljningsvolymerna i kombination med de lägre pri­
serna påverkade vinsten och ledde till förluster.
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(98) Flera berörda parter hävdade att unionsindustrin preste­
rade väl efter sin återhämtning från den ekonomiska 
nedgången 2009. De hävdade närmare bestämt att ut­
vecklingen av vissa skadeindikatorer, nämligen volym 
och priser för unionsindustrins inhemska försäljning 
och exportförsäljning, kostnader för varor och investe­
ringar men även produktion och kapacitetsutnyttjande 
inte visade någon väsentlig skada. Dessa påståenden be­
kräftas inte av resultaten i denna undersökning, som visar 
tydliga nedåtgående trender, om än inte för alla, men för 
de viktigaste skadeindikatorerna, även efter 2009. 

(99) Vissa parter hävdade att det fanns en nedåtgående trend 
både för volym och marknadsandel för importen från det 
berörda landet under skadeundersökningsperioden och 
att den kazakstanska fosforindustrins kapacitet överskat­
tades. Inte heller dessa påståenden bekräftas av resultaten 
i denna undersökning, som visar en konstant ökning av 
volymen och marknadsandelen för importen från Kazak­
stan. Produktionskapaciteten för den exporterande tillver­
karen i Kazakstan fastställdes dessutom på grundval av 
verifierade uppgifter som lämnats av detta företag. 

(100) Mot denna bakgrund bekräftade undersökningen att om 
den dumpade importen fortsätter att komma in på 
unionsmarknaden, kommer unionsindustrins förluster 
sannolikt att leda till att produktionen av vit fosfor i 
någon mer betydande omfattning kommer att upphöra 
i unionen. Detta förefaller bekräftas av utvecklingen efter 
undersökningsperioden, dvs. att unionsindustrin har an­
sökt om konkurs och är under likvidation. 

(101) Mot bakgrund av de ovan beskrivna förhållandena drogs 
slutsatsen att unionsindustrin led väsentlig skada i den 
mening som avses i artikel 3.5 i grundförordningen. 

E. ORSAKSSAMBAND 

1. INLEDNING 

(102) I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundförordningen 
undersökte kommissionen om den väsentliga skada som 
unionsindustrin lidit vållades av den dumpade importen 
från det berörda landet. Även andra kända faktorer, ut­
över den dumpade importen, som eventuellt kunde ha 
skadat unionsindustrin, undersöktes för att kontrollera att 
den eventuella skada som vållats av sådana faktorer inte 
tillskrevs den dumpade importen. 

2. VERKNINGAR AV DEN DUMPADE IMPORTEN 

(103) Undersökningen visade att den dumpade importen från 
Kazakstan ökade drastiskt under skadeundersöknings­
perioden: importens andel av den öppna marknaden 
ökade med 36 % under denna period. Det fanns ett tyd­
ligt tidsmässigt samband mellan ökningen av den dum­

pade importen och unionsindustrins minskade marknads­
andel. Under undersökningen fastställdes också att den 
dumpade importen konsekvent underskred unionsindu­
strins priser. Priset för den dumpade importen minskade 
med 19 % under skadeundersökningsperioden, vilket 
ledde till att prisunderskridandet ökade i omfattning. 
Unionsindustrin kunde inte höja sina priser på grund 
av denna prispress och kunde därför inte täcka de ökade 
råvarukostnader som framgår av tabellen nedan. Lönsam­
heten för unionsindustrins försäljning på unionsmark­
naden försämrades dessutom dramatiskt. 

Tabell 11 

Tillverkningskostnad (unionsindustrin) 

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 UP 

Tillverkningskost­
nad (euro/Mt) 

100 105 103 112 

Källa: Verifierade svar på frågeformulär. 

(104) Flera berörda parter hävdade att importen från Kazakstan 
endast följde förbrukningens utveckling och således inte 
påverkade marknadsläget för vit fosfor. Varken de im­
portsiffror eller de förbrukningssiffror som fastställdes 
under undersökningen bekräftar dock dessa påståenden. 
De visar i stället att importen från Kazakstan ökade sam­
tidigt som förbrukningen på den öppna marknaden 
minskade något under skadeundersökningsperioden, 
dvs. följde en motsatt trend under samma period. Den 
ökade importen från Kazakstan sammanföll med ned­
gången för unionsindustrin. Dessa påståenden avvisades 
därför. 

(105) Mot bakgrund av ovanstående dras slutsatsen att ök­
ningen av den dumpade importen från Kazakstan till 
priser som konstant underskred unionsindustrins priser 
har haft en avgörande roll för den väsentliga skada 
unionsindustrin lidit. 

3. VERKNINGAR AV ANDRA FAKTORER 

3.1 Import från andra tredjeländer 

(106) Tabellen nedan visar utvecklingen för importen från an­
dra tredjeländer. 

Tabell 12 

Import och marknadsandelar för import från andra 
tredjeländer 

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 UP 

Importvolym 
Folkrepubliken 
Kina 

100 58 118 89
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(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 UP 

Genomsnittligt 
enhetspris 
Folkrepubliken 
Kina 

100 62 54 68 

Importvolym 
Socialistiska re­
publiken Vietnam 

100 671 363 470 

Genomsnittligt 
enhetspris Soci­
alistiska republi­
ken Vietnam 

100 92 73 74 

Andel av den to­
tala marknaden 
för import från 
Folkrepubliken 
Kina 

100 96 150 102 

Andel av den to­
tala marknaden 
för import från 
Socialistiska re­
publiken Vietnam 

100 1 120 459 540 

Källa: Eurostat och uppgifter från berörda parter via svar på frågeformu­
lär. 

(107) Marknaden för vit fosfor är starkt koncentrerad, eftersom 
det endast finns några få tillverkare i världen. Enligt in­
formation som inhämtades under undersökningen är 
Folkrepubliken Kina den ledande tillverkaren av vit fos­
for. År 2008, i början av skadeundersökningsperioden, 
införde Folkrepubliken Kina en exporttullsats på 100 % 
för vit fosfor utöver den då gällande exporttullsatsen på 
20 %. Till följd av detta minskade importen från Folk­
republiken Kina kraftigt, och importvolymerna förblev 
låga under hela skadeundersökningsperioden, trots att 
exporttullsatsen sjönk till 20 % under undersöknings­
perioden. 

(108) Importen från Socialistiska republiken Vietnam (nedan 
kallad Vietnam) stod för en relativt liten importvolym 
under skadeundersökningsperioden. 

(109) Det bör påpekas att det genomsnittliga enhetspriset för 
import från Folkrepubliken Kina och Vietnam ligger i 
samma intervall som unionsindustrins genomsnittliga en­
hetspris. 

(110) Efter det att informationsdokumentet hade sänts ut häv­
dade en berörd part att prispressen på unionsmarknaden 
orsakades av importen av vit fosfor från Folkrepubliken 
Kina. Tillgängliga uppgifter stöder emellertid inte detta 
påstående, eftersom importvolymen från Folkrepubliken 

Kina minskade mellan 2008 och undersökningsperioden 
(med en tillfällig kraftig uppgång 2010) och importpri­
serna från Folkrepubliken Kina låg på ungefär samma 
nivå som unionsindustrins försäljningspriser under hela 
skadeundersökningsperioden, eller till och med högre. 
Det kan vidare påpekas att marknadsandelen för impor­
ten från Folkrepubliken Kina var relativt stabil mellan 
2008 och undersökningsperioden (med en tillfällig kraf­
tig uppgång 2010), till skillnad från den kazakstanska 
marknadsandelen som ökade stadigt, med totalt 36 % 
mellan 2008 och undersökningsperioden. Detta påstå­
ende avvisades därför. 

3.2 Utvecklingen av unionsindustrins tillverknings­
kostnader 

(111) Efter det att informationsdokumentet hade sänts ut häv­
dade samma part att ökningen av unionsindustrins till­
verkningskostnad per enhet bör erkännas som en separat 
orsak till skadan. Det hävdades att enhetskostnaderna 
ökade samtidigt som priset för den huvudsakliga råvaran 
totalt sett minskade. Undersökningen visade att den 
främsta orsaken till unionsindustrins ökade enhetskost­
nader var förlusten av dess skalfördelar till följd av att 
försäljningen på den öppna marknaden minskade på 
grund av den dumpade importen från Kazakstan och 
den minskning av produktionsvolymen som denna ledde 
till. Ökningen av enhetskostnaderna kan därför inte be­
traktas som en separat orsak till skadan, utan som en 
följd av den dumpade importen. Detta påstående avvisa­
des därför. 

3.3 Förmånsavtal med den exporterande tillverkaren 

(112) Vissa berörda parter hävdade att den eventuella skada 
som unionsindustrin lidit vållades av att relationen mel­
lan unionsindustrin och den samarbetsvilliga expor­
terande tillverkaren avslutades, och att de båda parternas 
förmånsavtal om leverans därmed upphörde att gälla, 
vilket innebar att unionsindustrin måste möta konkurren­
sen från direktimport från den exporterande tillverkaren. 
Enligt dessa parter kompenserade förmånsavtalet för 
unionsindustrins avsaknad av direkt tillgång till den vikti­
gaste råvaran, råfosfat. 

(113) Andra parter hävdade att när förmånsavtalet avslutades 
bidrog unionsindustrins tidigare investeringar i det före 
detta närstående företaget till skadan, eftersom unions­
industrin inte kunde dra nytta av sina investeringar när 
avtalet inte längre var i kraft. 

(114) Undersökningen visade att unionsindustrin och den sam­
arbetsvilliga exporterande tillverkaren hade samma ägare 
mellan 2003 och 2007 och att ett förmånsavtal mellan 
de båda parterna fortsatte att gälla fram till 2008.

SV 14.2.2013 Europeiska unionens officiella tidning L 43/49



(115) De berörda parterna lämnade inte in några styrkande 
bevis för påståendet om unionsindustrins investeringar i 
den exporterande tillverkarens verksamhet i Kazakstan. 
Undersökningen visade inte heller att det fanns en direkt 
koppling mellan unionsindustrins eventuella tidigare in­
vesteringar och den väsentliga skada som denna led un­
der undersökningsperioden. Av de tillgängliga uppgif­
terna framgår inte i vilken utsträckning de påstådda in­
vesteringarna kan ha bidragit till unionsindustrins nuva­
rande situation, eller om de alls bidrog. Detta påstående 
avvisades därför som ogrundat. 

(116) När det gäller den omständigheten att det gemensamma 
ägandet upphörde, kan detta inte i sig betraktas som en 
skadevållande faktor. Förlusten av det gemensamma 
ägandet innebar endast att den exporterande tillverkaren 
i Kazakstan kunde exportera den berörda produkten di­
rekt till oberoende kunder i Europeiska unionen. Det 
innebar emellertid inte att exporten måste ske till skade­
vållande dumpade priser. Det är det sistnämnda som vål­
lade unionsindustrin skada. 

3.4 Tillgång till den huvudsakliga råvaran 

(117) Flera berörda parter hävdade att den väsentliga skada 
som unionsindustrin har lidit är förknippad med dess 
bristande konkurrenskraft när det gäller kostnader, efter­
som unionsindustrin inte hade någon direkt tillgång till 
råfosfat, en av de huvudsakliga råvarorna för tillverkning 
av vit fosfor, medan den samarbetsvilliga exporterande 
tillverkaren i Kazakstan ligger intill fosfatgruvor och har 
exklusiv nyttjanderätt till dessa. Det har hävdats att trans­
portkostnaderna för råfosfat och kostnaderna för bort­
skaffande av slammet (avfall från tillverkningen av vit 
fosfor) är betydande, eftersom inga naturliga lagringsmöj­
ligheter för slammet finns att tillgå. 

(118) Undersökningen visade att kostnaden för råfosfat visser­
ligen är betydande, men att enbart denna faktor inte 
förklarar den skadevållande situationen för unionsindu­
strin. Även om man vid bedömningen av den skada 
unionsindustrin har lidit tar hänsyn till skillnaden i kost­
nad för råfosfat mellan unionsindustrin och den sam­
arbetsvilliga exporterande tillverkaren är skadan betydan­
de. 

(119) Undersökningen visade att unionsindustrins transport­
kostnader för råfosfat är höga, men inte så höga att de 
gör att tillverkningen av vit fosfor i unionen inte är 
konkurrenskraftig. Även med hänsyn tagen till transport­
kostnaderna för råfosfat som en del av kostnaderna för 
unionsindustrins tillverkning är skademarginalen bety­
dande. 

(120) När det gäller påståendet om att naturliga lagringsmöjlig­
heter för slammet saknas bekräftade undersökningen att 
detta inte innebär någon nackdel för unionsindustrin, 

eftersom den kan återanvända slammet genom att åter­
föra det till produktionsprocessen för vit fosfor. 

(121) Sammanfattningsvis visade undersökningen att den sam­
arbetsvilliga exporterande tillverkarens kostnadsfördel 
inte förklarar den skadevållande situationen för unions­
industrin, och att kostnadsskillnaden för inköp av råfos­
fat endast delvis kunde ha en inverkan. Denna slutsats 
stöds av att betydligt bättre lönsamhetssiffror registrera­
des för de derivatprodukter innehållande vit fosfor som 
tillverkades av unionsindustrin. 

(122) Mot bakgrund av det ovanstående drogs slutsatsen att 
tillgången till råvaran och dess inverkan på kostnaderna 
inte kan bryta det orsakssamband som har fastställts 
mellan den dumpade importen från Kazakstan och den 
väsentliga skada som unionsindustrin har lidit, även om 
den i viss mån bidrog till den skadevållande situationen 
för unionsindustrin. 

3.5 Unionsindustrins produktionsresultat och im­
port av den berörda produkten 

(123) Flera berörda parter hävdade att enligt årsrapporten 2010 
hade unionsindustrin svåra tekniska problem 2010 och 
första halvåret 2011 och dessa problem hade en negativ 
inverkan på dess produktionsnivåer, vilket föranledde 
unionsindustrin att importera den berörda produkten 
från Kazakstan. De hävdade också att den eventuella 
skada som unionsindustrin lidit var en följd av denna 
import och därmed självförvållad. Undersökningen visade 
att unionsindustrins tekniska problem under 2010 och 
första halvåret 2011 inte hade någon betydande inverkan 
på dess situation, eftersom problemen varken ledde till 
produktionsstopp eller till ett läge där den egna produk­
tionen inte räckte för att tillgodose efterfrågan på vit 
fosfor från kunderna på den öppna marknaden. Det kon­
staterades att unionsindustrin importerade från Kazak­
stan, men att denna import var kompletterande, skedde 
i undantagsfall samt omfattade begränsade volymer jäm­
fört med den totala unionsproduktionen. Vid undersök­
ningen framkom inte heller några bevis för att unions­
industrin sålde en del av importen på den öppna mark­
naden. Det bör vidare påpekas att årsrapporten 2010 var 
bifogad till unionsindustrins konsoliderade årsredovis­
ning, som omfattade företagets hela verksamhet och så­
ledes inte endast avsåg produktionen av vit fosfor. 

(124) På dessa grunder konstaterades det att varken unions­
industrins tekniska svårigheter under en del av skadeun­
dersökningsperioden eller den begränsade importen av 
den berörda produkten hade någon betydande inverkan, 
eller någon inverkan alls, på unionsindustrins situation 
när det gällde produktionen av vit fosfor avsedd för 
den öppna marknaden och inte kunde bryta orsakssam­
bandet. De argument som de berörda parterna anförde i 
detta avseende avvisades.
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3.6 Ny produktionsprocess för unionsindustrin 

(125) Vissa berörda parter hävdade att unionsindustrin investe­
rade betydande belopp i ny produktionsteknik och att 
detta ledde till tekniska problem och miljöproblem som 
orsakade den väsentliga skada som unionsindustrin lidit. 

(126) Undersökningen bekräftade att unionsindustrin investe­
rade i utveckling av en ny produktionsprocess där råfos­
fat ersattes med fosfat utvunnet ur avfallsflöden. Såsom 
det framgår av tabell 10 i skäl 92 ovan visade under­
sökningen emellertid också att investeringarna när det 
gällde vit fosfor minskade under skadeundersöknings­
perioden. Investeringarna i ny teknik kan därför inte ha 
varit en viktig faktor bakom unionsindustrins försämrade 
situation. Vid undersökningen framkom inte heller några 
bevis för att den nya tekniken ledde till tekniska svårig­
heter och miljöproblem, såsom det har påståtts. De be­
rörda parterna har dessutom inte styrkt sina påståenden 
med några faktiska uppgifter. Parternas argument i detta 
avseende avvisades därför. 

3.7 Unionsindustrins exportresultat 

(127) Vissa berörda parter hävdade att unionsindustrins export­
försäljning minskade påtagligt under skadeundersök­
ningsperioden och att detta orsakade den väsentliga 
skada som unionsindustrin har lidit. 

(128) Undersökningen visade att exportförsäljningen motsva­
rade en liten andel av den totala unionsproduktionen 
och därför endast kunde ha haft en mycket begränsad 
inverkan på unionsindustrins situation som helhet. 

(129) På dessa grunder konstaterades det att inverkan av 
unionsindustrins exportresultat inte kunde bryta orsaks­
sambandet mellan den dumpade importen och den vä­
sentliga skada som unionsindustrin lidit. De berörda par­
ternas argument i detta avseende måste därför avvisas. 

3.8 Den ekonomiska och finansiella krisens inverkan 

(130) En berörd part hävdade att den eventuella skada som 
unionsindustrin lidit berodde på den ekonomiska krisen 
och den minskade efterfrågan i unionen. 

(131) Som det angetts ovan visade undersökningen att unio­
nens förbrukning på den öppna marknaden minskade 
med endast 2 % under skadeundersökningsperioden. Där­

för kan den ekonomiska krisens inverkan i form av mins­
kad förbrukning inte ha varit en viktig faktor bakom den 
kraftigt minskade försäljningsvolymen, vilket visas i skäl 
76 och följande skäl. När det gäller priserna föll mark­
naden mellan 2008 och 2010, men den prisnedgång 
som unionsindustrin drabbades av fortsatte och blev till 
och med ännu mer uttalad efter 2009, när unionsindu­
strin försökte följa de låga priserna på den dumpade 
importen från Kazakstan. Argumentet avvisades därför. 

(132) På dessa grunder konstaterades det att den totala inver­
kan av den ekonomiska och finansiella krisen och den 
minskade efterfrågan inte kunde bryta det orsakssamband 
som fastställts mellan den väsentliga skada som unions­
industrin har lidit och den dumpade importen. 

3.9 Kundens val av leverantörer 

(133) Det hävdades att den skada som unionsindustrin lidit 
orsakades av att kunderna valde att byta leverantör bl.a. 
på grund av bristande efterlevnad av miljö- och säker­
hetsstandarderna. Inga bevis har dock lagts fram för det­
ta, och undersökningen har inte bringat i dagen några 
faktiska omständigheter som bekräftar detta påstående. 
Undersökningen visade tvärtemot att marknaden i första 
hand är prisdriven och att andra överväganden inte har 
någon avgörande betydelse. 

(134) Detta påstående avvisades därför. 

3.10 Inverkan av försäljningen på den företags­
interna marknaden 

(135) Efter det att informationsdokumentet hade sänts ut häv­
dade en berörd part att eftersom unionsindustrin har bytt 
sitt huvudsakliga fokus till den företagsinterna mark­
naden, är dess resurser och likvida medel främst avsedda 
att användas för verksamheten på denna marknad. Det 
påstods därför att förlusterna på den öppna marknaden 
och den skada som dessa orsakade berodde på denna 
situation och inte på den dumpade importen. 

(136) Undersökningen stödde inte dessa påståenden, eftersom 
t.ex. investeringarna minskade på båda marknaderna och 
det inte framkom några bevis för att likvida medel eller 
andra resurser överfördes från den öppna till den före­
tagsinterna marknaden under skadeundersökningsperio­
den. Detta påstående avvisades därför.
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3.11 Efterlevnad av miljöstandarder 

(137) Det hävdades att den väsentliga skadan orsakades av 
unionsindustrins rättsliga skyldighet att följa EU:s stränga 
miljöstandarder. Efter det att informationsdokumentet 
hade sänts ut hävade vissa parter dessutom att man 
även borde undersöka inverkan av underlåtenheten att 
följa miljökraven, dvs. inverkan av de, som det påstås, 
betydande böter som unionsindustrin tvingades betala till 
de nederländska myndigheterna under skadeundersök­
ningsperioden. 

(138) Undersökningen visade att unionsindustrin under hela 
skadeundersökningsperioden gjorde investeringar i syfte 
att följa miljöstandarderna och minska dioxinutsläppen. 
Såsom framgår av tabell 10 minskade emellertid de totala 
investeringarna under skadeundersökningsperioden. Det 
konstaterades dessutom att investeringarna skrevs av 
över ett antal år och därför bara hade en mindre inver­
kan på årsresultaten. Det bör noteras att unionsindustrin 
var lönsam 2008, trots att investeringarna då var väsent­
ligt högre än under undersökningsperioden. Den försäm­
rade situationen för unionsindustrin kunde därför inte 
tillskrivas de investeringar som gjorts för att följa miljö­
standarderna. 

(139) När det gäller påståendena om böter för underlåtenhet att 
följa miljökraven visade undersökningen att även om de 
nederländska myndigheterna bötfällde unionsindustrin i 
ett ärende, var bötesbeloppet inte betydande, vilket de 
berörda parterna har hävdat, och skulle betalas först efter 
undersökningsperioden. Detta kan därför inte ha inverkat 
på den skadevållande situationen för unionsindustrin un­
der undersökningsperioden. 

(140) Mot bakgrund av det ovanstående avvisades dessa påstå­
enden. 

3.12 Ledningsbeslut 2009 

(141) Efter det att informationsdokumentet hade sänts ut häv­
dades det att den väsentliga skada som unionsindustrin 
lidit orsakades av ett ledningsbeslut 2009 om att betala 
ut utdelning till aktieägarna, vilket föranledde bankerna 
att kräva återbetalning av långfristiga krediter, vilket i sin 
tur hade en betydande negativ inverkan på unionsindu­
strins ekonomiska livskraft. 

(142) Dessa påståenden grundade sig på uppgifter i den kon­
soliderade årsredovisningen för unionsindustrins holding­
bolag för 2009, som inte endast avsåg tillverkningen av 

fosfor. De berörda parternas slutsatser grundade sig des­
sutom på antaganden som inte nödvändigtvis speglar en 
objektiv bedömning av situationen 2009. Undersök­
ningen visade inte att ledningsbesluten 2009 var ovanliga 
eller oförsiktiga, eftersom det av samma årsredovisning 
framgår t.ex. att bolagets balanserade vinstmedel var be­
tydande under samma period, trots den övergripande 
besvärliga marknadssituationen. Man kan därför inte 
dra slutsatsen att de beslut som fattades vid den tidpunk­
ten hade en betydande negativ inverkan på företagets 
ekonomiska livskraft, såsom dessa parter påstått, och 
även inverkade på den skadevållande situationen för 
unionsindustrin vad gäller dess verksamhet avseende vit 
fosfor under undersökningsperioden. Dessa påståenden 
avvisades därför. 

3.13 Slutsats om orsakssamband 

(143) Undersökningen har visat ett orsakssamband mellan den 
skada som unionsindustrin lidit och den dumpade im­
porten från Kazakstan. Andra möjliga skadeorsaker ana­
lyserades, såsom import från andra länder, utvecklingen 
av unionsindustrins tillverkningskostnader, produktions­
resultat, den nya produktionsprocessen, unionsindustrins 
exportresultat, unionsindustrins import, den ekonomiska 
och finansiella krisens inverkan, kundens val av leveran­
törer, inverkan av försäljningen på den företagsinterna 
marknaden, efterlevnaden av miljöstandarder och led­
ningsbeslut, men ingen av dessa befanns kunna bryta 
det orsakssamband som fastställts mellan den dumpade 
importen från Kazakstan och den väsentliga skada som 
unionsindustrin lidit. Undersökningen visade visserligen 
att vissa andra faktorer, t.ex. tillgången till den viktigaste 
råvaran, i viss mån bidrog till den skadevållande situatio­
nen för unionsindustrin, men att importen från Kazak­
stan ändå hade en väsentlig inverkan på den skada som 
unionsindustrin lidit. Som det angetts ovan kunde dessa 
andra faktorer därför inte bryta orsakssambandet mellan 
importen och den väsentliga skada som unionsindustrin 
lidit. 

(144) Flera berörda parter hävdade att den omständigheten att 
unionsindustrin ansökte om konkurs trots att endast en 
begränsad del av försäljningen konkurrerar med importen 
från Kazakstan, bekräftar att denna import inte kan ha 
varit orsaken till den väsentliga skada som unionsindu­
strin lidit. Alla övriga möjliga faktorer analyserades emel­
lertid, och som det anges ovan i skälen 106–142 kunde 
ingen av dessa faktorer bryta orsakssambandet mellan 
den dumpade importen och den skada som unionsindu­
strin lidit. Det bör också påpekas att unionsindustrin är 
vertikalt integrerad och att prispressen från den dumpade 
importen därför också hade en negativ inverkan på 
unionsindustrins derivatmarknad. Detta påstående avvisa­
des därför.
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(145) På grundval av ovanstående analys, där alla kända fakto­
rers inverkan på unionsindustrins situation har utrönts 
och särskiljts från den dumpade importens skadevållande 
verkningar, drogs slutgiltigt slutsatsen att det fanns ett 
orsakssamband mellan den dumpade importen från Ka­
zakstan och den väsentliga skada som unionsindustrin 
led under undersökningsperioden. 

F. UNIONENS INTRESSE 

1. INLEDANDE ANMÄRKNING 

(146) I enlighet med artikel 21 i grundförordningen undersökte 
kommissionen om det, trots slutsatsen om skadevållande 
dumpning, fanns tvingande skäl som skulle kunna leda 
till slutsatsen att det inte låg i EU:s intresse att införa 
antidumpningsåtgärder i detta särskilda fall. Analysen av 
unionens intresse gjordes på grundval av en bedömning 
av intresset hos alla parter som berörs av detta förfaran­
de, däribland intressena hos unionsindustrin och använ­
darna av den berörda produkten. Även följden av att inte 
vidta åtgärder övervägdes utifrån de bevis som lagts fram. 

2. UNIONSINDUSTRINS INTRESSE 

(147) Ovannämnda analys visade att unionsindustrin lidit vä­
sentlig skada på grund av den dumpade importen från 
Kazakstan, som avsevärt underskred unionsindustrins pri­
ser på unionsmarknaden. De flesta skadeindikatorerna 
visade en negativ trend under skadeundersökningsperio­
den. Unionsindustrin förlorade en betydande marknads­
andel, och de skadeindikatorer som avsåg unionsindu­
strins ekonomiska resultat, såsom kassaflöde, räntabilitet 
och lönsamhet, påverkades kraftigt. Efter undersöknings­
perioden fortsatte den nedåtgående trenden, vilket tving­
ade unionsindustrin att ansöka om konkurs. Förhand­
lingar pågår om ett potentiellt övertagande i syfte att 
inom kort återuppta tillverkningen. 

(148) Vit fosfor är en viktig råvara som används över hela 
världen och har många användningsområden. Den an­
vänds bl.a. för tillverkning av läkemedel och jordbruks­
kemikalier, fosforsyra och dess derivat för användning i 
livsmedel och rengöringsmedel samt fosforlegeringar för 
metallurgiska tillämpningar. Eftersom vit fosfor tillverkas 
av ett begränsat antal tillverkare i andra tredjeländer och 
är en råvara för många nedströmsprodukter som tillver­
kas i unionen, ansågs det ligga i unionens intresse att ha 
en inhemsk produktionskapacitet. 

(149) Ett införande av antidumpningstullar förväntas motverka 
de illojala handelsmetoder som påvisats och tillåta 
unionsindustrin att bli mer livskraftig. Dessutom skulle 
ett införande av åtgärder göra det möjligt för unions­
industrin att öka sina skalfördelar genom att sälja större 
volymer och återfå åtminstone en del av den marknads­
andel som förlorades under skadeundersökningsperioden, 
vilket skulle ha en gynnsam inverkan på industrins fram­
tidsutsikter. I detta avseende erinras det om att unions­
industrin har tillverkat och sålt vit fosfor sedan 1970- 
talet, trots konkurrens från import från tredjeländer som 
också haft naturliga fördelar i form av tillgång till råvara. 
Flera berörda parter hävdade att uninsindustrin inte kan 
betraktas som en värdefull leverantör, mot bakgrund av 
dess nuvarande situation (konkurs) och att den på deri­
vatmarknaden konkurrerar med sina egna kunder till 
vilka den säljer vit fosfor. Som svar på detta påstående 
bör det påpekas att unionsindustrins nuvarande situation 
inte nödvändigtvis innebär ett permanent produktions­
stopp, eftersom förhandlingarna om ett övertagande i 
syfte att återuppta tillverkningen av vit fosfor fortfarande 
pågår. I undersökningen fastställdes vidare att unions­
industrin är beroende av försäljningen på den öppna 
marknaden för att öka sina skalfördelar och förbli livs­
kraftig. Av alla dessa skäl drogs slutsatsen att unions­
industrin kan vara en värdefull leverantör av vit fosfor 
på unionens öppna marknad. 

(150) Unionsindustrin har dessutom försökt utveckla alterna­
tiva råvarukällor och investerat i ny teknik, en så kallad 
vagga-till-vagga-strategi, för att återanvända vit fosfor. 
Denna metod är fortfarande under utveckling, men skulle 
kunna bli en viktig faktor när det gäller att säkra unions­
industrins långsiktiga hållbarhet. Om metoden blir fram­
gångsrik skulle den göra det möjligt för unionsindustrin 
att dra nytta av en ny sekundär råvarukälla inom unions­
marknaden och minska ett möjligt överberoende av im­
port av råfosfat. 

(151) Efter det att informationsdokumentet hade sänts ut ifrå­
gasatte flera berörda parter huruvida utvecklingen av ny 
teknik var relevant för analysen av unionens intresse. 
Dessa parter ifrågasatte att unionsindustrin skulle för­
svinna om antidumpningsåtgärder inte införs och häv­
dade att investeringarna i denna teknik därför sannolikt 
skulle fortsätta. De hävdade också att vagga-till-vagga- 
initiativet inte är unikt och att flera andra företag i unio­
nen investerar i alternativ återanvändningsteknik för fos­
fat som påstås vara ekonomiskt mer livskraftig. Det häv­
dades slutligen att vagga-till-vagga-tekniken främst skulle 
tillämpas på unionsindustrins företagsinterna marknad 
och att användarna därför inte skulle ha någon fördel 
av den.
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(152) Det bör påpekas att utvecklingen efter undersöknings­
perioden (konkurs) inte förefaller stödja ovanstående på­
ståenden. Det bör vidare påpekas att vagga-till-vagga-stra­
tegin, även om den inte är unik, är en viktig komponent 
för att minska unionens beroende av import av primära 
råvaror och indirekt dess import av vit fosfor från tredje­
länder och kommer att gynna alla användare, om den 
lyckas. Slutligen finns det i underlagen inga bevis som 
gör det möjligt att dra slutsatsen att vagga-till-vagga-stra­
tegin inte skulle vara ekonomiskt genomförbar. 

(153) Å andra sidan, om åtgärder inte införs, skulle unions­
industrin sannolikt få det mycket svårare att bli livskraftig 
på den öppna marknaden, och det är mycket troligt att 
den skulle bli tvungen att lägga ner sin produktion per­
manent. Den sannolika konsekvensen skulle bli att 
unionsindustrin inte längre skulle kunna fortsätta till­
verka för den öppna marknaden. Detta skulle göra unio­
nen helt beroende av import av vit fosfor från ett be­
gränsat antal tillverkare i tredjeländer, eftersom vit fosfor 
är basen för ett antal nedströmsprodukter som tillverkas i 
unionen. 

(154) Även den dumpade importens inverkan på unionsindu­
strins företagsinterna marknad övervägdes. Undersök­
ningen visade att införandet av åtgärder skulle motverka 
den konkurrensnackdel som den dumpade importen har 
orsakat på nedströmsmarknaden. 

(155) Å andra sidan, om inga åtgärder vidtas och unionsindu­
strin upphör permanent med sin tillverkning, förväntas 
det bli svårt för unionsindustrin att få tag på de stora 
mängder vit fosfor som behövs för tillverkningen av ned­
strömsprodukter. Flera berörda parter hävdade att analy­
sen av unionsindustrins intresse endast bör omfatta för­
säljningen på den öppna marknaden. Som svar på detta 
bör det påpekas att unionsindustrin, som det anges ovan 
i skäl 53, är vertikalt integrerad och att en betydande 
andel av dess tillverkning faktiskt används företagsinternt. 
Försäljningens andel på den öppna respektive den före­
tagsinterna marknaden är emellertid inte en stabil para­
meter och den senaste utvecklingen visar att tillverk­
ningen för den företagsinterna marknaden inte kan upp­
rätthållas utan försäljningen av vit fosfor på den öppna 
marknaden. 

(156) Mot bakgrund av ovanstående överväganden drogs slut­
satsen att det skulle ligga i unionsindustrins intresse att 
antidumpningsåtgärder införs på import av den berörda 
produkten med ursprung i Kazakstan. 

3. ANVÄNDARNAS INTRESSE 

3.1 Allmänt 

(157) Efter tillkännagivandet om inledande gav sig över trettio 
parter till känna och deklarerade sitt intresse för förfaran­
det. Undersökningen visade att de parter som gav sig till 
känna huvudsakligen var användare. Vissa av dem impor­
terade själva den berörda produkten. 

(158) Elva företag klassificerade sig själva som användare och 
fyllde i frågeformulär. Dessa företag stod för den absolut 
största delen av importen av den berörda produkten un­
der undersökningsperioden och en betydande andel av 
den totala förbrukningen i unionen. Dessa användare 
representerade nästan hela spektrumet av nedströmspro­
dukter. De utgör därför en representativ grupp som kan 
användas för att bedöma inverkan av åtgärder som införs 
på import av den berörda produkten i förhållande till 
deras verksamhet med slutprodukter som innehåller den 
berörda produkten. 

(159) Återstående företag var antingen direktanvändare av den 
berörda produkten eller använde nedströmsprodukter 
vari den berörda produkten är en viktig komponent. 
Eftersom användarna huvudsakligen tillverkar stapelvaror 
eller mellanprodukter vari den berörda produkten an­
vänds och som sedan omvandlas till färdiga nedströms­
produkter av andra användare, ansågs det lämpligt att ge 
alla företag som gav sig till känna möjlighet att lägga 
fram sina synpunkter och lämna information, även om 
de inte var direktanvändare. 

3.2 Inverkan på användarna 

3.2.1 Allmänt 

(160) Användarna av den berörda produkten kan i princip 
delas in i två segment: sura derivat (främst tillverkning 
av fosforsyra) och icke-sura derivat (såsom fosforpenta­
sulfid, fosfortriklorid, röd fosfor, flamskyddsmedel). Hän­
syn togs även till nedströmsanvändare. 

3.2.2 Segmentet sura derivat 

(161) Segmentet sura derivat innefattar huvudsakligen tillverk­
ning av termisk fosforsyra och dess derivat i livsmedels­
tillsatser. Andelen av den berörda produkten i slutpro­
dukterna i detta segment är hög i förhållande till den 
totala omsättningen. Det konstaterades dessutom att 
kostnaden för den berörda produkten i slutprodukterna 
var betydande. Detta beror på att produktionsprocessen 
för dessa användare kräver begränsat med ytterligare pro­
duktionsfaktorer utöver den viktigaste råvaran, dvs. vit 
fosfor. 

(162) Mot bakgrund av det ovanstående kan det förväntas att 
införandet av åtgärder skulle ha en betydande inverkan 
på användare i detta segment. Även om undersökningen 
visade att användarna i detta segment hade höga vinst­
nivåer under undersökningsperioden, varierade deras lön­
samhet betydligt mellan 2008 och IP och låg på mycket 
lägre nivåer under åren före undersökningsperioden. Det 
hävdades vidare att eventuella tullar inte kan föras över 
till kunderna. Mot denna bakgrund kan en antidump­
ningstull få en betydande inverkan på lönsamheten för 
användarna i segmentet sura derivat och kan till och med 
leda till att de börjar gå med förlust och i slutänden hota 
deras existens.
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(163) Efter det att informationsdokumentet hade sänts ut häv­
dade en användare att den produkt som tillverkas av 
unionsindustrin har en högre renhet än den produkt 
som normalt används i segmentet sura derivat. Den be­
rörda produkten som importeras från Kazakstan har lägre 
renhet och är mer lämpad för användning i segment sura 
derivat. Unionsindustrin betraktades därför som en alter­
nativ leverantör i detta segment. 

(164) Detta argument lades fram först i ett mycket sent skede 
av förfarandet. Den berörda parten styrkte inte ovanstå­
ende påståenden med bevis. Användaren bestred vidare 
inte att, som det anges ovan i skälen 13–17, vit fosfor 
som tillverkas och säljs i unionen av unionsindustrin och 
vit fosfor som tillverkas i det berörda landet och expor­
teras till unionen har samma grundläggande fysiska, ke­
miska och tekniska egenskaper och användningsområ­
den. Detta argument avvisades därför. 

3.2.3 Segmentet icke-sura derivat 

(165) Segmentet icke-sura derivat innefattar ett bredare 
spektrum av produkter för varierande användningsområ­
den såsom flamskyddsmedel, vattenbehandling, tillsatser i 
smörjmedel för fordonsindustrin, läkemedel och jord­
brukskemikalier. Kostnaden för den berörda produkten 
i förhållande till slutproduktens totala kostnad varierar 
kraftigt mellan användarna beroende på vilken ned­
strömsprodukt de tillverkar. 

(166) Efter det att informationsdokumentet hade sänts ut läm­
nade vissa användare in en mer detaljerad indelning av 
sina kostnader och angav särskilt kostnaden för den be­
rörda produkten jämförd med de totala kostnaderna. De 
siffror som lämnades i frågeformulären rapporterades i 
aggregerad form och visade att vit fosfor utgjorde från 
under 5 % till ca 30 % av kostnaden för slutprodukterna. 
Enligt de uppgifter som lämnades efter det att infor­
mationsdokumentet hade sänts ut kunde emellertid dessa 
kostnader vara betydligt högre för vissa specifika pro­
dukttyper. 

(167) Användarna i detta segment hade flera olika leverantörer 
och köpte vit fosfor även från andra källor än Kazakstan. 

(168) Användarna i detta segment tillverkade dessutom ett mer 
varierat utbud av produkter, och betydelsen av slutpro­
dukter som innehåller vit fosfor för den totala verksam­
heten varierade därför från under 5 % till över 75 %. 
Lönsamheten för slutprodukten med vit fosfor varierade 
och kunde vara över 10 %. Generellt kan det noteras att 
för företag med en lägre vinstnivå var också betydelsen 
av produkterna innehållande vit fosfor låg i förhållande 

till företagets totala omsättning. Av detta följer att in­
förandet av åtgärder i sådana fall förväntas ha begränsad, 
om än inte försumbar, inverkan, om man antar att an­
vändare i detta segment inte skulle kunna överföra even­
tuella prisökningar till sina nedströmskunder och att Ka­
zakstan skulle vara deras enda leverantör. 

3.2.4 Nedströmsanvändare 

(169) Tullens inverkan på nedströmsanvändarna kommer att 
spädas ut ytterligare, eftersom den endast har en margi­
nell inverkan på tillverkningskostnaden. Undersökningen 
visade också att de samarbetsvilliga nedströmsanvändarna 
hade vinstmarginaler på upp till över 15 %. Mot bak­
grund av att direktanvändarna har hävdat att de inte 
kommer att kunna överföra en eventuell prisökning till 
sina nedströmskunder är det dessutom osäkert om tullen 
kommer att få någon inverkan över huvud taget. 

(170) Efter det att informationsdokumentet sänts ut hävdade en 
nedströmsanvändare, tvärtemot slutsatsen ovan i skäl 
169, att införandet av antidumpningstullar skulle påverka 
dem, eftersom deras leverantörer skulle överföra kost­
nadsökningen på dem. Företaget lämnade emellertid 
inte in några uppgifter som kunde bekräfta detta påstå­
ende och det avvisades därför. 

(171) Mot denna bakgrund drogs slutsatsen att antidumpnings­
tullar endast skulle ha en mycket begränsad inverkan, om 
någon alls, på nedströmsanvändarnas lönsamhet. 

3.2.5 Konkurrens på derivatmarknaden 

(172) Ett antal användare hävdade att om åtgärder införs kom­
mer de att förlora sin konkurrenskraft gentemot impor­
ten av derivat från Folkrepubliken Kina. Inga konkreta 
bevis lades emellertid fram för detta. 

(173) I detta sammanhang bör det påpekas att syftet med en 
antidumpningstull är att återställa lika konkurrensvillkor 
på marknaden för vit fosfor i unionen. Inga bevis lades 
fram för att styrka att importen av derivat av vit fosfor 
från Folkrepubliken Kina har ökat betydligt under de 
senaste åren eller kommer att öka i framtiden. Underla­
gen innehöll inte heller några uppgifter om importvill­
koren eller prisnivåerna. Detta argument avvisades därför. 

3.2.6 Sysselsättning 

(174) Vissa berörda parter hävdade att antalet anställda i an­
vändarindustrin totalt sett är större än i unionsindustrin 
och att införandet av antidumpningsåtgärder därför stri­
der mot unionens övergripande intresse.
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(175) Det bör påpekas att analysen av unionens intresse inte är 
begränsad till endast en jämförelse av antalet anställda i 
unionsindustrin respektive användarindustrin. Den om­
ständigheten att användarna har ett större antal anställda 
räcker därför inte i sig för att dra slutsatsen att åtgärder 
skulle strida mot unionsindustrins övergripande intresse. 
I stället undersöks den inverkan som införandet eller 
underlåtenhet att införa åtgärder skulle ha för affärsverk­
samheten och lönsamheten hos dels de berörda använ­
darna, dels unionsindustrin. Detta argument avvisades 
därför. 

3.2.7 Slutsats 

(176) Analysen ovan visar att införandet av åtgärder skulle på­
verka användarna i båda segmenten, men mindre i seg­
mentet icke-sura derivat. Vit fosfor står för den största 
delen av produktionskostnaderna i segmentet sura deri­
vat, och en eventuell tull skulle därför ha en betydande 
inverkan på kostnaderna och lönsamheten. Undersök­
ningen visade också att om åtgärder införs, kommer exi­
stensen för användarna i detta segment att hotas. 

4. EUROPEISKA UNIONENS RÅVARUINITIATIV 

(177) Vissa berörda parter hävdade att införandet av åtgärder 
skulle strida mot det europeiska råvaruinitiativet ( 1 ) som 
har inrättats för att främja bl.a. en hållbar råvaruför­
sörjning och resurseffektivitet. Råvaruinitiativet hindrar 
dock inte att man inför antidumpningsåtgärder som syf­
tar till att återställa konkurrens på lika villkor och således 
motverkar illojal konkurrens till följd av dumpning. 

(178) Att upprätthålla unionstillverkningen av en viktig råvara 
på en marknad som kännetecknas av att det endast finns 
ett fåtal tillverkare i världen är i alla händelser helt i linje 
med målet att säkerställa en hållbar råvaruförsörjning till 
unionsmarknaden. 

5. KONKURRENSFRÅGOR 

(179) Vissa berörda parter hävdade att införandet av åtgärder 
kommer att leda till att unionsindustrin utnyttjar sin 
dominerande ställning, eftersom unionsmarknaden kom­
mer att stängas för leveranser från andra källor. Till stöd 
för detta påstående anfördes det att unionsindustrin tidi­
gare har utnyttjat införandet av de kinesiska export­
begränsningarna för att höja sina priser på unionsmark­
naden. Inga faktiska bevis för missbruk av dominant 
ställning tillhandahölls dock. 

(180) Med beaktande av ovanstående skäl erinras det om att 
unionsindustrins marknadsandel minskade avsevärt under 
skadeundersökningsperioden. Marknadsandelen för den 
exporterande tillverkaren på den öppna marknaden 

ökade däremot kraftigt, och den exporterande tillverkaren 
är för närvarande den ojämförligt största leverantören på 
unionsmarknaden. 

(181) Vidare var den underskridandenivå som beräknades vid 
undersökningen (se skäl 71) högre än den konstaterade 
dumpningsnivån (se skäl 48), vilket enligt regeln om 
lägsta tull innebär att prisnivån på importen från Kazak­
stan sannolikt kommer att fortsätta att ligga under 
unionsindustrins försäljningspriser även om antidump­
ningsåtgärder införs. Det är därför inte sannolikt att im­
porten kommer att upphöra som en följd av åtgärderna. 

(182) Det erinras också om att vit fosfor från Folkrepubliken 
Kina och Vietnam importerades till unionsmarknaden 
under hela skadeundersökningsperioden, trots de export­
begränsningar som införts av Folkrepubliken Kina, och 
denna import kommer sannolikt att fortsätta. 

(183) Efter det att informationsdokumentet sänts ut hävdade 
flera berörda parter att införandet av tullar kommer att 
öka kostnaden för användarna medan unionsindustrin 
inte kommer att påverkas i samma utsträckning på deri­
vatmarknaden (företagsinternt bruk). Detta kommer att 
skapa en konkurrensfördel för unionsindustrin på deri­
vatmarknaden och kommer sannolikt att leda till en do­
minerande ställning för unionsindustrin på nedströms­
marknaden. Som det redan angetts ovan var den under­
skridandenivå som beräknades i denna undersökning 
högre än den konstaterade dumpningsnivån, vilket enligt 
regeln om lägsta tull innebär att prisnivån på importen 
från Kazakstan sannolikt kommer att fortsätta att ligga 
under unionsindustrins försäljningspriser på både den 
öppna och den företagsinterna marknaden även om an­
tidumpningsåtgärder införs. Påståendet att införandet av 
åtgärder kommer att leda till att unionsindustrin kommer 
att missbruka sin dominerande ställning på derivatmark­
naden avvisas därför. 

(184) Mot bakgrund av ovanstående överväganden kan slutsat­
sen således dras att införandet av antidumpningsåtgärder 
inte kommer att ha en snedvridande inverkan på unions­
marknaden. 

6. HANDELSBALANSEN MELLAN KAZAKSTAN OCH UNIO­
NEN 

(185) Den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren påstod sig 
vara en viktig importör av utrustning och maskiner från 
unionen för tillverkning av den berörda produkten. I 
detta sammanhang hävdades det att om antidumpnings­
tullar införs, kommer detta att påverka handelsbalansen 
mellan unionen och Kazakstan, eftersom den samarbets­
villiga exporterande tillverkaren skulle sluta importera 
sådan utrustning från unionen.

SV L 43/56 Europeiska unionens officiella tidning 14.2.2013 

( 1 ) KOM(2008) 699 slutlig.



(186) Syftet med att införa åtgärder för att skydda handeln är 
att motverka illojala handelsmetoder och har inget att 
göra med inköp av maskiner och utrustning för tillverk­
ning av den berörda produkten. Detta argument måste 
därför anses vara irrelevant inom ramen för denna antid­
umpningsundersökning. 

7. DET ALLMÄNNA PREFERENSSYSTEMET 

(187) Efter det att informationsdokumentet hade sänts ut häv­
dade flera berörda parter att inverkan på användarna 
kommer att bli desto större, eftersom importen av den 
berörda produkten förutom en möjlig antidumpningstull 
också kommer att omfattas av normal tullsats från och 
med den 1 januari 2014. 

(188) Det konstateras att inom ramen för Europeiska unionens 
nya allmänna preferenssystem, som förväntas träda i 
kraft den 1 januari 2014, kommer Kazakstan inte längre 
att upptas i förteckningen över förmånsländer. Från och 
med den 1 januari 2014 och så länge det nya systemet är 
i kraft kommer import av vit fosfor från Kazakstan att 
vara föremål för den normala tullsatsen på 5,5 %. 

(189) Framtida utveckling kan emellertid inte beaktas i analy­
sen, eftersom dess exakta inverkan på importpriser och 
mängder och dess effekt på unionsmarknaden inte kan 
bedömas i förväg. Inga säkra slutsatser kan således dras i 
detta avseende. Påståendet avvisades därför. 

8. SLUTSATS OM UNIONENS INTRESSE 

(190) Om inga åtgärder införs är sannolikheten stor för att 
tillverkningen av vit fosfor i unionen och tillverkningen 
av derivat av unionsindustrin inte kommer att kunna 
återupptas. Å andra sidan kommer införandet av åtgärder 
kanske inte att resultera i en tillräcklig lättnad för unions­
industrin, vilket vissa berörda parter också har gjort gäl­
lande, eftersom importen från Kazakstan, även om den är 
föremål för tullar, fortsättningsvis kommer att vara mer 
konkurrenskraftig prismässigt än unionsindustrins försälj­
ning. Införandet av åtgärder garanterar således inte att 
unionsindustrin kommer att ta sig ur sin nuvarande be­
svärliga situation. 

(191) Det konstaterades däremot att användarna, särskilt i seg­
mentet sura derivat, kommer att drabbas allvarligt av 
åtgärderna, och att deras existens i vissa fall t.o.m. kan 
hotas, eftersom de inte kommer att kunna absorbera 
kostnadsökningen och fortsätta att vara konkurrenskraf­
tiga på nedströmsmarknaden. Detta kan leda till att pro­
ducenter i efterföljande produktionsled inom detta seg­
ment blir tvungna att lägga ner sina produktionsanlägg­
ningar. 

(192) Vid undersökningen konstaterades att effekterna av åtgär­
derna för segmentet icke-sura derivat överlag förväntades 
bli mindre märkbara än för segmentet sura derivat, men 
vissa användare i detta segment kan emellertid komma 
att påverkas i högre grad beroende på vilken nedströms­

produkt de tillverkar. Generellt sett kan tullens inverkan 
för detta segment inte betraktas som försumbar. 

(193) Det bör noteras att de samarbetsvilliga användare som 
lämnat nödvändiga upplysningar under detta förfarande 
stod för nästan all import från det berörda landet och en 
mycket hög andel av användningen av vit fosfor på den 
fria marknaden. De motsatte sig kraftigt införandet av en 
antidumpningstull på grund av effekterna på deras om­
kostnader som, enligt deras uppgift, inte kunde eller i alla 
fall inte fullt ut kunde avspeglas i deras försäljningspriser, 
vilket därför skulle leda till en negativ tendens i deras 
ekonomiska och finansiella situation och eventuellt skulle 
de bli tvungna att lägga ner produktionsanläggningar till 
följd av detta. 

(194) Detta beror främst på att vit fosfor är en resurs som 
nästan alla användare som gav sig till känna ansåg vara 
en mycket viktig råvara i produktionsprocessen och som 
utgör en betydande del av deras totala produktionskost­
nad, som nämns i skäl 161 och 166. En eventuell antid­
umpningstull har således en direkt och omfattande inver­
kan på deras omkostnader och kostnadsökningarna kan 
inte föras över till efterföljande handelsled. 

(195) Som nämns i skäl 190 kan fördelarna för unionsindu­
strin av införandet av en antidumpningstull fortfarande 
ifrågasättas. Detta beror dels på att unionsindustrin för 
närvarande befinner sig i en övergångsfas och det är 
osäkert hur den kommer att utvecklas i framtiden och 
dels på att importpriserna från Kazakstan sannolikt kom­
mer att fortsätta att ligga betydligt lägre än unionsindu­
strins försäljningspriser, även om antidumpningsåtgärder 
införs. Under dessa omständigheter ansåg man att den 
sannolika negativa effekten av en antidumpningstull för 
efterföljande handelsled uppväger de förväntade positiva 
effekterna av tullen för unionsindustrin. 

(196) Mot bakgrund av det ovanstående drogs efter en avväg­
ning slutsatsen att åtgärdernas negativa inverkan för an­
vändarna är mer betydande än den övergripande nyttan 
för unionsindustrin. I detta fall anser kommissionen där­
för att det, trots slutsatserna om skadevållande dump­
ning, står klart att slutsatsen kan dras att det inte är i 
unionens intresse att anta antidumpningsåtgärder. 

G. FÖRSLAG TILL AVSLUTANDE AV FÖRFARANDET 

(197) Mot bakgrund av ovanstående slutsatser om dumpning, 
skada, orsakssamband och unionens intresse och i enlig­
het med artiklarna 9 och 21 i grundförordningen bör 
förfarandet avslutas utan att åtgärder införs. 

(198) Alla berörda parter informerades om det slutgiltiga avgö­
randet och avsikten att avsluta förfarandet samt gavs till­
fälle att lämna synpunkter. Deras synpunkter övervägdes, 
men föranledde ingen ändring av de ovanstående slut­
satserna.
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HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE. 

Artikel 1 

Antidumpningsförfarandet rörande import av vit fosfor, även kallad elementär fosfor eller gul fosfor, med 
ursprung i Republiken Kazakstan, avslutas härmed. 

Artikel 2 

Detta beslut träder i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. 

Utfärdat i Bryssel den 13 februari 2013. 

På kommissionens vägnar 

José Manuel BARROSO 
Ordförande
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