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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 13 februari 2013

om avslutande av antidumpningsforfarandet rorande import av vit fosfor, dven kallad elementir
fosfor eller gul fosfor, med ursprung i Kazakstan

(2013/81/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av ridets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import frdn linder
som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan

kallad grundforordningen), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

E
E

UT L
UT C 369, 17.12.2011, s. 19.

A. FORFARANDE
1. INLEDANDE

Den 17 december 2011 meddelade Europeiska kommis-
sionen (nedan kallad kommissionen) genom ett tillkdnna-
givande (nedan kallat tillkannagivandet om inledande) som
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (%) att
ett antidumpningsforfarande skulle inledas betriffande
import till unionen av vit fosfor, dven kallad elementir
fosfor eller gul fosfor, med ursprung i Republiken Kazak-
stan (nedan kallad Kazakstan eller det berorda landet).

Forfarandet inleddes till foljd av ett klagomdl som ingetts
den 7 november 2011 av Thermphos International BV
(nedan kallad klaganden), den enda tillverkaren av vit fos-
for i unionen, som sdledes stdr for unionens totala pro-
duktion av vit fosfor. Klagomalet innehéll prima facie-be-
visning for dumpning av produkten i friga och for att
denna dumpning vallat vdsentlig skada. Bevisningen an-
sags tillracklig for att motivera inledandet av ett forfaran-
de.

2. PARTER SOM BERORS AV FORFARANDET

Kommissionen underrittade officiellt klaganden, den
enda kinda exporterande tillverkaren i det berorda lan-
det, tillverkaren i det jimforbara landet, importorer,
handlare, anvindare som kommissionen visste var be-
rorda och foretridare for Kazakstan om inledandet av
forfarandet. Berorda parter gavs mojlighet att inom den
tidsfrist som anges i tillkdnnagivandet om inledande
skriftligen limna synpunkter och begira att bli horda.

Alla berorda parter som begirde att bli horda och som
visade att det fanns sirskilda skal att hora dem gavs till-

343, 22.12.2009, s. 51.

falle till detta. Alla muntliga och skriftliga synpunkter
fran de berorda parterna 6vervigdes och togs i beaktande
dir sd var lampligt.

For att den exporterande tillverkare i Kazakstan som
kommissionen visste var berord skulle ha mojlighet att
ansoka om att bli behandlad som ett foretag som ar
verksamt under marknadsmissiga forhdllanden (nedan
kallat marknadsekonomisk status) eller om individuell be-
handling sinde kommissionen ett ansokningsformular till
denna exporterande tillverkare. Dessutom skickade kom-
missionen ett ansokningsformuldr till myndigheterna i
Kazakstan. Den enda kinda exporterande tillverkaren i
Kazakstan gav sig till kinna och ansokte om marknads-
ekonomisk status.

Kommissionen skickade ett frageformulir till den kidnda
exporterande tillverkaren i det berorda landet och till
klaganden, som inkom med svar till kommissionen.

Eftersom ett stort antal icke-ndrstdende importorer fore-
foll kunna beroras av denna undersokning, anges det i
tillkdnnagivandet om inledande att kommissionen kan
besluta att genomfora ett stickprovsforfarande enligt ar-
tikel 17 i grundférordningen. For att kommissionen
skulle kunna besluta huruvida ett stickprovsforfarande
var nodvandigt och i sa fall gora ett urval ombads alla
icke-nirstdende importorer att ge sig till kdnna for kom-
missionen och limna de uppgifter som anges i tillkdnna-
givandet om inledande. Endast sju foretag limnade de
uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande.
De angav att de var importorer/anvandare av den ber6rda
produkten. Eftersom sd f& importorer gav sig till kinna,
ansdgs ett stickprovsforfarande inte vara nodvindigt. Dir-
efter skickade kommissionen béde ett frigeformuldr f6r
importérer och ett for anvindare till dessa parter. Mer dn
30 foretag gav sig till kinna som anvindare, och till
dessa sinde kommissionen ett frigeformuldr fér anvin-
dare. Som ett resultat av detta fyllde fem foretag i bada
frageformularen, ett fyllde i frageformularet for importo-
rer och sju fyllde i frigeformuldret f6r anvindare. Det bor
papekas att en anvindare darefter beslutade att avbryta
samarbetet.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den ansdg var nodvindiga for ett preliminart
faststillande i frdga om dumpning, ddrav véllad skada
och unionens intresse och utférde kontroller pd plats
hos foljande foretag:

a) Unionstillverkare:

Thermphos International BV, Vlissingen, Nederlinder-
na.
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b) Exporterande tillverkare i det ber6rda landet:
Kazhposphate LLC, Almaty, Republiken Kazakstan.
¢) Importor:
Ciech SA,Warsawa, Polen.
d) Anvindare:
Zaklady Chemiczne Alwernia SA, Alwernia, Polen.
¢) Importorer/Anvindare:
Fosfa akciovd spolecnost, Breclav, Tjeckien,
ICL-IP Bitterfeld GmbH, Bitterfeld, Tyskland,
Italmatch Chemicals Spa, Genua, Italien.

3. UNDERSOKNINGSPERIODEN

Undersokningen av dumpning och skada omfattade pe-
rioden fran och med den 1 januari 2011 till och med
den 31 december 2011 (nedan kallad undersokningsperio-
den eller UP i tabeller). Undersokningen av tendenser som
ir av betydelse for beddomningen av skada omfattade
perioden frdn och med den 1 januari 2008 till och
med undersokningsperiodens slut (nedan kallad skadeun-
dersokningsperioden).

4. BESLUT ATT INTE INFORA PROVISORISKA ATGARDER

Det ansdgs att det inte var lampligt att infora provisoriska
atgarder, sarskilt eftersom det behovdes ytterligare analy-
ser av vissa aspekter som avsdg orsakssambandet och
unionens intresse.

Alla berorda parter erholl ett informationsdokument med
uppgifter om de viktigaste omstindigheter och over-
vaganden som ligger till grund for beslutet att inte inf6ra
provisoriska dtgirder (nedan kallat informationsdokumen-
tet). Flera berorda parter limnade skriftliga synpunkter
pad slutsatserna i informationsdokumentet. De parter
som begirde att bli horda gavs mojlighet till detta.

5. PARTERNAS RATTIGHETER OCH SEKRETESS

Eftersom unionsindustrin utgors av en enda tillverkare
mdste kinsliga uppgifter av sekretesskil indexeras eller
anges i ett intervall. Av samma skil och eftersom det
endast finns en exporterande tillverkare och antalet im-
portorer pd unionsmarknaden dr begrinsat, maste des-
sutom alla uppgifter om konsumtion, importvolym fran
det berorda landet och &vriga linder samt importpriser
indexeras. Det begrinsade antalet beroérda anvindare in-
nebar pd motsvarande sitt att faktiska data i de flesta fall
inte kunde tillhandahallas.

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. BERORD PRODUKT

Den berorda produkten dr vit fosfor, dven kallad elemen-
tar fosfor eller gul fosfor, med ursprung i Kazakstan, som

(14)

for ~ ndrvarande Klassificeras  enligt ~ KN-nummer
ex 2804 70 00 (nedan kallad vit fosfor eller den berorda
produkten).

Vit fosfor dr ett kemiskt grundimne som utvinns ur
rafosfat och har manga anvindningsomraden. Vit fosfor
anvinds som startprodukt for icke-sura anvindningar,
huvudsakligen for likemedel och jordbrukskemikalier
och for tillverkning av fosforsyra. Dess derivat anvinds
till livsmedel och rengoringsmedel samt for tillverkning
av fosforlegeringar som kan anvindas inom metallurgi.
Undersokningen visade att det endast finns en typ av den
berorda produkten.

2. LIKADAN PRODUKT

Undersokningen visade att vit fosfor som tillverkas och
sdljs 1 unionen av unionsindustrin och den vita fosfor
som tillverkas i det berorda landet och exporteras till
unionen hade samma grundliggande fysiska, kemiska
och tekniska egenskaper och anvindningsomrdden. De
anses darfor prelimindrt vara likadana produkter i den
mening som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.
Mot bakgrund av att marknadsekonomisk status bevilja-
des, sdsom det anges i skdlen 14-17, och att uppgifterna
fran den jimforbara tillverkaren inte anvindes, gjordes
inga faststillanden pd basen av den likadana produkt
som tillverkades och saldes pd den jimforbara mark-
naden.

C. DUMPNING
1. MARKNADSEKONOMISK STATUS

Enligt artikel 2.7 b i grundférordningen ska normalvirdet
vid antidumpningsundersokningar betriffande import
med ursprung i Kazakstan faststillas i enlighet med
punkterna 1-6 i samma artikel nir det giller expor-
terande tillverkare som konstaterats uppfylla de kriterier
som anges i artikel 2.7 ¢ i grundférordningen. Dessa
kriterier kan som vagledning sammanfattas enligt nedan:

Kriterium 1: — Foretagets beslut fattas som svar pa
marknadssignaler utan ndgot storre stat-
ligt inflytande och dess kostnader &ters-
peglar marknadsvarden.

Kriterium 2: — Foretaget har en enda uppsittning raken-
skaper som dr féremdl for en oberoende
revision.

Kriterium 3: — Inga snedvridningar f6ljer med frdn det
icke-marknadsekonomiska systemet.

Kriterium 4: — Lagar om konkurser och dgandeforhallan-
den garanterar stabilitet och rattssikerhet.
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Kriterium 5: — Valutaomrikning sker till marknadskur-
ser.

Den enda kidnda exporterande tillverkaren i Kazakstan
(nedan kallad den exporterande tillverkaren) begirde mark-
nadsekonomisk status och ldamnade in ett ansokningsfor-
muldr. De uppgifter som limnades kontrollerade kom-
missionen pé plats hos foretaget i fraga.

Med hénsyn till de verifierade bevisen drogs slutsatsen att
foretaget uppfyllde alla krav enligt artikel 2.7 ¢ i grund-
forordningen och kunde beviljas marknadsekonomisk
status.

Kommissionen underrittade den exporterande tillverka-
ren, myndigheterna i Kazakstan och klaganden om resul-
tatet av undersokningen avseende marknadsekonomisk
status och gav dem mdjlighet att limna synpunkter.

Klaganden hivdade att det fanns kopplingar mellan den
exporterande tillverkaren och den kazakstanska staten
och att foretaget inte hade ldamnat ndgra bevis for sina
dgarforhdllanden. Undersokningen visade emellertid att
foretaget var ett kommanditbolag med begrinsat ansvar
for deldgarna, i enlighet med kazakstansk lagstiftning,
och att det dgdes direkt av tva privata foretag. Det kont-
rollerades att staten inte hade nigot aktieinnehav i fore-
taget, varken direkt eller indirekt. Undersokningen be-
kriftade séledes att foretaget var helt privatdgt. Klagan-
dens péstdenden i detta avseende avvisades ddrfor.

Det hdvdades ocksé att foretaget hade bildat ett samrisk-
foretag med ett statligt dgt/finansierat foretag, vilket
skulle ge sarskilt tilltrade till statlig finansiering. Under-
sokningen bekriftade att ett samriskforetag fanns, men
detta hade inte haft ndgon verksamhet under undersok-
ningsperioden och dess verksamhet omfattade endast
svavelsyra, vilket utgor en helt annan foretagssektor dn
vit fosfor. Péstdendena i detta avseende avvisades darfor.

Sammansattning och funktion hos féretagets viktigaste
beslutsfattande organ, direktionen och styrelsen, grans-
kades. Undersokningen visade inget statligt inflytande.

Klaganden hivdade vidare att foretagets tillverkningskost-
nader var snedvridna och inte Aaterspeglade normala
marknadsekonomiska forhéllanden, sirskilt i forhallande
till kostnaden for att bryta rafosfat, en av de viktigaste
ravarorna vid tillverkning av vit fosfor. Undersokningen
visade att foretaget hiamtade rifosfat frin ndrstdende
gruvbolag i Kazakstan som har exklusiv nyttjanderitt.

(24)

(25)

(26)

(27)

Denna rittighet har kopts, virderats till ett skaligt virde
och redovisats korrekt. Dessutom har foretaget betalat
bolagsskatt och mineralutvinningsskatt samt andra kost-
nader forenade med verksamheten pd samma nivd som
andra mineralexploatorer i Kazakstan. Det ekonomiska
dtagandet i samband med dessa skyldigheter utgjorde
en del av foretagets totala driftskostnader. P4 denna
grund drogs slutsatsen att inget betydande statligt infly-
tande foreldg och att kostnaderna i samband med réfosfat
inte var snedvridna. Klagandens péstdenden i detta avse-
ende avvisades darfor.

El, som utg6r en stor andel av den totala tillverknings-
kostnaden, levereras av icke-nirstiende leverantorer. Un-
dersokningen visade att det genomsnittliga elpriset var
lagre 4n det genomsnittliga priset for andra industriella
anvindare i Kazakstan, men foretaget dr en av landets
storsta elforbrukare, och en sddan praxis befanns inte
strida mot marknadsekonomiska principer. Klaganden
hiavdade att foretaget gynnades av formanliga transport-
priser for el nir det anvinde de statligt dgda transport-
niten. Detta pistdende kunde dock inte bekriftas under
undersokningen. Darfor drogs slutsatsen att inget bety-
dande statligt inflytande forelag nir det gillde elkost-
naderna, och klagandens pastdenden i detta avseende av-
visades.

Andra viktiga révaror ar koks, fosfat, finkol, kvartsit,
elektroder, koksmassa och kiselmalm, som koptes fran
icke-narstdende leverantorer pa den internationella mark-
naden, huvudsakligen frdn Kina och Ryssland, eller lokala
leverantorer. Undersokningen visade inget statligt infly-
tande nar det gillde inkop av eller priser pd dessa mate-
rial.

Klaganden havdade vidare att det visserligen finns en
rittslig ram for arbetstagares rattigheter och sociala rit-
tigheter i Kazakstan, men att dessa rittigheter i praktiken
undertrycks av staten, vilket inverkade pd foretags lone-
och arbetskostnader. Undersokningen visade att arbets-
kraft anstilldes och avskedades fritt av foretagets ledning
och att den lagstadgade minimilonen tillimpades. Det
konstaterades att all relevant kazakstansk lagstiftning re-
spekterades och att foretaget hade enskilda anstillnings-
avtal med var och en av sina anstillda. Undersokningen
visade siledes inte ndgot statligt inflytande, och klagan-
dens péstdenden i detta avseende avvisades.

Klaganden hivdade slutligen att f6rsiljningsbegransningar
troligen foreldg pd den inhemska marknaden, eftersom
det inte forekom ndgon inhemsk forsiljning av vit fosfor
i Kazakstan. Foretagets verksamhetstillstind visade inte
nagra forsiljningsbegransningar, varken pd den inhemska
marknaden eller pd exportmarknaden. Avsaknaden av
inhemsk forsaljning berodde pa att det varken fanns ni-
gon efterfrdgan pd eller bearbetningskapacitet for vit fos-
for i Kazakstan. Klagandens pdstdenden i detta avseende
avvisades darfor.
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(28)  Foretaget hade en enda uppsittning rikenskaper som ar (35)  Efter det att informationsdokumentet hade sints ut hiv-
foremal for en drlig sjdlvstandig revision i linje med IFRS dade den exporterande tillverkaren att kostnaderna i en-
(International Financial Reporting Standards) och som till- lighet med artikel 2.5 i grundférordningen borde ha be-
limpas for alla dndamal. raknats pa grundval av bokforingen for den part som var
foremal for undersokningen. Eftersom avskrivningskost-
naden for brytningsrittigheterna endast framgick av ra-
kenskaperna for den exporterande tillverkarens moderbo-
(29)  Foretagets rakenskaper visar att det har beviljat fria lan, lag, som var .belaget utanfor Kazakstar.l., O.Ch eftersom
vilka dock &terbetalades helt under undersokningsperio- moderbolaget inte meattades av undersoknlngen, box:de
den. Rintefria 1an mellan nirstdende och dven icke-nérs- den exporterande tillverkarens kostnader inte ha berdk-
tdende foretag strider inte i sig mot internationell redo- nats pd grundval av uppgifter i moderbolagets rakenska-
visningsstandard, utan ar godkinda pd vissa villkor, sa- per.
som att rapporteringskravet efterlevs och att de redovisas
i rikenskaperna. Undersokningen visade inte ndgra oe-
gentligheter i detta avseende, och alla redovisningskrav
var uppfyllda. (36)  Eftersom rafosfatgruvan ar beldgen i Kazakstan och den
exporterande tillverkaren brot rifosfat for produktion av
vit fosfor, borde avskrivningskostnaden for brytningsrit-
tigheterna mycket riktigt ha inkluderats i kostnaderna i
(30) Det konstaterades att foretaget omfattades av relevant den exporterande tillverkarens rakenskaper. Den expor-
konkurs- och formégenhetsritt, vars tillimpning ar av- terande tillverkarens bokforing aterspeglade siledes inte
sedd att garantera rittssikerhet och stabilitet for foretags pd ett rimligt sitt kostnaderna i samband med pr(aduk-
verksamhet. Det fanns inga indikationer pd att dessa lagar tion och forséljning av den undersokta produkten, sdsom
inte skulle gilla for och tillimpas pi foretaget. det foreskrivs i artikel 2.5 i grundférordningen. Det var
ddrfor befogat att korrigera de rapporterade kostnaderna
i enlighet dirmed.
(31)  Undersokningen har inte visat nigra begrinsningar nir
det galler anvindning och omrikning av valutor. Foreta-
gets valutatransaktioner genomférdes till marknadsmas- (37)  Moderbolagets rikenskaper var konsoliderade rikenska-
siga kurser och foretaget kunde fritt disponera 6ver sina per for hela foretagsgruppen, dvs. de inneholl dven upp-
egna medel. gifter om den exporterande tillverkarens verksamhet i
Kazakstan. De bokforda brytningsrattigheterna avsdg
den sammanlagda brytningsverksamheten, inbegripet
den exporterande tillverkarens rdtt att bryta rifosfat for
2. NORMALVARDE produktion av vit fosfor. P4 denna grundval ansdgs det
motiverat att korrigera den rapporterade tillverknings-
(32)  Till foljd av de undersokningsresultat som beskrivs ovan i kostnaden.
skil 14 nir det giller foretagets ansokan om marknads-
ekonomisk status faststilldes normalvirdet i enlighet med
artikel 2.1-2.6 i grundforordningen.

(38) Den exporterande tillverkaren hivdade vidare att den
bokforda avskrivningskostnaden utgjorde den totala av-
skrivningskostnaden for foretagsgruppens alla brytnings-

(33) Foretaget silde inte vit fosfor pd den inhemska mark- rittigheter avseende produktion av olika produkter, da-
naden under undersokningsperioden, och det fanns inte ribland vit fosfor. Den avskrivningskostnad som laggs till
heller vare sig andra siljare eller tillverkare av vit fosfor i den rapporterade tillverkningskostnaden for vit fosfor bor
Kazakstan. Normalvirdet kunde dirfor inte faststillas pd emellertid endast avse den avskrivningskostnad som ar
grundval av de inhemska forsaljningspriserna i enlighet direkt kopplad till produktionen av vit fosfor. Detta pa-
med artikel 2.1 i grundforordningen. I stillet konstruera- stdende godtogs och tillverkningskostnaden korrigerades i
des normalvirdet i enlighet med artikel 2.3 i grundfor- enlighet dirmed, s att man endast beaktade den avskriv-
ordningen pd grundval av kostnaderna for tillverkning av ningskostnad som avsdg verksamhet i samband med pro-
den berorda produkten med tilligg av ett rimligt belopp duktionen av vit fosfor.
for forsaljning, administration och andra allmidnna kost-
nader samt vinst.

(39)  Vid berdkningen av beloppen for forsiljning, administra-
tion och andra allmidnna kostnader samt vinst anvindes

(34)  Undersokningen visade att de rapporterade tillverknings- de faktiska kostnaderna for produktion och forsiljning

kostnaderna inte inkluderade ndgon avskrivningskostnad
for brytningsrittigheterna, och en sidan madste darfor
laggas till. T detta avseende ansdgs det lampligt att gora
en drlig avskrivning for brytningsrittigheterna for den
berorda produkten, vars belopp byggde pd en virdering
av det "skiliga vardet”.

inom samma generella produktkategori pd den inhemska
marknaden, i enlighet med artikel 2.6 b i grundforord-
ningen, eftersom inga andra tillverkare av vit fosfor fanns
pd den inhemska kazakstanska marknaden. I detta avse-
ende beaktades huvudsakligen kemiska produkter sisom
godsel och andra derivat av vit fosfor.
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(40)  Efter det att informationsdokumentet hade sints ut hav- 4. JAMFORELSE

(42)

dade den exporterande tillverkaren att de belopp som
hade beaktats for att berdkna vinsten avseende "Ovriga
produkter” inte var korrekta. Sirskilt hivdades att pro-
duktionsprocessen for vissa av dessa produkter och af-
farsvillkoren vid forsaljningen skiljde sig betydligt frin de
som anvidnds for vit fosfor och att vinstmarginalerna
ddrfor var storre vid forsiljningen av dessa produkter.
Det havdades att vid berdkning av vinstmarginalen i syfte
att konstruera normalvirdet bor vinstbeloppen faststillas
pd grundval av artikel 2.6 ¢ i grundférordningen, dvs.
med ndgon annan rimlig metod. Det hidvdades att den
vinst som gjordes pa vit fosfor vid exportforsiljning till
unionen eller andra tredjelinder borde beaktas, alternativt
ett genomsnitt av dessa vinstmarginaler. Slutligen hivda-
des det att om inget av nimnda forslag kan godtas, borde
man beakta moderbolagets genomsnittliga vinstmarginal
avseende produktion och forsdljning av alla produkter
under undersokningsperioden.

Uppgifterna om att produktionsprocesserna vid tillverk-
ningen av "6vriga produkter” och affirsvillkoren vid for-
siljningen av dem inte sdg likadana ut inkom i ett myc-
ket sent skede av undersokningen och stoddes inte av
ndgra bevis. Det visades inte heller om och i vilken ut-
strickning de pdastddda olikheterna paverkade forsilj-
ningspriserna och f6ljaktligen vinstmarginalerna. Slutligen
visade den exporterande tillverkaren inte att anvind-
ningen av ndgon av de ovan foreslagna metoderna i
enlighet med artikel 2.6 ¢ i grundférordningen i stillet
for den metod som grundar sig pa artikel 2.6 b i grund-
forordningen faktiskt skulle ge ett mer korrekt resultat.
Framfor allt forklarades det inte pd vilket sitt forsilj-
ningsvillkoren vid exportforsiljning skulle vara jaimfor-
bara med dem som giller vid forsiljning pad den in-
hemska marknaden och det sdledes skulle vara lampligt
att utgd ifrdn exportforsiljningen i stillet for forsilj-
ningen pd den inhemska marknaden. Dessa péstdenden
avvisades darfor.

3. EXPORTPRIS

All exportforsiljning till unionen skedde direkt till obe-
roende kunder i unionen och dirfor faststilldes export-
priset, i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen, pa
grundval av de priser som faktiskt betalats eller skulle
betalas for den berorda produkten under undersoknings-
perioden.

Efter det att informationsdokumentet hade sints ut hav-
dade den exporterande tillverkaren att det anvinda ex-
portpriset var felaktigt. Det konstateras att exportpriset
faststdllts pa grundval av de kontrollerade uppgifter som
den exporterande tillverkaren ldmnade under undersok-
ningen och att det dirfor inte fanns ndgon grund for att
korrigera dessa siffror. Detta pastdende avvisades dirfor.

(44)

(45)

(46)

(48)

(49)

(50)

Det konstruerade normalvirdet och exportpriset jamfor-
des fritt fabrik.

FOr att garantera en rattvis jimforelse mellan normalvar-
det och exportpriset fritt fabrik togs vederborlig hansyn
till olikheter som paverkade priserna och prisernas jaim-
forbarhet genom en justering i enlighet med artikel 2.10
i grundforordningen. Justeringar gjordes avseende frakt i
det berorda landet och i unionen, hanteringskostnader
och dirmed sammanhingande kostnader samt kredit-
kostnader i alla tillimpliga och motiverade fall som
kunde stodjas med verifierade bevis.

5. DUMPNINGSMARGINALER

I enlighet med artikel 2.11 i grundforordningen faststall-
des dumpningsmarginalerna for den exporterande tillver-
karen i Kazakstan pa grundval av en jimférelse mellan
det vdgda genomsnittliga normalvirdet och det vigda
genomsnittliga exportpriset.

Mot bakgrund av att samarbetsgraden var maximal, efter-
som den enda samarbetsvilliga exporterande tillverkaren
stod for 100 % av exportforsiljningen av den berérda
produkten, faststdlldes den landsomfattande tullen till
samma nivd som den som géllde for den samarbetsvilliga
exporterande tillverkaren.

Pd grundval av ovanstiende metod uppgdr dumpnings-
marginalen, uttryckt i procent av priset cif vid unionens
grans, fore tull, till foljande:

Foretag Dumpningsmarginal
Kazphosphate LLC 10,5 %
Alla 6vriga foretag 10,5 %

D. SKADA
1. UNIONSTILLVERKNING OCH UNIONSINDUSTRI

Klagomalet ingavs av Thermphos International B.V. (ne-
dan kallad klaganden), den enda tillverkaren av vit fosfor i
unionen, som stdr for unionens totala produktion.

Klaganden utgor sdledes unionsindustrin i den mening
som avses i artiklarna 4.1 och 5.4 i grundférordningen
och kallas nedan unionsindustrin.
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(51)  Efter det att Thermphos International B.V hade mottagit den 6ppna marknaden och den produkt som saldes fo-

(52)

(54)

(55)

informationsdokumentet tvingades foretaget ansoka om
konkurs, och senare beslutade Breda distriktsdomstol om
likvidation av bolaget den 21 november 2012. Som en
foljd av detta upphorde unionsindustrins produktion av
vit fosfor. I ett pressmeddelande angav unionsindustrin
emellertid att de kvarvarande lagren av vit fosfor ar till-
rackliga for att under nigra ménader ticka leveranserna
till foretagets dotterbolag, som tillverkar nedstromspro-
dukter. Unionsindustrin har sedan dess genomfort en
kontrollerad avveckling av produktionsanlidggningarna
for vit fosfor. Samtidigt pagar férhandlingar om ett po-
tentiellt dvertagande i syfte att inom kort eventuellt ater-
uppta produktionen av vit fosfor.

Flera berorda parter hivdade att mot bakgrund av den
ovan beskrivna utvecklingen bor undersokningen genast
avslutas, eftersom unionsindustrin har upphort att existe-
ra. Som svar pd detta péstdende konstateras det att
unionsindustrin levererade vit fosfor under hela under-
sokningsperioden och att det, si linge konkursforfaran-
det och forhandlingarna om ett eventuellt &vertagande
fortfarande pégar, ar oklart huruvida produktionen av
vit fosfor faktiskt kommer att upphora permanent eller
om produktionsstoppet endast dr temporart. Det dr ddr-
for for tidigt att dra slutsatsen att unionsindustrin har
upphort att existera. Pastdendet om att forfarandet maste
avslutas av denna anledning avvisades darfor.

2. FASTSTALLANDE AV DEN RELEVANTA UNIONSMARK-
NADEN

Unionsindustrin dr vertikalt integrerad och en betydande
andel av den egna tillverkningen gick till foretagsintern
anvindning. Det konstaterades att den enda unionstill-
verkaren anvinde en ansenlig mingd av den vita fosfor
som producerades som rdmaterial for tillverkning av
olika nedstromsprodukter som huvudsakligen anvinds
inom liakemedels-, jordbruks-, livsmedels- och kemisekto-
rerna. Den vita fosfor som anviandes foretagsinternt kom
aldrig ut pd den 6ppna marknaden och var dirfor inte
utsatt for direkt konkurrens fran import av den berérda
produkten. Tillverkningen for den Oppna marknaden
konstaterades ddremot konkurrera direkt med importen
av den berorda produkten.

For att kunna faststilla huruvida unionsindustrin hade
lidit védsentlig skada ansdgs det darfor lampligt att vid
analysen av vissa skadeindikatorer, ndr sd var mojligt,
skilja unionsindustrins forsaljning pa den oppna mark-
naden fran forsiljningen pd den foretagsinterna mark-
naden.

Nir det giller lonsamhet och kassaflode inriktades ana-
lysen pa den oppna marknaden, eftersom priserna pa den
foretagsinterna marknaden inte avspeglade marknadspri-
serna, som paverkade dessa indikatorer. Nar det giller
rantabiliteten var det inte mojligt att skilja mellan inve-
steringar som gjorts avseende den produkt som sdldes pa

(58)

retagsintern, och rintabiliteten bedomdes darfor pa basen
av den totala marknaden. Forbrukning, forsiljningsvolym,
forsdljningspriser och marknadsandelar pd unionsmark-
naden analyserades och utvirderades ocksé i forhéllande
till den rddande situationen pd den Oppna marknaden,
dér transaktioner genomfordes under normala marknads-
forhallanden, vilket innebar fritt val av leverantér. Hén-
syn togs emellertid ocksa till utvecklingen av dessa indi-
katorer for den foretagsinterna marknaden och jamforel-
ser gjordes med data for den oppna marknaden for att
faststilla huruvida situationen for den foretagsinterna for-
sdljningen kunde antas leda till andra resultat 4n om en
analys av enbart den 6ppna marknaden anvindes som
underlag.

Det konstaterades dock att foljande ekonomiska indika-
torer for unionsindustrin bor granskas pd basen av den
totala verksamheten (inklusive unionsindustrins foretags-
interna bruk): tillverkning, tillverkningskapacitet, kapaci-
tetsutnyttjande, tillvixt, investeringar, lager, sysselsitt-
ning, produktivitet, loner, kapitalanskaffningsformaga
och dumpningsmarginal. Detta beror pé att dessa indika-
torer kan pdverkas av den dumpade importen, oavsett
om produkten overfors nedstroms inom foretaget eller
foretagsgruppen for vidare bearbetning eller silis pa
den Oppna marknaden. Den foretagsinterna marknaden
och den 6ppna marknaden tillsammans kallas nedan den
totala marknaden.

En berord part hivdade att analysen av skadeindikato-
rerna bor goras pa grundval av den totala marknaden,
eftersom en analys som endast baseras pd den Gppna
marknaden inte mojliggor en tillforlitlig bedémning av
situationen pa grund av unionsindustrins sarskilda stall-
ning sedan den 6vergatt till att huvudsakligen leverera vit
fosfor for foretagsintern anvindning och saledes inte kan
betraktas som en verklig leverantor av vit fosfor pa den
oppna marknaden.

Som det anges ovan i skdl 55 var det endast analysen av
lonsamhet och kassaflode som inriktades pd den 6ppna
marknaden. Detta berodde pa att priserna pd den fore-
tagsinterna marknaden inte avspeglade marknadspriserna,
som paverkade dessa indikatorer. Vidare inriktades under-
sokningen frimst pd den 6ppna marknaden eftersom den
foretagsinterna forsdljningen inte konkurrerade med de
produkter som saldes pd den 6ppna marknaden och si-
ledes inte heller med den dumpade importen. Den be-
rorda parten forklarade inte varfor en analys som inklu-
derar den 6ppna marknaden dndé skulle ha varit lampli-
gare. For alla ovriga indikatorer fokuserade analysen an-
tingen péd verksamheten pd den totala marknaden eller pa
verksamheten pd den Oppna respektive den fOretags-
interna marknaden, beroende pd vad som var lampligt.
Unionsindustrins verksamhet pd samtliga marknader har
siledes beaktats pa vederborligt sitt, och detta pastdende
avvisades dirfor.
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(59) Samma berorda part hivdade vidare att kommissionen, foretagsinterna marknaden med 17 %, med vissa fluktua-

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

ndr den granskade skadeindikatorernas utveckling, jim-
forde situationen i slutet av skadeundersokningsperioden
i stillet for att beakta utvecklingstendenserna under hela
skadeundersokningsperioden. Det ar riktigt att det ar
kommissionens praxis att bedoma skadeindikatorerna un-
der hela skadeundersokningsperioden och vid behov be-
skriva eventuella fluktuationer i skadeindikatorernas ut-
veckling. Denna praxis har tillimpats dven i férevarande
undersokning. Detta pdstdende avvisades darfor.

3. FORBRUKNING I UNIONEN

Forbrukningen i unionen pd den totala marknaden fast-
stilldes genom att den totala importvolymen av vit fosfor
fran samtliga kallor, vilken faststilldes pd grundval av
data frin Eurostat och verifierade data som limnats av
den exporterande tillverkaren samt samarbetsvilliga im-
portorer/anvindare, adderades till unionsindustrins totala
forsdljningsvolym pd unionsmarknaden och till unions-
industrins produktion avsedd for foretagsinternt bruk.
Forbrukningen pd den 6ppna marknaden faststilldes ge-
nom att unionsindustrins tillverkning for foretagsinternt
bruk subtraherades frin den totala forbrukningen.

En del berorda parter hiavdade att KN-numret dven inne-
fattade import av rod fosfor. Undersokningen visade
dock att det under skadeundersokningsperioden inte fo-
rekom ndgon import av rod fosfor frén det berorda lan-
det. Bevisen for import av rod fosfor frin andra tredje-
lander var dessutom begrinsade. Den begrinsade bevis-
ningen tyder pd att importen av rod fosfor, om den alls
forekom, var minimal.

[ informationsdokumentet till den berorda parten hade
unionsindustrins import frin Kazakstan felaktigt inklude-
rats i den foretagsinterna anvindningen, vilket har korri-
gerats nedan i tabell 1. Detta pdverkade inte utvecklings-
tendenserna for unionsforbrukningen pd den Oppna
marknaden.

P4 denna grundval konstaterades det att unionens for-
brukning har utvecklats enligt foljande:

Tabell 1

Forbrukning i unionen

Index 2008 = 100 2008 2009 2010 up
Total marknad 100 74 96 103
Foretagsintern 100 119 109 117
marknad
Oppen marknad 100 54 91 98

Kalla: Eurostat och uppgifter fran berorda parter via svar pd
frageformulir.

Under skadeundersokningsperioden 6kade forbrukningen
pd den totala unionsmarknaden med 3 % och pd den

(65)

(66)

(67)

(68)

tioner under perioden. Forbrukningen pd den Oppna
marknaden minskade med 2 % mellan 2008 och under-
sokningsperioden.

4. IMPORT FRAN DET BERORDA LANDET
4.1 Volym och marknadsandel

Importen frin det berorda landet, i volym och marknads-
andel, utvecklades enligt foljande:

Tabell 2

Import frén Kazakstan

(Index 2008 = 100)| 2008 2009 2010 up
Importvolymer 100 57 108 132
frén Kazakstan
Marknadsandel 100 107 120 136
pa den dppna
marknaden

Kalla: Eurostat och uppgifter frdn berorda parter via svar pd
frageformular.

Under skadeundersokningsperioden okade importen till
unionen frdn det berérda landet med 32 %. Detta ledde
till att marknadsandelen pé den oppna marknaden okade
med 36 % under samma period. Den samarbetsvilliga
exporterande tillverkaren hade en mycket stor marknads-
andel pd den oppna marknaden under undersoknings-
perioden.

Flera berorda parter havdade att importvolymen av den
berérda produkten minskade betydligt efter undersok-
ningsperioden och att denna utveckling bor beaktas i
skadeanalysen. Detta pastdende dr ogrundat, eftersom till-
gingliga uppgifter visar att importen lag kvar pd samma
nivd efter undersokningsperioden. Enligt artikel 6.1 i
grundforordningen ska dessutom uppgifter avseende en
period som infaller efter undersokningsperioden normalt
inte beaktas i undersokningsresultaten. Detta péstiende
avvisades darfor.

4.2 Importpriser och prisunderskridande

Genomsnittspriserna pa import frin det berérda landet
pa den Oppna marknaden utvecklades enligt foljande:

Tabell 3

Pris pd importen frén Kazakstan

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 8)3

Importpriser 100 84 75 81

Kalla: Eurostat och uppgifter fran berérda parter via svar pa frageformu-
lar.
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(69) En prisokning observerades under undersokningsperio- 5.1.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnytt-

(70)

(71)

den jamfort med 2010, men totalt sett minskade det
genomsnittliga importpriset frdn det berérda landet
med 19 % mellan 2008 och unders6kningsperioden.

For att analysera prisunderskridandet gjordes en jim-
forelse mellan det genomsnittliga pris som unionsindu-
strin tog ut pd den 6ppna marknaden och det genom-
snittliga importpriset frdn det berorda landet. Unions-
industrins relevanta forsaljningspriser justerades vid be-
hov till nivan fritt fabrik, dvs. exklusive fraktkostnader i
unionen och efter avrikning for rabatter och avdrag. Den
samarbetsvilliga exporterande tillverkarens importpriser
efter rabatter justerades vid behov till nivan cif vid unio-
nens grins, med en limplig justering for tullklarerings-
kostnader och kostnader efter importen.

Av jamforelsen framgick att den berorda produkten fran
den exporterande tillverkaren séldes i unionen under un-
dersokningsperioden till priser som underskred unions-
industrins priser. Den genomsnittliga nivén for prisunder-
skridandet, uttryckt i procent av unionsindustrins priser,
lag mellan 30 och 40 %, enligt verifierade uppgifter som
limnades av den samarbetsvilliga exporterande tillverka-
ren. Denna nivd for prisunderskridandet kombinerades
med en negativ prisutveckling och en betydande prisned-
gdng pd unionsmarknaden.

5. UNIONSINDUSTRINS EKONOMISKA SITUATION
5.1 Allmint

I enlighet med artikel 3.5 i grundforordningen innefat-
tade granskningen av den dumpade importens inverkan
pd unionsindustrin en beddmning av alla ekonomiska
faktorer och forhallanden som var av betydelse for
unionsindustrins tillstdnd frdn 2008 till undersoknings-
periodens slut.

Flera berorda parter hivdade att ar 2008 var olampligt
som referenspunkt, eftersom det var ett exceptionellt
framgéngsrikt &r for unionsindustrin. Efter det att infor-
mationsdokumentet hade sints ut havdade vissa berorda
parter att 2007 borde ha anvints som startpunkt for
undersokningen av de tendenser som &r av betydelse
for bedomningen av skadan. Det bor papekas att 2008
var ett lonsamt dr for hela fosfatsektorn och inte endast
for unionsindustrin. Det bor dessutom papekas att dven
2009 var exceptionellt pd grund av den ekonomiska
krisen och att den exporterande tillverkaren i Kazakstan
och unionsindustrin var nirstdende under 2007, dvs.
dessa ar skulle inte nodvandigtvis ha varit limpligare
som startpunkt for skadeanalysen. Dessutom har de ex-
ceptionella omstandigheterna under skadeundersoknings-
perioden vid behov vigts in i relevanta delar av skade-
analysen. Dessa pastdenden avvisades darfor.

(76)

jande

Tabellen nedan visar utvecklingen av produktion, pro-
duktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande for unions-
industrin pa den totala marknaden:

Tabell 4

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 UP
Produktion 100 55 68 75
Produktionskapa- 100 100 100 100
citet
Kapacitetsutnytt- 100 55 68 75
jande

Kalla: Eurostat och uppgifter frin berérda parter via svar pa frigeformu-
lar.

Sdsom framgar av tabellen ovan minskade unionsproduk-
tionen med 25% under skadeundersokningsperioden.
Mellan 2008 och 2009 minskade produktionen med
45 %, men situationen forbittrades frdn 2009 och fram
till undersokningsperioden. Under undersokningsperio-
den nddde produktionen emellertid inte samma nivéer
som 2008. Eftersom produktionskapaciteten forblev
ofordndrad ledde den minskade produktionen till en be-
tydande minskning av kapacitetsutnyttjandet med 25 %
mellan 2008 och undersokningsperioden.

5.1.2 Forsaljningsvolymer och marknadsandel

Siffrorna nedan visar unionsindustrins forsiljningsvolym
och marknadsandel, fordelat pa den totala, den foretags-
interna och den 6ppna marknaden.

Tabell 5

Forsiljningsvolymer och marknadsandel

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 upP

Forsiljnings- 100 84 83 83
volym pa den
totala marknaden

Unionsindustrins 100 114 86 80
marknadsandel
av den totala

marknaden (%)

Forsilinings- 100 119 109 117
volym pé den
foretagsinterna
marknaden

Unionsindustrins 100 100 100 100
marknadsandel
av den foretags-
interna mark-
naden (%)
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p g
(Index 2008 = 100)| 2008 2009 2010 UpP duktiviteten per anstilld med 19 %. Detta foljde den
P J
minskning av produktionen som beskrivs ovan i skilen
Forsiljnings- 100 37 47 36 74 och 75.
volym pé den
oppna mark-
nggen 5.1.5 Den faktiska dumpningsmarginalens storlek
Uniionsindustrins 100 69 59 37 (81) De dumpningsmarginaler som anges i skil 48 lig over
marknadsandel miniminivan. Mot bakgrund av den dumpade importens
av den oppna volymer och priser kan verkningarna av den faktiska
marknaden (% dumpningsmarginalen dessutom inte anses vara forsum-
(%) pningsmarg
bara.
Kalla: Verifierade svar pd frageformular.
5.1.6 Lager
(77) Fériéljningen pd den totala marknaden minskade med (82)  Siffrorna nedan visar utvecklingen av unionsindustrins
17°% under §kadeurjdersokmngspenoden. Mmskmngen lager pd den totala marknaden under skadeundersdk-
var dnnu l.iraftlgare pa den oppna marknaden, dar forSf\lJ- ningsperioden:
ningen minskade med 64 % mellan 2008 och undersok-
ningsperioden. P4 den foretagsinterna marknaden var Tabell 7
tendensen den motsatta och forsiljningsvolymen okade ave
med 17 % under samma period. De minskade forsilj- Lager
ningsvolymerna avspeglades i marknadsandelen, som
minskade H}ed 20 % for den totala marknaden och (Index 2008 = 100)| 2008 2009 2010 UP
med 63 % for den 6ppna marknaden mellan 2008 och
undersokningsperioden. Eftersom den foretagsinterna Lager 100 26 17 48
marknaden utgors av vit fosfor frin den enda unionstill-
verkaren, var denna marknadsandel oférindrad och utgér Killa: Verifierade svar pd frigeformulir.
under dessa forhallanden inte en relevant indikator.
51.3 Tilhi (83)  Lagren utgjorde omkring 12 % av tillverkningsvolymen
1.3 hillvaxt under undersokningsperioden. Lagren minskade med
0 o > L
(78)  Under skadeundersokningsperioden minskade unionsfor- 52 % under skadeundersoknmgspeﬂnoden. Denna indika-
brukningen endast nigot pa den 6ppna marknaden, med tor ska dock inte anses relevant for denna sektor, efter-
2 %, medan unionsindustrins forsiljning och marknads- som sek..tO{n huvudsakligen cbygger pa order och tillver-
andel under samma period minskade betydligt, med 64 % ka.rna Qarfor tenderar att 133113} begrapsade lager. Lflger-
respektive 63 %. Den foretagsinterna marknaden foljde minskningen under unde.rsoknmgsperloden ska bedomas
motsatt tendens och forsiljningsvolymen okade med mot bgkgrund av deq mlpskade'verksamhetsgraden efter
17 % under samma period. Samtidigt 6kade importen nedskirningarna i unionsindustrin.
fran Republiken Kazakstan med 32 % under skadeunder-
sokningsperioden. Till foljd av detta minskade unions- 5.1.7 Forsaljningspriser
industrins marknadsandel betydligt under samma period. ] ] } y o
tabellen nedan visas prisutvecklingen foér unionsindu-
(84) I tabell d p klingen f d
o o . strin fordelat pd den foretagsinterna och den Oppna
5.1.4 Sysselsattning, produktivitet och loner marknaden.
(79)  Tabellen nedan visar utvecklingen i friga om sysselsitt-
ning, produktivitet och loner f6r unionsindustrin pé den Tabell 8
totala marknaden: s s .
Forsaljningspriser
Tabell 6 (Index 2008 = 100)| 2008 2009 2010 up
Sysselsittning, produktivitet och loner Genomsnitdligt 100 90 67 78
enhetspris pd den
(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 uP foretagsinterna
marknaden
Antal anstillda 100 101 98 93
Genomsnittligt 100 86 75 83
Total produktivi- 100 55 69 81 enhetspris pd den
tet (Mt/anstalld) Oppna mark-
naden
Arslon 100 95 103 106
Kalla: Verifierade svar pa frigeformular.
Kalla: Verifierade svar pé frageformulir.
(85)  Forsiljningspriserna sjonk pa bada marknaderna, dven
(80)  Sysselsdttningen minskade ndgot mellan 2008 och un- om minskningen var kraftigare pd den foretagsinterna

dersokningsperioden, medan lonerna 6kade ndgot. Under
skadeundersokningsperioden minskade den totala pro-

marknaden (—22%) 4n pd den Oppna marknaden
(=17 %).
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(86)

(87)

(88)

(89)

5.1.8 Linsambhet, kassaflde, kapitalanskaffningsformaga, in-
vesteringar och rantabilitet

Tabell 9

Lonsamhet och kassaflode

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 UpP

Lonsamhet pa 100 85 73 75
den oppna
marknaden

Kassaflode pa den 100 56 54 52
Oppna
marknaden

Kalla: Verifierade svar pa frageformulir.

Lonsamheten for den likadana produkten pd den oppna
marknaden faststdlldes genom att unionsindustrins netto-
vinst av forsiljningen fore skatt av den likadana produk-
ten pd unionsmarknaden uttrycktes i procent av forsilj-
ningsomsattningen.

Lonsamheten pd den Oppna marknaden minskade dra-
matiskt och vandes till forlust under skadeundersoknings-
perioden. Lonsamheten visade en nedatgdende trend mel-
lan 2008 och undersokningsperioden. Aven om den
okade ndgot under undersokningsperioden jamfort med
2010, forblev lonsamheten negativ.

Aven kassaflodet folide den allt mer pétagliga negativa
trenden mellan 2008 och undersokningsperioden och
minskade med 48 % under skadeunders6kningsperioden.

Kapitalanskaffningsformdgan analyserades i forhallande
till den totala marknaden. Det kunde konstateras att
unionsindustrins forméga att generera likvida medel har
forsamrats konstant, vilket har forsvagat unionsindustrins
ekonomiska situation.

Efter det att informationsdokumentet hade sants ut hav-
dade en berdrd part att l6nsamheten och kassaflodet
borde granskas i forhédllande till den totala marknaden
och inte endast i forhallande till den 6ppna marknaden,
eftersom en bedomning av skadan pd nivan for endast
den 6ppna marknaden inte ar fullstindig, med hansyn till
unionsindustrins specifika situatiation, som innebir att
det mesta av dess forsdljning dr avsedd for foretagsintern
anvindning.

Det bor péapekas att som det anges i skilen 55 och 58 ar
priserna pd den foretagsinterna marknaden endast intern-
priser, och en analys av den foretagsinterna marknaden
skulle darfor inte ha varit anviandbar i syfte att gora en
skadeanalys, eftersom den inte skulle ha avspeglat pri-
serna pd den Oppna marknad dir konkurrens foreldg

(93)

(94)

(95)

(96)

97)

med importen frin Kazakstan. Dessutom har inverkan
av unionsindustrins verksamhet pd den foretaginterna
marknaden vigts in i relevanta delar av analysen av or-
sakssambandet, sirskilt nedan i skilen 135-136. Detta
argument avvisades dirfor.

Siffrorna nedan visar utvecklingen av unionsindustrins
investeringar i forhdllande till den totala marknaden un-
der skadeundersokningsperioden:

Tabell 10

Investeringar och rintabilitet

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 UP
Investeringar 100 98 79 69
Rintabilitet pa 100 20 19 15
den totala
marknaden

Kalla: Verifierade svar pa frageformulr.

Tabellen ovan visar att unionsindustrin minskade sina
investeringar i den likadana produkten med 31 %. Detta
var kopplat till nedskdrningarna inom industrin. De in-
vesteringar som gjordes var i forsta hand forknippade
med att rdttsliga krav mdste uppfyllas samt forbattring
och underhéll av produktionsteknik och produktionspro-
cesser for att effektivisera verksamheten.

Ocksa rdntabiliteten for investeringar i vit fosfor f6ljde en
negativ trend mellan 2008 och undersokningsperioden.

5.1.9 Slutsats om skada

Analysen av unionsindustrins situation visade en tydlig
nedatgdende trend for alla de viktigaste skadeindikatorer-
na. Trots en relativt stabil forbrukning pd den oppna
marknaden minskade den totala produktionen med
25 % under skadeundersokningsperioden. Under samma
period forlorade unionsindustrin 20 % av sin totala
marknadsandel och 63 % av sin andel av den Gppna
marknaden. Kapacitetsutnyttjandet sjonk med 25 %.

Under skadeundersokningsperioden minskade unions-
industrins forsdljningsvolym med 17 %. En starkare ned-
atgdende trend for forsiljningsvolymerna observerades pé
den Oppna marknaden, dir volymen minskade med 64 %
under skadeundersokningsperioden.

Unionsindustrins minskade forsiljningsvolymer atfoljdes
av en prisnedgdng pd 17 %. Situationen var likartad pd
den foretagsinterna marknaden, dér priserna sjonk med
22 % under skadeundersokningsperioden. De minskade
forsdljningsvolymerna i kombination med de lagre pri-
serna paverkade vinsten och ledde till forluster.
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(98)  Flera berorda parter hidvdade att unionsindustrin preste- pade importen och unionsindustrins minskade marknads-
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rade vil efter sin dterhimtning frdn den eckonomiska
nedgdngen 2009. De hidvdade nirmare bestimt att ut-
vecklingen av vissa skadeindikatorer, nidmligen volym
och priser for unionsindustrins inhemska forsiljning
och exportforsiljning, kostnader for varor och investe-
ringar men &dven produktion och kapacitetsutnyttjande
inte visade ndgon visentlig skada. Dessa pastienden be-
kriftas inte av resultaten i denna undersdkning, som visar
tydliga nedatgdende trender, om in inte for alla, men for
de viktigaste skadeindikatorerna, dven efter 2009.

Vissa parter hidvdade att det fanns en nedétgdende trend
bade for volym och marknadsandel for importen frén det
berorda landet under skadeundersokningsperioden och
att den kazakstanska fosforindustrins kapacitet 6verskat-
tades. Inte heller dessa pastdenden bekriftas av resultaten
i denna undersokning, som visar en konstant okning av
volymen och marknadsandelen f6r importen frdn Kazak-
stan. Produktionskapaciteten for den exporterande tillver-
karen i Kazakstan faststilldes dessutom pd grundval av
verifierade uppgifter som limnats av detta foretag.

Mot denna bakgrund bekriftade undersokningen att om
den dumpade importen fortsitter att komma in pd
unionsmarknaden, kommer unionsindustrins forluster
sannolikt att leda till att produktionen av vit fosfor i
ndgon mer betydande omfattning kommer att upphéra
i unionen. Detta forefaller bekriftas av utvecklingen efter
undersokningsperioden, dvs. att unionsindustrin har an-
sokt om konkurs och r under likvidation.

Mot bakgrund av de ovan beskrivna forhéllandena drogs
slutsatsen att unionsindustrin led visentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

E. ORSAKSSAMBAND
1. INLEDNING

I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundférordningen
undersokte kommissionen om den visentliga skada som
unionsindustrin lidit vallades av den dumpade importen
frdn det berorda landet. Aven andra kinda faktorer, ut-
over den dumpade importen, som eventuellt kunde ha
skadat unionsindustrin, undersdktes for att kontrollera att
den eventuella skada som vallats av sddana faktorer inte
tillskrevs den dumpade importen.

2. VERKNINGAR AV DEN DUMPADE IMPORTEN

Undersokningen visade att den dumpade importen fran
Kazakstan oOkade drastiskt under skadeundersoknings-
perioden: importens andel av den oppna marknaden
okade med 36 % under denna period. Det fanns ett tyd-
ligt tidsmdssigt samband mellan 6kningen av den dum-
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andel. Under undersokningen faststilldes ocksad att den
dumpade importen konsekvent underskred unionsindu-
strins priser. Priset for den dumpade importen minskade
med 19 % under skadeundersokningsperioden, vilket
ledde till att prisunderskridandet 6kade i omfattning.
Unionsindustrin kunde inte hoja sina priser pd grund
av denna prispress och kunde dirfor inte ticka de 6kade
ravarukostnader som framgar av tabellen nedan. Lonsam-
heten for unionsindustrins forsiljning pd unionsmark-
naden forsimrades dessutom dramatiskt.

Tabell 11

Tillverkningskostnad (unionsindustrin)

(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 up

Tillverkningskost- 100 105 103 112
nad (euro/Mt)

Kalla: Verifierade svar pa frageformular.

Flera berorda parter havdade att importen frin Kazakstan
endast foljde forbrukningens utveckling och séledes inte
paverkade marknadslaget for vit fosfor. Varken de im-
portsiffror eller de forbrukningssiffror som faststilldes
under undersokningen bekriftar dock dessa pastdenden.
De visar i stillet att importen frin Kazakstan okade sam-
tidigt som forbrukningen pd den Oppna marknaden
minskade ndgot under skadeundersokningsperioden,
dvs. foljde en motsatt trend under samma period. Den
okade importen fran Kazakstan sammanfoll med ned-
gingen for unionsindustrin. Dessa pastdenden avvisades
darfor.

Mot bakgrund av ovanstdende dras slutsatsen att Ok-
ningen av den dumpade importen fran Kazakstan till
priser som konstant underskred unionsindustrins priser
har haft en avgorande roll for den visentliga skada
unionsindustrin lidit.

3. VERKNINGAR AV ANDRA FAKTORER
3.1 Import frin andra tredjelinder

Tabellen nedan visar utvecklingen for importen fran an-
dra tredjelander.

Tabell 12
Import och marknadsandelar f6r import fran andra
tredjelinder
(Index 2008 = 100)| 2008 2009 2010 up
Importvolym 100 58 118 89
Folkrepubliken
Kina
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(Index 2008 = 100) 2008 2009 2010 up

Genomsnittligt 100 62 54 68
enhetspris
Folkrepubliken
Kina

Importvolym 100 671 363 470
Socialistiska re-
publiken Vietnam

Genomsnittligt 100 92 73 74
enhetspris Soci-
alistiska republi-
ken Vietnam

Andel av den to- 100 96 150 102
tala marknaden
for import fran
Folkrepubliken
Kina

Andel av den to- 100
tala marknaden
for import fran
Socialistiska re-
publiken Vietnam

1120 459 540

Kalla: Eurostat och uppgifter frdn berorda parter via svar pa frigeformu-
lar.

Marknaden for vit fosfor ar starkt koncentrerad, eftersom
det endast finns ndgra fa tillverkare i vdrlden. Enligt in-
formation som inhdmtades under undersokningen ir
Folkrepubliken Kina den ledande tillverkaren av vit fos-
for. Ar 2008, i borjan av skadeunders6kningsperioden,
inforde Folkrepubliken Kina en exporttullsats pd 100 %
for vit fosfor utover den dé gillande exporttullsatsen péd
20 %. Till foljd av detta minskade importen frin Folk-
republiken Kina kraftigt, och importvolymerna forblev
laga under hela skadeundersokningsperioden, trots att
exporttullsatsen sjonk till 20 % under undersoknings-
perioden.

Importen fran Socialistiska republiken Vietnam (nedan
kallad Vietnam) stod for en relativt liten importvolym
under skadeunders6kningsperioden.

Det bor papekas att det genomsnittliga enhetspriset f6r
import fran Folkrepubliken Kina och Vietnam ligger i
samma intervall som unionsindustrins genomsnittliga en-
hetspris.

Efter det att informationsdokumentet hade sints ut hdv-
dade en berord part att prispressen pd unionsmarknaden
orsakades av importen av vit fosfor fran Folkrepubliken
Kina. Tillgdngliga uppgifter stoder emellertid inte detta
pastdende, eftersom importvolymen frén Folkrepubliken
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Kina minskade mellan 2008 och undersokningsperioden
(med en tillfallig kraftig uppgdng 2010) och importpri-
serna fran Folkrepubliken Kina ldg pd ungefir samma
nivd som unionsindustrins forsaljningspriser under hela
skadeundersokningsperioden, eller till och med hogre.
Det kan vidare pdpekas att marknadsandelen for impor-
ten frdn Folkrepubliken Kina var relativt stabil mellan
2008 och undersokningsperioden (med en tillfillig kraf-
tig uppgdng 2010), till skillnad frin den kazakstanska
marknadsandelen som Okade stadigt, med totalt 36 %
mellan 2008 och undersokningsperioden. Detta pdsta-
ende avvisades dirfor.

3.2 Utvecklingen av unionsindustrins tillverknings-
kostnader

Efter det att informationsdokumentet hade sints ut hav-
dade samma part att okningen av unionsindustrins till-
verkningskostnad per enhet bor erkdnnas som en separat
orsak till skadan. Det hivdades att enhetskostnaderna
okade samtidigt som priset for den huvudsakliga ravaran
totalt sett minskade. Undersokningen visade att den
frimsta orsaken till unionsindustrins 6kade enhetskost-
nader var forlusten av dess skalfordelar till foljd av att
forsdliningen pd den oOppna marknaden minskade pa
grund av den dumpade importen frin Kazakstan och
den minskning av produktionsvolymen som denna ledde
till. Okningen av enhetskostnaderna kan dirfér inte be-
traktas som en separat orsak till skadan, utan som en
foljd av den dumpade importen. Detta pastdende avvisa-
des darfor.

3.3 Formdnsavtal med den exporterande tillverkaren

Vissa berorda parter hdvdade att den eventuella skada
som unionsindustrin lidit villades av att relationen mel-
lan unionsindustrin och den samarbetsvilliga expor-
terande tillverkaren avslutades, och att de bada parternas
formansavtal om leverans dirmed upphorde att gilla,
vilket innebar att unionsindustrin maste mota konkurren-
sen fran direktimport fran den exporterande tillverkaren.
Enligt dessa parter kompenserade formdansavtalet for
unionsindustrins avsaknad av direkt tillgdng till den vikti-
gaste rdvaran, rifosfat.

Andra parter hivdade att ndr forménsavtalet avslutades
bidrog unionsindustrins tidigare investeringar i det fore
detta ndrstiende foretaget till skadan, eftersom unions-
industrin inte kunde dra nytta av sina investeringar nar
avtalet inte lingre var i kraft.

Undersokningen visade att unionsindustrin och den sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkaren hade samma agare
mellan 2003 och 2007 och att ett férmdnsavtal mellan
de bada parterna fortsatte att gilla fram till 2008.
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(115) De berorda parterna limnade inte in ndgra styrkande eftersom den kan dteranvinda slammet genom att ater-
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bevis for pastdendet om unionsindustrins investeringar i
den exporterande tillverkarens verksamhet i Kazakstan.
Undersokningen visade inte heller att det fanns en direkt
koppling mellan unionsindustrins eventuella tidigare in-
vesteringar och den visentliga skada som denna led un-
der undersokningsperioden. Av de tillgdngliga uppgif-
terna framgdr inte i vilken utstrickning de pastddda in-
vesteringarna kan ha bidragit till unionsindustrins nuva-
rande situation, eller om de alls bidrog. Detta péstdende
avvisades darfér som ogrundat.

Nir det giller den omstindigheten att det gemensamma
dgandet upphorde, kan detta inte i sig betraktas som en
skadevallande faktor. Forlusten av det gemensamma
dgandet innebar endast att den exporterande tillverkaren
i Kazakstan kunde exportera den berérda produkten di-
rekt till oberoende kunder i Europeiska unionen. Det
innebar emellertid inte att exporten maste ske till skade-
véllande dumpade priser. Det ar det sistnimnda som val-
lade unionsindustrin skada.

3.4 Tillgdng till den huvudsakliga ravaran

Flera berorda parter havdade att den visentliga skada
som unionsindustrin har lidit ar forknippad med dess
bristande konkurrenskraft nir det giller kostnader, efter-
som unionsindustrin inte hade nigon direkt tillgdng till
réfosfat, en av de huvudsakliga rdvarorna for tillverkning
av vit fosfor, medan den samarbetsvilliga exporterande
tillverkaren i Kazakstan ligger intill fosfatgruvor och har
exklusiv nyttjanderatt till dessa. Det har hdvdats att trans-
portkostnaderna for rifosfat och kostnaderna for bort-
skaffande av slammet (avfall fran tillverkningen av vit
fosfor) r betydande, eftersom inga naturliga lagringsmoj-
ligheter for slammet finns att tillga.

Undersokningen visade att kostnaden for rifosfat visser-
ligen 4r betydande, men att enbart denna faktor inte
forklarar den skadevéllande situationen fér unionsindu-
strin. Aven om man vid bedémningen av den skada
unionsindustrin har lidit tar hdnsyn till skillnaden i kost-
nad for rifosfat mellan unionsindustrin och den sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkaren dr skadan betydan-
de.

Undersokningen visade att unionsindustrins transport-
kostnader for rafosfat dr hoga, men inte sd hoga att de
gor att tillverkningen av vit fosfor i unionen inte ar
konkurrenskraftig. Aven med hinsyn tagen till transport-
kostnaderna for rifosfat som en del av kostnaderna for
unionsindustrins tillverkning 4r skademarginalen bety-
dande.

Nir det giller pastdendet om att naturliga lagringsmoilig-
heter for slammet saknas bekriftade undersokningen att
detta inte innebdr ndgon nackdel for unionsindustrin,
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fora det till produktionsprocessen for vit fosfor.

Sammanfattningsvis visade undersokningen att den sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkarens kostnadsfordel
inte forklarar den skadevéllande situationen for unions-
industrin, och att kostnadsskillnaden for inkop av rafos-
fat endast delvis kunde ha en inverkan. Denna slutsats
stdds av att betydligt bittre 16nsamhetssiffror registrera-
des for de derivatprodukter innehdllande vit fosfor som
tillverkades av unionsindustrin.

Mot bakgrund av det ovanstdende drogs slutsatsen att
tillgdngen till rdvaran och dess inverkan pd kostnaderna
inte kan bryta det orsakssamband som har faststillts
mellan den dumpade importen fran Kazakstan och den
vasentliga skada som unionsindustrin har lidit, dven om
den i viss man bidrog till den skadevallande situationen
for unionsindustrin.

3.5 Unionsindustrins produktionsresultat och im-
port av den berorda produkten

Flera berorda parter hivdade att enligt drsrapporten 2010
hade unionsindustrin svéra tekniska problem 2010 och
forsta halvdret 2011 och dessa problem hade en negativ
inverkan pd dess produktionsnivder, vilket foranledde
unionsindustrin att importera den berérda produkten
frin Kazakstan. De hdvdade ocksd att den eventuella
skada som unionsindustrin lidit var en foljd av denna
import och dirmed sjilvforvéllad. Undersokningen visade
att unionsindustrins tekniska problem under 2010 och
forsta halvaret 2011 inte hade ndgon betydande inverkan
pa dess situation, eftersom problemen varken ledde till
produktionsstopp eller till ett lige dir den egna produk-
tionen inte rackte for att tillgodose efterfragan pd vit
fosfor fran kunderna pé den 6ppna marknaden. Det kon-
staterades att unionsindustrin importerade frdn Kazak-
stan, men att denna import var kompletterande, skedde
i undantagsfall samt omfattade begrinsade volymer jim-
fort med den totala unionsproduktionen. Vid undersok-
ningen framkom inte heller ndgra bevis for att unions-
industrin sdlde en del av importen pd den 6ppna mark-
naden. Det bor vidare pdpekas att arsrapporten 2010 var
bifogad till unionsindustrins konsoliderade arsredovis-
ning, som omfattade foretagets hela verksamhet och sa-
ledes inte endast avsdg produktionen av vit fosfor.

Pd dessa grunder konstaterades det att varken unions-
industrins tekniska svarigheter under en del av skadeun-
dersokningsperioden eller den begrinsade importen av
den berorda produkten hade ndgon betydande inverkan,
eller nigon inverkan alls, pd unionsindustrins situation
ndr det gillde produktionen av vit fosfor avsedd for
den 6ppna marknaden och inte kunde bryta orsakssam-
bandet. De argument som de berorda parterna anforde i
detta avseende avvisades.
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3.6 Ny produktionsprocess fér unionsindustrin

Vissa berorda parter hivdade att unionsindustrin investe-
rade betydande belopp i ny produktionsteknik och att
detta ledde till tekniska problem och miljoproblem som
orsakade den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

Undersokningen bekriftade att unionsindustrin investe-
rade i utveckling av en ny produktionsprocess dar réfos-
fat ersattes med fosfat utvunnet ur avfallsfloden. Sdsom
det framgdr av tabell 10 i skdl 92 ovan visade under-
sokningen emellertid ocksd att investeringarna nir det
gillde vit fosfor minskade under skadeundersoknings-
perioden. Investeringarna i ny teknik kan dirfor inte ha
varit en viktig faktor bakom unionsindustrins forsimrade
situation. Vid unders6kningen framkom inte heller ndgra
bevis for att den nya tekniken ledde till tekniska svarig-
heter och miljoproblem, sdsom det har pdstétts. De be-
rorda parterna har dessutom inte styrkt sina pastienden
med ndgra faktiska uppgifter. Parternas argument i detta
avseende avvisades darfor.

3.7 Unionsindustrins exportresultat

Vissa berorda parter hivdade att unionsindustrins export-
forsiljning minskade patagligt under skadeundersok-
ningsperioden och att detta orsakade den visentliga
skada som unionsindustrin har lidit.

Undersokningen visade att exportforsiljningen motsva-
rade en liten andel av den totala unionsproduktionen
och dirfor endast kunde ha haft en mycket begrinsad
inverkan péd unionsindustrins situation som helhet.

P4 dessa grunder konstaterades det att inverkan av
unionsindustrins exportresultat inte kunde bryta orsaks-
sambandet mellan den dumpade importen och den vi-
sentliga skada som unionsindustrin lidit. De berorda par-
ternas argument i detta avseende mdste darfor avvisas.

3.8 Den ekonomiska och finansiella krisens inverkan

En berord part hivdade att den eventuella skada som
unionsindustrin lidit berodde pé den ekonomiska krisen
och den minskade efterfrigan i unionen.

Som det angetts ovan visade undersokningen att unio-
nens forbrukning pd den Oppna marknaden minskade
med endast 2 % under skadeundersokningsperioden. Dér-
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for kan den ekonomiska krisens inverkan i form av mins-
kad forbrukning inte ha varit en viktig faktor bakom den
kraftigt minskade forsiljningsvolymen, vilket visas i skal
76 och foljande skal. Nar det galler priserna foll mark-
naden mellan 2008 och 2010, men den prisnedging
som unionsindustrin drabbades av fortsatte och blev till
och med dnnu mer uttalad efter 2009, nir unionsindu-
strin forsokte folja de liga priserna pd den dumpade
importen frn Kazakstan. Argumentet avvisades darfor.

Pd dessa grunder konstaterades det att den totala inver-
kan av den ekonomiska och finansiella krisen och den
minskade efterfrigan inte kunde bryta det orsakssamband
som faststillts mellan den visentliga skada som unions-
industrin har lidit och den dumpade importen.

3.9 Kundens val av leverantorer

Det hdvdades att den skada som unionsindustrin lidit
orsakades av att kunderna valde att byta leverantor bl.a.
pd grund av bristande efterlevnad av miljo- och siker-
hetsstandarderna. Inga bevis har dock lagts fram for det-
ta, och undersokningen har inte bringat i dagen ndgra
faktiska omstindigheter som bekriftar detta pdstiende.
Undersokningen visade tvdrtemot att marknaden i forsta
hand ar prisdriven och att andra 6vervdganden inte har
ndgon avgorande betydelse.

Detta pastdende avvisades darfor.

3.10 Inverkan av forsiljningen pd den foretags-
interna marknaden

Efter det att informationsdokumentet hade sints ut hav-
dade en berord part att eftersom unionsindustrin har bytt
sitt huvudsakliga fokus till den féretagsinterna mark-
naden, 4r dess resurser och likvida medel frimst avsedda
att anvindas for verksamheten pd denna marknad. Det
pastods darfor att forlusterna pa den 6ppna marknaden
och den skada som dessa orsakade berodde pd denna
situation och inte pd den dumpade importen.

Undersokningen stodde inte dessa pdstdenden, eftersom
t.ex. investeringarna minskade pad bdda marknaderna och
det inte framkom ndgra bevis for att likvida medel eller
andra resurser 6verfordes frin den oppna till den fore-
tagsinterna marknaden under skadeundersokningsperio-
den. Detta pastdende avvisades dirfor.
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3.11 Efterlevnad av miljéstandarder

Det hivdades att den visentliga skadan orsakades av
unionsindustrins rattsliga skyldighet att folja EU:s stringa
miljostandarder. Efter det att informationsdokumentet
hade sdnts ut havade vissa parter dessutom att man
dven borde undersoka inverkan av underltenheten att
folja miljokraven, dvs. inverkan av de, som det pastds,
betydande boter som unionsindustrin tvingades betala till
de nederlindska myndigheterna under skadeundersok-
ningsperioden.

Undersokningen visade att unionsindustrin under hela
skadeundersokningsperioden gjorde investeringar i syfte
att folja miljostandarderna och minska dioxinutslippen.
Sésom framgar av tabell 10 minskade emellertid de totala
investeringarna under skadeundersokningsperioden. Det
konstaterades dessutom att investeringarna skrevs av
over ett antal dr och dirfor bara hade en mindre inver-
kan pé drsresultaten. Det bor noteras att unionsindustrin
var 16nsam 2008, trots att investeringarna dé var visent-
ligt hogre dn under undersokningsperioden. Den forsim-
rade situationen for unionsindustrin kunde dirfor inte
tillskrivas de investeringar som gjorts for att folja miljo-
standarderna.

Nar det giller pastdendena om boter for underlatenhet att
folja miljokraven visade undersokningen att dven om de
nederlindska myndigheterna bétfillde unionsindustrin i
ett drende, var botesbeloppet inte betydande, vilket de
berorda parterna har hiavdat, och skulle betalas forst efter
undersokningsperioden. Detta kan ddrfor inte ha inverkat
pa den skadeviéllande situationen for unionsindustrin un-
der undersokningsperioden.

Mot bakgrund av det ovanstdende avvisades dessa pésta-
enden.

3.12 Ledningsbeslut 2009

Efter det att informationsdokumentet hade sants ut hav-
dades det att den visentliga skada som unionsindustrin
lidit orsakades av ett ledningsbeslut 2009 om att betala
ut utdelning till aktiedgarna, vilket foranledde bankerna
att krdva dterbetalning av ldngfristiga krediter, vilket i sin
tur hade en betydande negativ inverkan pd unionsindu-
strins ekonomiska livskraft.

Dessa péstdenden grundade sig pd uppgifter i den kon-
soliderade arsredovisningen for unionsindustrins holding-
bolag for 2009, som inte endast avsdg tillverkningen av
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fosfor. De berorda parternas slutsatser grundade sig des-
sutom pa antaganden som inte nodvindigtvis speglar en
objektiv bedémning av situationen 2009. Undersok-
ningen visade inte att ledningsbesluten 2009 var ovanliga
eller oforsiktiga, eftersom det av samma arsredovisning
framgar t.ex. att bolagets balanserade vinstmedel var be-
tydande under samma period, trots den Gvergripande
besvirliga marknadssituationen. Man kan dirfor inte
dra slutsatsen att de beslut som fattades vid den tidpunk-
ten hade en betydande negativ inverkan pa foretagets
ekonomiska livskraft, sisom dessa parter pastatt, och
dven inverkade pa den skadevéllande situationen for
unionsindustrin vad giller dess verksamhet avseende vit
fosfor under undersokningsperioden. Dessa pastienden
avvisades darfor.

3.13 Slutsats om orsakssamband

Undersokningen har visat ett orsakssamband mellan den
skada som unionsindustrin lidit och den dumpade im-
porten fran Kazakstan. Andra mojliga skadeorsaker ana-
lyserades, sdsom import fran andra liander, utvecklingen
av unionsindustrins tillverkningskostnader, produktions-
resultat, den nya produktionsprocessen, unionsindustrins
exportresultat, unionsindustrins import, den ekonomiska
och finansiella krisens inverkan, kundens val av leveran-
torer, inverkan av forsdljningen pd den foretagsinterna
marknaden, efterlevnaden av miljostandarder och led-
ningsbeslut, men ingen av dessa befanns kunna bryta
det orsakssamband som faststillts mellan den dumpade
importen frdn Kazakstan och den visentliga skada som
unionsindustrin lidit. Undersokningen visade visserligen
att vissa andra faktorer, t.ex. tillgdngen till den viktigaste
rdvaran, i viss méan bidrog till den skadevallande situatio-
nen for unionsindustrin, men att importen frin Kazak-
stan 4ndd hade en visentlig inverkan pd den skada som
unionsindustrin lidit. Som det angetts ovan kunde dessa
andra faktorer ddrfor inte bryta orsakssambandet mellan
importen och den visentliga skada som unionsindustrin
lidit.

Flera berorda parter hdvdade att den omstindigheten att
unionsindustrin ansokte om konkurs trots att endast en
begransad del av forsdljningen konkurrerar med importen
fran Kazakstan, bekriftar att denna import inte kan ha
varit orsaken till den visentliga skada som unionsindu-
strin lidit. Alla 6vriga mojliga faktorer analyserades emel-
lertid, och som det anges ovan i skdlen 106-142 kunde
ingen av dessa faktorer bryta orsakssambandet mellan
den dumpade importen och den skada som unionsindu-
strin lidit. Det bor ocksd pdpekas att unionsindustrin ar
vertikalt integrerad och att prispressen frin den dumpade
importen dirfor ocksd hade en negativ inverkan pa
unionsindustrins derivatmarknad. Detta pastdende avvisa-
des dirfor.
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(145) P4 grundval av ovanstdende analys, ddr alla kinda fakto- (149) Ett inforande av antidumpningstullar forvantas motverka
rers inverkan pd unionsindustrins situation har utronts de illojala handelsmetoder som pévisats och tillata
och sirskiljts frdn den dumpade importens skadevallande unionsindustrin att bli mer livskraftig. Dessutom skulle
verkningar, drogs slutgiltigt slutsatsen att det fanns ett ett inforande av dtgdrder gora det mojligt for unions-
orsakssamband mellan den dumpade importen frin Ka- industrin att oka sina skalfordelar genom att silja storre
zakstan och den visentliga skada som unionsindustrin volymer och dterfd dtminstone en del av den marknads-
led under unders6kningsperioden. andel som forlorades under skadeundersokningsperioden,
vilket skulle ha en gynnsam inverkan pé industrins fram-
tidsutsikter. I detta avseende erinras det om att unions-
industrin har tillverkat och sdlt vit fosfor sedan 1970-
talet, trots konkurrens frdn import frin tredjelinder som
ocksd haft naturliga fordelar i form av tillgang till rdvara.
Flera berorda parter hivdade att uninsindustrin inte kan
betraktas som en virdefull leverant6r, mot bakgrund av
F. UNIONENS INTRESSE dess nuvarande situation (konkurs) och att den pé deri-
) vatmarknaden konkurrerar med sina egna kunder till
1. INLEDANDE ANMARKNING vilka den siljer vit fosfor. Som svar péd detta pastdende
. . . . . . bor det pdpekas att unionsindustrins nuvarande situation
(146) Ienhgl'let. med artikel 21 i grundforordningen undecrsokte inte nodvindigtvis innebdr ett permanent produktions-
komm1§51onen om d.et, trots sllftsatsen om skadevéllande stopp, eftersom forhandlingarna om ett overtagande i
d'umpnmg, fanns t"mgande Oskgl som §kulle kunn{i I?da syfte att teruppta tillverkningen av vit fosfor fortfarande
tll .slutsats.en a},tt "det 1r}te lig v EU.:S intresse att infora pagér. I undersokningen faststilldes vidare att unions-
angdumpr}nngsatgarder i detcta sirskilda fall. Anal.).fsen.av industrin r beroende av forsiliningen pd den Sppna
unionens intresse gjordes pd grundxjal av en bed?mmng marknaden for att oka sina skalférdelar och forbli livs-
av 1nF.reAsset hgs alla parter som.bergrs av Qetta forfarﬁn- kraftig. Av alla dessa skdl drogs slutsatsen att unions-
de, dribland intressena hos unlot_}smduﬁtl.rln och anvan- industrin kan vara en virdefull leverantor av vit fosfor
d‘arnaoavuden bgrordg produ}(ti:n. Aven fol;den av att inte p& unionens dppna marknad.
vidta dtgdrder overvagdes utifrin de bevis som lagts fram.
2. UNIONSINDUSTRINS INTRESSE (150) Unionsindustrin har dessutom forsokt utveckla alterna-
) ) o o tiva ravarukallor och investerat i ny teknik, en si kallad
(147) Ovanndmnda analys visade att unionsindustrin lidit va- vagga-till-vagoa-strategi, for att ateranvinda vit fosfor.
sentlig skada pd grund av den dumpade importen frin Denna metod ir fortfarande under utveckling, men skulle
Kazakostan, som avseviart underskred unionsindustrins pri- kunna bli en viktig faktor nar det giller att sikra unions-
ser pa unionsmarknaden. De flesta skadeindi.katorer.na industrins ldngsiktiga hallbarhet. Om metoden blir fram-
visade en negativ trend under skadeunders6kningsperio- gangsrik skulle den gora det mojligt for unionsindustrin
den. Unionsindustrin forlorade en betydande marknads- att dra nytta av en ny sekundar ravarukalla inom unions-
andel, och de skadeindikatorer som avsdg unionsindu- marknaden och minska ett mojligt overberoende av im-
strins ekonomiska resultat, sisom kassaflode, rantabilitet port av rafosfat.
och lonsamhet, paverkades kraftigt. Efter undersoknings-
perioden fortsatte den nedatgdende trenden, vilket tving-
ade unionsindustrin att ansoka om konkurs. Forhand-
lingar pdgdr om ett potentiellt 6vertagande i syfte att
inom kort dteruppta tillverkningen.

(151) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut ifra-
gasatte flera berorda parter huruvida utvecklingen av ny
teknik var relevant for analysen av unionens intresse.
Dessa parter ifrdgasatte att unionsindustrin skulle for-

(148) Vit fosfor ar en viktig rdvara som anvinds over hela svinna om antidumpningsdtgarder inte infors och hav-

virlden och har manga anvindningsomraden. Den an-
vinds bla. for tillverkning av likemedel och jordbruks-
kemikalier, fosforsyra och dess derivat for anvindning i
livsmedel och rengoéringsmedel samt fosforlegeringar for
metallurgiska tillimpningar. Eftersom vit fosfor tillverkas
av ett begrdnsat antal tillverkare i andra tredjelinder och
ar en rvara for minga nedstromsprodukter som tillver-
kas i unionen, ansdgs det ligga i unionens intresse att ha
en inhemsk produktionskapacitet.

dade att investeringarna i denna teknik dirfor sannolikt
skulle fortsitta. De hivdade ocksd att vagga-till-vagga-
initiativet inte dr unikt och att flera andra foretag i unio-
nen investerar i alternativ dteranvandningsteknik for fos-
fat som pastés vara ekonomiskt mer livskraftig. Det hav-
dades slutligen att vagga-till-vagga-tekniken framst skulle
tillimpas pé unionsindustrins foretagsinterna marknad
och att anvindarna darfor inte skulle ha ndgon fordel
av den.
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(152) Det bor papekas att utvecklingen efter undersoknings- (158) Elva foretag klassificerade sig sjdlva som anvidndare och

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

perioden (konkurs) inte forefaller stodja ovanstdende pa-
stdenden. Det bor vidare papekas att vagga-till-vagga-stra-
tegin, dven om den inte dr unik, dr en viktig komponent
for att minska unionens beroende av import av primara
ravaror och indirekt dess import av vit fosfor fran tredje-
lander och kommer att gynna alla anvindare, om den
lyckas. Slutligen finns det i underlagen inga bevis som
gor det mojligt att dra slutsatsen att vagga-till-vagga-stra-
tegin inte skulle vara ekonomiskt genomforbar.

A andra sidan, om atgirder inte infors, skulle unions-
industrin sannolikt f& det mycket svdrare att bli livskraftig
pd den 6ppna marknaden, och det dr mycket troligt att
den skulle bli tvungen att ligga ner sin produktion per-
manent. Den sannolika konsekvensen skulle bli att
unionsindustrin inte lingre skulle kunna fortsitta till-
verka for den oppna marknaden. Detta skulle géra unio-
nen helt beroende av import av vit fosfor frdn ett be-
gransat antal tillverkare i tredjelander, eftersom vit fosfor
ar basen for ett antal nedstromsprodukter som tillverkas i
unionen.

Aven den dumpade importens inverkan p& unionsindu-
strins foretagsinterna marknad Overvdgdes. Undersok-
ningen visade att inforandet av dtgirder skulle motverka
den konkurrensnackdel som den dumpade importen har
orsakat pd nedstromsmarknaden.

A andra sidan, om inga tgirder vidtas och unionsindu-
strin upphor permanent med sin tillverkning, forvintas
det bli svart for unionsindustrin att fa tag pd de stora
maéngder vit fosfor som behévs for tillverkningen av ned-
stromsprodukter. Flera berorda parter hivdade att analy-
sen av unionsindustrins intresse endast bor omfatta for-
siljningen pd den oppna marknaden. Som svar pd detta
bor det pdpekas att unionsindustrin, som det anges ovan
i skal 53, dr vertikalt integrerad och att en betydande
andel av dess tillverkning faktiskt anvinds foretagsinternt.
Forsiljningens andel pd den Oppna respektive den fore-
tagsinterna marknaden dr emellertid inte en stabil para-
meter och den senaste utvecklingen visar att tillverk-
ningen for den foretagsinterna marknaden inte kan upp-
ratthéllas utan forsdljningen av vit fosfor pd den 6ppna
marknaden.

Mot bakgrund av ovanstdende Gvervdganden drogs slut-
satsen att det skulle ligga i unionsindustrins intresse att
antidumpningsétgarder infors pd import av den berdrda
produkten med ursprung i Kazakstan.

3. ANVANDARNAS INTRESSE
3.1 Allmint

Efter tillkdnnagivandet om inledande gav sig Gver trettio
parter till kinna och deklarerade sitt intresse for forfaran-
det. Undersokningen visade att de parter som gav sig till
kidnna huvudsakligen var anvindare. Vissa av dem impor-
terade sjilva den ber6rda produkten.

(159)

(160)

(161)

(162)

fyllde i frageformular. Dessa foretag stod for den absolut
storsta delen av importen av den berorda produkten un-
der undersokningsperioden och en betydande andel av
den totala forbrukningen i unionen. Dessa anvindare
representerade nistan hela spektrumet av nedstromspro-
dukter. De utgor darfor en representativ grupp som kan
anvindas for att bedoma inverkan av dtgirder som infors
pad import av den berorda produkten i forhdllande till
deras verksamhet med slutprodukter som innehaller den
berorda produkten.

Aterstiende foretag var antingen direktanvindare av den
berorda produkten eller anvinde nedstromsprodukter
vari den ber6rda produkten 4r en viktig komponent.
Eftersom anvidndarna huvudsakligen tillverkar stapelvaror
eller mellanprodukter vari den berorda produkten an-
vinds och som sedan omvandlas till firdiga nedstroms-
produkter av andra anvindare, ansdgs det lampligt att ge
alla foretag som gav sig till kinna mojlighet att ligga
fram sina synpunkter och limna information, dven om
de inte var direktanvindare.

3.2 Inverkan pd anvindarna
3.2.1 Allmant

Anvindarna av den berorda produkten kan i princip
delas in i tvd segment: sura derivat (framst tillverkning
av fosforsyra) och icke-sura derivat (sdsom fosforpenta-
sulfid, fosfortriklorid, rod fosfor, flamskyddsmedel). Hin-
syn togs dven till nedstromsanvindare.

3.2.2 Segmentet sura derivat

Segmentet sura derivat innefattar huvudsakligen tillverk-
ning av termisk fosforsyra och dess derivat i livsmedels-
tillsatser. Andelen av den berérda produkten i slutpro-
dukterna i detta segment dr hog i forhéllande till den
totala omsittningen. Det konstaterades dessutom att
kostnaden for den berdrda produkten i slutprodukterna
var betydande. Detta beror pé att produktionsprocessen
for dessa anvandare kriver begrinsat med ytterligare pro-
duktionsfaktorer utover den viktigaste rdvaran, dvs. vit
fosfor.

Mot bakgrund av det ovanstdende kan det forvintas att
inférandet av atgirder skulle ha en betydande inverkan
pa anvindare i detta segment. Aven om undersokningen
visade att anvindarna i detta segment hade hoga vinst-
nivder under undersokningsperioden, varierade deras 16n-
samhet betydligt mellan 2008 och IP och ldg pa mycket
lagre nivder under dren fore undersokningsperioden. Det
havdades vidare att eventuella tullar inte kan foras over
till kunderna. Mot denna bakgrund kan en antidump-
ningstull f4 en betydande inverkan pd lonsamheten for
anvindarna i segmentet sura derivat och kan till och med
leda till att de borjar gd med forlust och i slutinden hota
deras existens.
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(163) Efter det att informationsdokumentet hade sints ut hav- till foretagets totala omsidttning. Av detta foljer att in-

(164)

(165)

(166)

167)

(168)

dade en anvindare att den produkt som tillverkas av
unionsindustrin har en hdgre renhet 4n den produkt
som normalt anvinds i segmentet sura derivat. Den be-
rorda produkten som importeras frin Kazakstan har lagre
renhet och dr mer limpad f6r anvindning i segment sura
derivat. Unionsindustrin betraktades dirfor som en alter-
nativ leverantor i detta segment.

Detta argument lades fram forst i ett mycket sent skede
av forfarandet. Den berdrda parten styrkte inte ovanstd-
ende péstdenden med bevis. Anvindaren bestred vidare
inte att, som det anges ovan i skdlen 13-17, vit fosfor
som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin och
vit fosfor som tillverkas i det berdrda landet och expor-
teras till unionen har samma grundliggande fysiska, ke-
miska och tekniska egenskaper och anvindningsomra-
den. Detta argument avvisades darfor.

3.2.3 Segmentet icke-sura derivat

Segmentet icke-sura derivat innefattar ett bredare
spektrum av produkter for varierande anvidndningsomra-
den sdsom flamskyddsmedel, vattenbehandling, tillsatser i
smorjmedel for fordonsindustrin, likemedel och jord-
brukskemikalier. Kostnaden for den berorda produkten
i forhdllande till slutproduktens totala kostnad varierar
kraftigt mellan anvidndarna beroende pa vilken ned-
stromsprodukt de tillverkar.

Efter det att informationsdokumentet hade sints ut lim-
nade vissa anvindare in en mer detaljerad indelning av
sina kostnader och angav sirskilt kostnaden for den be-
rorda produkten jamford med de totala kostnaderna. De
siffror som limnades i frigeformuliren rapporterades i
aggregerad form och visade att vit fosfor utgjorde fran
under 5 % till ca 30 % av kostnaden for slutprodukterna.
Enligt de uppgifter som limnades efter det att infor-
mationsdokumentet hade sints ut kunde emellertid dessa
kostnader vara betydligt hogre for vissa specifika pro-
dukttyper.

Anvindarna i detta segment hade flera olika leverantorer
och kopte vit fosfor dven frdn andra killor dn Kazakstan.

Anvindarna i detta segment tillverkade dessutom ett mer
varierat utbud av produkter, och betydelsen av slutpro-
dukter som innehaller vit fosfor for den totala verksam-
heten varierade dirfor frén under 5% till 6ver 75 %.
Lonsamheten for slutprodukten med vit fosfor varierade
och kunde vara 6ver 10 %. Generellt kan det noteras att
for foretag med en ldgre vinstniva var ocksd betydelsen
av produkterna innehallande vit fosfor ldg i forhallande

(169)

(170)

171)

172)

(173)

(174)

forandet av atgdrder i sddana fall forvantas ha begrinsad,
om in inte forsumbar, inverkan, om man antar att an-
vandare i detta segment inte skulle kunna 6verféra even-
tuella prisdkningar till sina nedstromskunder och att Ka-
zakstan skulle vara deras enda leverantor.

3.2.4 Nedstromsanvindare

Tullens inverkan pd nedstromsanvindarna kommer att
spadas ut ytterligare, eftersom den endast har en margi-
nell inverkan pé tillverkningskostnaden. Undersokningen
visade ocksa att de samarbetsvilliga nedstromsanvindarna
hade vinstmarginaler pd upp till 6ver 15 %. Mot bak-
grund av att direktanvindarna har hivdat att de inte
kommer att kunna overfora en eventuell prisokning till
sina nedstromskunder dr det dessutom osikert om tullen
kommer att f4 nigon inverkan 6ver huvud taget.

Efter det att informationsdokumentet sints ut hivdade en
nedstromsanvindare, tvirtemot slutsatsen ovan i skal
169, att inférandet av antidumpningstullar skulle paverka
dem, eftersom deras leverantdrer skulle overfora kost-
nadsokningen pd dem. Foretaget limnade emellertid
inte in ndgra uppgifter som kunde bekrifta detta pdsta-
ende och det avvisades darfor.

Mot denna bakgrund drogs slutsatsen att antidumpnings-
tullar endast skulle ha en mycket begrinsad inverkan, om
ndgon alls, pd nedstromsanvindarnas l6nsamhet.

3.2.5 Konkurrens pd derivatmarknaden

Ett antal anvindare hivdade att om dtgérder infors kom-
mer de att forlora sin konkurrenskraft gentemot impor-
ten av derivat frdn Folkrepubliken Kina. Inga konkreta
bevis lades emellertid fram for detta.

I detta sammanhang bor det pdpekas att syftet med en
antidumpningstull dr att aterstilla lika konkurrensvillkor
pa marknaden for vit fosfor i unionen. Inga bevis lades
fram for att styrka att importen av derivat av vit fosfor
frin Folkrepubliken Kina har 6kat betydligt under de
senaste dren eller kommer att oka i framtiden. Underla-
gen inneholl inte heller nigra uppgifter om importvill-
koren eller prisnivderna. Detta argument avvisades darfor.

3.2.6 Sysselsattning

Vissa berorda parter hdvdade att antalet anstillda i an-
vandarindustrin totalt sett dr storre dn i unionsindustrin
och att inférandet av antidumpningsatgirder darfor stri-
der mot unionens overgripande intresse.
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(175) Det bor pdpekas att analysen av unionens intresse inte ar okade ddremot kraftigt, och den exporterande tillverkaren

(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

begrinsad till endast en jaimforelse av antalet anstillda i
unionsindustrin respektive anvindarindustrin. Den om-
standigheten att anvindarna har ett storre antal anstillda
ricker darfor inte i sig for att dra slutsatsen att atgarder
skulle strida mot unionsindustrins overgripande intresse.
I stillet undersoks den inverkan som inférandet eller
underldtenhet att infora atgarder skulle ha for affarsverk-
samheten och lonsamheten hos dels de berorda anvin-
darna, dels unionsindustrin. Detta argument avvisades
dirfor.

3.2.7 Slutsats

Analysen ovan visar att inforandet av atgirder skulle pa-
verka anvindarna i bada segmenten, men mindre i seg-
mentet icke-sura derivat. Vit fosfor stir for den storsta
delen av produktionskostnaderna i segmentet sura deri-
vat, och en eventuell tull skulle dirfor ha en betydande
inverkan pd kostnaderna och lonsamheten. Undersok-
ningen visade ocksd att om dtgirder infors, kommer exi-
stensen for anvindarna i detta segment att hotas.

4. EUROPEISKA UNIONENS RAVARUINITIATIV

Vissa berorda parter hivdade att infoérandet av atgarder
skulle strida mot det europeiska ravaruinitiativet (') som
har inrittats for att frimja bla. en héllbar ravarufor-
sorjning och resurseffektivitet. Ravaruinitiativet hindrar
dock inte att man infor antidumpningsatgirder som syf-
tar till att terstélla konkurrens pa lika villkor och saledes
motverkar illojal konkurrens till foljd av dumpning.

Att uppritthalla unionstillverkningen av en viktig rdvara
pd en marknad som kdnnetecknas av att det endast finns
ett fatal tillverkare i varlden dr i alla handelser helt i linje
med malet att sakerstdlla en hdllbar rdvaruforsorjning till
unionsmarknaden.

5. KONKURRENSFRAGOR

Vissa berorda parter hivdade att inforandet av atgdrder
kommer att leda till att unionsindustrin utnyttjar sin
dominerande stillning, eftersom unionsmarknaden kom-
mer att stingas for leveranser frdn andra kéllor. Till stod
for detta pastdende anfordes det att unionsindustrin tidi-
gare har utnyttjat inforandet av de kinesiska export-
begrinsningarna for att hoja sina priser pd unionsmark-
naden. Inga faktiska bevis for missbruk av dominant
stillning tillhandaholls dock.

Med beaktande av ovanstdende skil erinras det om att
unionsindustrins marknadsandel minskade avsevirt under
skadeundersokningsperioden. Marknadsandelen for den
exporterande tillverkaren pd den Oppna marknaden

() KOM(2008) 699 slutlig.

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

ar for ndrvarande den ojamforligt storsta leverantoren pa
unionsmarknaden.

Vidare var den underskridandenivda som berdknades vid
undersokningen (se skdl 71) hogre dn den konstaterade
dumpningsnivdn (se skal 48), vilket enligt regeln om
lagsta tull innebir att prisnivin pa importen fran Kazak-
stan sannolikt kommer att fortsitta att ligga under
unionsindustrins forsdljningspriser dven om antidump-
ningsdtgarder infors. Det dr darfor inte sannolikt att im-
porten kommer att upphora som en foljd av dtgarderna.

Det erinras ocksd om att vit fosfor frin Folkrepubliken
Kina och Vietnam importerades till unionsmarknaden
under hela skadeundersokningsperioden, trots de export-
begransningar som inforts av Folkrepubliken Kina, och
denna import kommer sannolikt att fortsitta.

Efter det att informationsdokumentet sints ut hivdade
flera berorda parter att inforandet av tullar kommer att
oka kostnaden for anvindarna medan unionsindustrin
inte kommer att paverkas i samma utstriackning pd deri-
vatmarknaden (foretagsinternt bruk). Detta kommer att
skapa en konkurrensfordel for unionsindustrin pad deri-
vatmarknaden och kommer sannolikt att leda till en do-
minerande stillning for unionsindustrin pd nedstroms-
marknaden. Som det redan angetts ovan var den under-
skridandenivd som berdknades i denna undersokning
hogre dn den konstaterade dumpningsnivén, vilket enligt
regeln om ldgsta tull innebar att prisnivdn pd importen
fran Kazakstan sannolikt kommer att fortsitta att ligga
under unionsindustrins forsdljningspriser pd bade den
oppna och den foretagsinterna marknaden dven om an-
tidumpningsatgarder infors. Pdstdendet att inforandet av
dtgdrder kommer att leda till att unionsindustrin kommer
att missbruka sin dominerande stillning pa derivatmark-
naden avvisas darfor.

Mot bakgrund av ovanstdende Gverviganden kan slutsat-
sen sdledes dras att inforandet av antidumpningsdtgarder
inte kommer att ha en snedvridande inverkan pd unions-
marknaden.

6. HANDELSBALANSEN MELLAN KAZAKSTAN OCH UNIO-
NEN

Den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren péstod sig
vara en viktig importor av utrustning och maskiner fran
unionen for tillverkning av den berdrda produkten. I
detta sammanhang hivdades det att om antidumpnings-
tullar infors, kommer detta att paverka handelsbalansen
mellan unionen och Kazakstan, eftersom den samarbets-
villiga exporterande tillverkaren skulle sluta importera
sddan utrustning fran unionen.
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(186) Syftet med att infora atgdrder for att skydda handeln ar produkt de tillverkar. Generellt sett kan tullens inverkan

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

att motverka illojala handelsmetoder och har inget att
gora med inkop av maskiner och utrustning for tillverk-
ning av den berorda produkten. Detta argument mdste
diarfor anses vara irrelevant inom ramen for denna antid-
umpningsundersokning.

7. DET ALLMANNA PREFERENSSYSTEMET

Efter det att informationsdokumentet hade sints ut hiv-
dade flera berorda parter att inverkan pd anvindarna
kommer att bli desto storre, eftersom importen av den
berorda produkten forutom en mojlig antidumpningstull
ocksd kommer att omfattas av normal tullsats frdn och
med den 1 januari 2014.

Det konstateras att inom ramen for Europeiska unionens
nya allmidnna preferenssystem, som forvintas trida i
kraft den 1 januari 2014, kommer Kazakstan inte langre
att upptas i forteckningen 6ver formanslinder. Frdn och
med den 1 januari 2014 och s3 linge det nya systemet ar
i kraft kommer import av vit fosfor frin Kazakstan att
vara foremdl for den normala tullsatsen pd 5,5 %.

Framtida utveckling kan emellertid inte beaktas i analy-
sen, eftersom dess exakta inverkan pd importpriser och
mingder och dess effekt pd unionsmarknaden inte kan
bedomas i forvdg. Inga sakra slutsatser kan saledes dras i
detta avseende. Pastdendet avvisades darfor.

8. SLUTSATS OM UNIONENS INTRESSE

Om inga atgdrder infors dr sannolikheten stor for att
tillverkningen av vit fosfor i unionen och tillverkningen
av derivat av unionsindustrin inte kommer att kunna
aterupptas. A andra sidan kommer inforandet av tgarder
kanske inte att resultera i en tillricklig lattnad for unions-
industrin, vilket vissa berorda parter ocksd har gjort gil-
lande, eftersom importen frin Kazakstan, dven om den ar
foremal for tullar, fortsittningsvis kommer att vara mer
konkurrenskraftig prismassigt 4n unionsindustrins forsalj-
ning. Infoérandet av dtgirder garanterar siledes inte att
unionsindustrin kommer att ta sig ur sin nuvarande be-
svarliga situation.

Det konstaterades ddremot att anvandarna, sirskilt i seg-
mentet sura derivat, kommer att drabbas allvarligt av
atgirderna, och att deras existens i vissa fall t.o.m. kan
hotas, eftersom de inte kommer att kunna absorbera
kostnadsokningen och fortsitta att vara konkurrenskraf-
tiga pd nedstromsmarknaden. Detta kan leda till att pro-
ducenter i efterfoljande produktionsled inom detta seg-
ment blir tvungna att lagga ner sina produktionsanligg-
ningar.

Vid undersokningen konstaterades att effekterna av dtgar-
derna for segmentet icke-sura derivat 6verlag forvantades
bli mindre markbara dn for segmentet sura derivat, men
vissa anvindare i detta segment kan emellertid komma
att paverkas i hogre grad beroende pa vilken nedstroms-
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for detta segment inte betraktas som foérsumbar.

Det bor noteras att de samarbetsvilliga anvindare som
limnat nodvindiga upplysningar under detta forfarande
stod for nastan all import frén det berorda landet och en
mycket hog andel av anvindningen av vit fosfor pd den
fria marknaden. De motsatte sig kraftigt inférandet av en
antidumpningstull pd grund av effekterna pd deras om-
kostnader som, enligt deras uppgift, inte kunde eller i alla
fall inte fullt ut kunde avspeglas i deras forsdljningspriser,
vilket darfor skulle leda till en negativ tendens i deras
ekonomiska och finansiella situation och eventuellt skulle
de bli tvungna att ligga ner produktionsanliggningar till
foljd av detta.

Detta beror frimst pd att vit fosfor dr en resurs som
ndstan alla anvindare som gav sig till kinna ansdg vara
en mycket viktig rdvara i produktionsprocessen och som
utgor en betydande del av deras totala produktionskost-
nad, som namns i skil 161 och 166. En eventuell antid-
umpningstull har sdledes en direkt och omfattande inver-
kan pd deras omkostnader och kostnadsokningarna kan
inte foras over till efterfoljande handelsled.

Som nimns i skl 190 kan fordelarna for unionsindu-
strin av inforandet av en antidumpningstull fortfarande
ifrdgasdttas. Detta beror dels pd att unionsindustrin for
ndrvarande befinner sig i en Gvergdngsfas och det ar
osikert hur den kommer att utvecklas i framtiden och
dels pa att importpriserna fran Kazakstan sannolikt kom-
mer att fortsitta att ligga betydligt ligre dn unionsindu-
strins forsdljningspriser, &ven om antidumpningsatgirder
infors. Under dessa omstidndigheter ansdg man att den
sannolika negativa effekten av en antidumpningstull for
efterfoljande handelsled uppviger de forvintade positiva
effekterna av tullen for unionsindustrin.

Mot bakgrund av det ovanstdende drogs efter en avvig-
ning slutsatsen att dtgardernas negativa inverkan for an-
vandarna ar mer betydande dn den Gvergripande nyttan
for unionsindustrin. I detta fall anser kommissionen dar-
for att det, trots slutsatserna om skadevallande dump-
ning, stdr klart att slutsatsen kan dras att det inte dr i
unionens intresse att anta antidumpningstgarder.

G. FORSLAG TILL AVSLUTANDE AV FORFARANDET

Mot bakgrund av ovanstdende slutsatser om dumpning,
skada, orsakssamband och unionens intresse och i enlig-
het med artiklarna 9 och 21 i grundforordningen bor
forfarandet avslutas utan att atgarder infors.

Alla berorda parter informerades om det slutgiltiga avgo-
randet och avsikten att avsluta forfarandet samt gavs till-
falle att lamna synpunkter. Deras synpunkter Gvervagdes,
men féranledde ingen dndring av de ovanstdende slut-
satserna.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Antidumpningsforfarandet rorande import av vit fosfor, dven kallad elementir fosfor eller gul fosfor, med
ursprung i Republiken Kazakstan, avslutas hdrmed.

Artikel 2

Detta beslut trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den 13 februari 2013.

Pd kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordforande
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