Uradny vestnik

SK

Eurépskej tnie Séria C

C[2025/3967 20.8.2025

ODPORUCANIE RADY
z 8. jila 2025,

ktorym sa Chorvitsku umoZiuje odchylit sa od maximilnych mier rastu &istych vydavkov
stanovenych Radou podla nariadenia (EU) 2024/1263

(aktivdcia ndrodnej dnikovej dolozky)

(C[2025/3967)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 121,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o Gcinnej koordindcii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohlade a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (), a najmi
na jeho ¢lanok 26,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,
kedZe:

(1) Hlavnymi prvkami zreformovaného rimca spravy hospodirskych zilezitosti EU je nariadenie (EU) 2024/1263
o aéinnej koordindcii hospodérskych polittk a mnohostrannom rozpoctovom dohlade spolu so zmenenym
nariadenfm (ES) ¢. 1467/97 o urychlovani a objasfiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (3
a zmenenou smernicou Rady 2011/85/EU o pomadavkach na rozpoctové ramee ¢lenskych statov (°). Cielom tohto
rdmca je podporovat zdravé a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom
reforiem a investicii a predchddzat nadmernym deficitom verejnych financii. Podporuje sa nim preberanie
zodpovednosti zo strany ¢lenskych $tdtov so zameranim na strednodoby horizont, sprevddzané ucinnym
a koherentnym presadzovanim pravidiel.

() Maximdlne miery rastu Cistych vydavkov stanovené v odportcani Rady v silade s clinkom 17 ods. 1 alebo
¢lankom 19 nariadenia (EU) 2024/1263 st jedinou operativnou referenciou pre rocny fiskélny dohlad nad
jednotlivymi ¢lenskymi $titmi a st ustrednym prvkom nového rdmca spravy hospodarskych zalezitosti.
Maximélnymi mierami rastu éist)?ch vydavkov, ktoré st stanovené v uvedenom odporicani Rady, sa stanovuje
rozpoctové obmedzenie v trvani styroch alebo piatich rokov, ktoré je zalozené na Stvorro¢nom obdobi tprav, ktoré
mozno predizit o dalsie obdobie najviac troch rokov.

(3)  Rémec poskytu]e flexibilitu pri uplatnovanl pravidiel v pripade vynimocnych okolnosti mimo kontroly ¢lenskych
statov, ktoré vyrazne ovplyviiuji verejné financie, v stlade s clankom 26 nariadenia (EU) 2024/1263. V takomto
pripade moze Rada, a to na Ziadost ¢lenského $titu a na odporticanie Komisie zalozené na jej analyze, v lehote
Styroch tyzdiiov od odporicania Komisie prijat odporticanie, ktorym sa ¢lenskému $tatu umozni odchylit sa od jeho
maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov stanovenych Radou, ak i) existuji vynimo¢né okolnosti mimo kontroly
¢lenského statu, ktoré ii) vyrazne ovplyviluji verejné financie dotknutého ¢lenského $tatu, a to iii) za predpokladu,
7e takdto odchylka v strednodobom horizonte neohrozi fiskdlnu udrzatelnost. Rada mé ¢asovo obmedzit trvanie

takejto odchylky.

(4)  Hlavy stétov alebo predsedovia vldd, ktori sa stretli 10. — 11. marca 2022 vo Versailles, sa vzhladom na vojenska
agresiu Ruska voci Ukrajine zaviazali posilnit eurdpske obranné sposobilosti. Tieto ciele boli zopakované
v Strategickom kompase pre bezpe¢nost a obranu. Eurdpska rada vo svojich zéveroch o eurdpskej obrane zo
6. marca 2025 uvitala zdmer Komisie odporucit koordinovant aktivaciu ndrodnej tinikovej dolozky v ramci Paktu
stability a rastu ako okam?zité opatrenie.

(¢ UwvEUL 2024/1263 30.4.2024, ELL http:|/data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/oj.

() Nariadenie Rady (ES) ¢. 146797 zo 7. jila 1997 o urjchlovani a objastiovan{ vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. ES
L 209, 2.8.1997, s. 6, ELL http: //data europa.eu/elijreg/1997/1467/2024-04-30).

()  Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkich na rozpoctové rimce clenskych stitov (U. v. EU L 306,
23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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Komisia vo svojom ozndmeni z 19. marca 2025 (*) vyzvala vietky clenské $tdty, aby koordinovanym spdsobom
vyuzivali flexibilitu, ktord poskytuje ndrodnd dnikovd dolozka, s ciefom maximalizovat vplyv na obranné
sposobilosti EU. Cielom tejto flexibility je ulah¢it prechod na vyssie trovne vydavkov na obranu pod podmienkou,
ze to v strednodobom horizonte neohrozi fiskdlnu udrzatelnost. V uvedenom ozndmeni sa opisuje, Ze aktivicia
ndrodnej tnikovej dolozky by ¢lenskym $tdtom pri schvalovani strednodobych fiskdlno-strukturdlnych planov alebo
pri stanovovani ndpravnej trajektorie v rdmci postupu pri nadmernom deficite umoznila odchylit sa od maximalnych
mier rastu Cistych vydavkov stanovenych Radou, pokial je tito odchylka opodstatnend zvySenim vydavkov
na obranu v porovnani s referennym rokom a pokial rocné prekrocenie do roku 2028 nepresiahne 1,5 % HDP.
Zvysenie nad rdmec tejto hodnoty by podliehalo beznému posudzovaniu siladu. Stanovenie takéhoto maxima je
potrebné na zabezpecenie toho, aby nebola ohrozend fiskdlna udrzatelnost a aby vietky clenské $tity pri prechode
na vyssiu drovenl vydavkov na obranu zdroveni mohli vyuzivat tato flexibilitu. Presné sumy sa uria, ked budi
k dispozicii vysledky rozpoctového hospodarenia, aby sa zabezpecilo, Ze dodato¢nd flexibilita sa pouzije len
na zamyslany acel.

V odporacani Rady z 21. janudra 2025 (°) sa schvilila trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov Chorvatska.
Chorvatsko 27. médja 2025 predlozilo Rade a Komisii Ziadost o aktivdciu ndrodnej tinikovej dolozky.

Chorvétsko vo svojej ziadosti uvddza, ze v kontexte zvyseného geopolitického napitia predstavuje pokracujtica
tto¢nd vojna Ruska proti Ukrajine a s tym suvisiace ohrozenie eurdpskej bezpecnosti existenénii vyzvu pre Uniu,
v dosledku ¢oho je nevyhnutné vyrazne zvysit vydavky na obranu. Této situdcia predstavuje vynimoc¢né okolnosti
mimo kontroly kazdého ¢lenského statu.

Chorvitsko vo svojej ziadosti uvddza tdaje o celkovych vydavkoch na obranu (tabulka 1). Okrem toho Chorvétsko
v stcasnosti reviduje prislusné prognézy vydavkov na nadchddzajice roky. Zvysenie vydavkov na obranu preto
vyrazne ovplyviiuje verejné financie Chorvatska.

Tabulka 1: Celkové vydavky na obranu v Chorvitsku

2021 a 2022 a 2023 a 2024 b 2025 b

Celkové vydavky verejnej spravy 1,0 1,0 1,3 1,5 1,6
na obranu (% HDP)

Zdroj: a: Eurostat; b: informdcie, ktoré Rade a Komisii poskytlo Chorvitsko.

Chorvitsko odhaduje, Ze zvysenie celkovych vydavkov na obranu ako pomeru k HDP v rokoch 2021 az 2025 bude
predstavovat rddovo 0,6 percentudlneho bodu, a preto prispeje k zhorSeniu salda verejnych financii a zvySeniu
verejného dlhu.

Ak by vSetky ostatné ukazovatele ostali konstantné, zvysenie vydavkov pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje ndrodnd
tnikovd dolozka, povedie do konca tohto obdobia k vy3siemu verejnému dlhu a vy$siemu deficitu. Z orienta¢nych
progndz, ktoré vypracovala Komisia, a za predpokladu, ze do roku 2028 dojde k linedrnemu vyuzitiu Gplného
zvySovania vydavkov verejnej spravy, ktoré povoluje toto odporicanie, vyplyva, Ze v roku 2028 bude pomer deficitu
k HDP o 1,2 percentudlneho bodu vyssi a pomer dlhu k HDP o 2,5 percentudlneho bodu vyssi nez v pripade, keby
Cisté vydavky rastli v stlade s trajektoriou stanovenou v odportcani Rady C[2025/638. V tejto situdcii by
pravdepodobne bola nutnd dodatoénd fiskdlna tGiprava po obdobi aktivicie ndrodnej tinikovej dolozky, aby sa splnili
poziadavky fiskdlneho rdmca vratane zabezpelenia toho, aby pomer dlhu k HDP dosiahol alebo si udrzal
hodnoverne klesajtci trend, alebo aby zostal v strednodobom horizonte na obozretnej tirovni pod 60 % HDP a aby
sa deficit v strednodobom horizonte znizil pod tiroven 3 % HDP alebo pod touto referenénou hodnotou zotrval.
Chorvitsko uzndva, ze v buddcnosti si Strukturdlne vyssie vydavky na obranu moézu vyzadovat politiky zamerané
na zachovanie fiskalnej udrzatel'nosti a dodrziavanie fiskdlnych pravidiel v strednodobom horizonte. Obmedzenym
predpokladanym zvysenim trovne deficitu a dlhu, ku ktorému dojde v désledku ndrodnej tnikovej dolozky, ako aj
zdvizkom orgdnov vykonat potrebnu tpravu s cielom splnit vietky poziadavky fiskdlneho rdmca v dalsom kole
planov sa zabezpeci zachovanie fiskdlnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte.

Ozndmenie Komisie [C(2025) 2000 final] z 19. marca 2025.
Odporicanie Rady z 21. janudra 2025, ktorym sa schvaluje ndrodny strednodoby fiskdlno-Strukturdlny plin Chorvatska
(U. v. EU C, C[2025]638, 10.2.2025, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/638/0j).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3967 o]
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(12)  Udaje o vydavkoch verejnej spravy na obranu s zostavované a zverejiiované narodnymi Statistickymi tiradmi
a Eurostatom podla medzindrodnej Statistickej klasifikdcie vydavkov verejnej spravy (COFOG)(®) v rdmci
Eurépskeho systému ndrodnych uétov (ESA2010) (). Tieto tdaje st vhodné na posidenie vplyvu vydavkov
na obranu na deficit verejnych financii, dlh a ¢isté vydavky a stvisiace koncepty. Proces zberu tdajov stanovi
Eurostat v tuzkej spoluprdci s ndrodnymi Statistickymi Gradmi. Vychodiskovym bodom by mali byt kategérie
COFOG v oblasti obrany, pricom by sa mala zohladnovat aj definicia NATO a zdroven by sa mala zachovat moznost
rieSenia anomalii, ktoré by mohli vyplyniit z rozdielov medzi jednotlivymi systémami roéného vykazovania. Proces
zberu dajov musi byt zostiladeny s lehotami na predkladanie sprdv v rdmci postupu pri nadmernom deficite.

(13)  V pripade niektorych zmlav tykajicich sa vojenského vybavenia podpisanych pocas obdobia aktivicie ndrodnej
tnikovej dolozky moze navyse k samotnému dodaniu predmetu zmluvy dojst az v neskorSom §tddiu, ¢o bude mat
vplyv na verejné financie aZz po obdobi aktivacie dolozky. V snahe zohladnit tdto moznost by sa flexibilita
poskytnutd na zdklade ndrodnej tnikovej dolozky mala vztahovat aj na vydavky na obranu stvisiace s takymto
neskorsim dodanim, a to za predpokladu, Ze prislusné zmluvy boli podpisané pocas obdobia aktivicie dolozky a Ze
tieto oneskorené vydavky na obranu zostand v rdmci uvedeného celkového stropu.

(14)  V pripade vydavkov financovanych z Gverov poskytnutych v rdmci nového Ndstroja bezpe¢nostnej akcie pre Eurdpu
(SAFE) (¥) na posilnenie eurépskeho obranného priemyslu by sa uvedend flexibilita vyuzivala automaticky. Clenské
Staty by v tejto stvislosti oznamili Eurostatu vietky vydavky stvisiace s obranou vynalozené v rdmci nastroja SAFE
v kategoridch ,vyrobky obranného priemyslu“ a ,iné vyrobky na obranné aéely”, v zmysle vymedzenia v ndvrhu
nariadenia, ktorym sa zriaduje ndstroj SAFE.

(15)  Tymto odpordcanim sa nemeni vymedzenie pojmov deficit verejnych financii, dlh a ¢isté vydavky a stvisiacich
konceptov. Udaje zalozené na tychto konceptoch md Chorvitsko zostavovat a vykazovat v stlade s nariadeniami
(EU) 2024/1263, (EU) &. 4792009 () a (EU) & 549/2013,

TYMTO ODPORUCA:

1. V rokoch 2025 — 2028 sa Chorvétsko smie odchylit od maximédlnych mier rastu istych vydavkov stanovenych
v odporicani C[2025/638 a prekrocit ich, pokial ¢isté vydavky nad rdmec tychto maximdlnych mier rastu nepresahujt:

i) zvySenie vydavkov na obranu v percentdch HDP od roku 2021;
ii) za predpokladu, Ze odchylka nad rdmec maximdlnych mier rastu Cistych vydavkov nepresahuje 1,5 % HDP.

2. V obdobi po roku 2028 sa Chorvdtsko nadalej smie odchylit od maximdlnych mier rastu Cistych Vydavkov stanovenych
v odporucam Rady v stlade s ¢lankom 17 alebo 19 nariadenia (EU) 2024/1263 a prekrocit ich, pokial ¢isté vydavky nad
ramec tychto maximdlnych mier rastu stvisia s dodaniami vojenského vybavenia, ktoré boli zmluvne dohodnuté pred
koncom roka 2028, a zostdvaji v ramci uvedeného celkového stropu.

3. V stlade s clinkom 22 ods. 7 nariadenia (EU) 2024/1263 sa odchylky od maximalnych mier rastu Cistych vydavkov
stanovenych Radou, ktoré st povolené tymto odportcanim, nebudt na kontrolnom t¢te Chorvétska zaznamendvat ako
zdporné zostatky.

()  Prirucka o zdrojoch a metédach zostavovania statisttk COFOG — Statisticka klasifikdcia vydavkov verejnej spravy (COFOG) — vydanie
z roku 2019.

() Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 5492013 z 21. médja 2013 o eurépskom systéme narodnych a regiondlnych
tictov v Eurépskej dnii (U.v. EU L 174, 26.6.2013, s. 1).

()  Nariadenie Rady (EU) 2025/1106 z 27. médja 2025 ktorym sa zriaduje Nastroj bezpecnostnej akcie pre Eurépu posilnenim
eurépskeho obranného priemyslu (SAFE) (U v.EU L, 2025/1106 28.5.2025, ELL http://data.europa.euelijreg/2025/1106/0j).

() Nariadenie Rady (ES) ¢. 479/2009 z 25. mdja 2009 o uplatiovani Protokolu o postupe pri nadmernom schodku, ktory tvorf prilohu
Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva (U. v. EU L 145, 10.6.2009, s. 1).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3967oj
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4. S cielom zabezpecit spravne zaznamendvanie dodato¢nych vydavkov md Chorvatsko zahrnit skutoéné a pldnované
tdaje o celkovych vydavkoch na obranu (oddiel COFOG 02) vratane investicii do obrany (oddiel COFOG 02 P.51)
a vietky vydavky, ktoré maja byt financované z Gverov v ramci nastroja SAFE a ktoré nie s zahrnuté v oddiele COFOG
02:

a) zaroky T-4, T-3, T-2 a T-1 (pricom rok T je aktudlny rok) vo vykazovani pre Komisiu (Eurostat) v slade s nariadenim
Rady (EU) ¢. 479/2009;

b) za roky 2021 az do roku T (aktudlny rok), v ndrodnych strednodobych fiskdlno-strukturdlnych plinoch
a vo vyro¢nych spravach o pokroku v stlade s ¢lankom 11 ods. 1, ¢lankom 15 a ¢ldnkom 21 ods. 1 nariadenia (EU)
2024[1263;

¢) za roky T (aktudlny rok) a T+1 v ndvrhoch rozpoctovych plinov v sdlade s nariadenim (EU) ¢. 472/2013.

Toto odporti¢anie je uréené Chorvétsku.
V Bruseli 8. jala 2025

Za Radu
predsednicka
S. LOSE

4/4 ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3967 o]
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