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millega lubatakse Horvaatial miiruse (EL) 2024/1263 kohaselt ndukogu kehtestatud netokulude
maksimaalsetest kasvumairadest korvale kalduda

(riikide vabastusklausli aktiveerimine)

(C/2025/3967)

EUROOPA LIIDU NC)UKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 121,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méidrust (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks noukogu maarus
(EU) nr 1466/97, (') eriti selle artiklit 26,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust
ning arvestades jargmist:

(1) ELi reformitud majandusjuhtimise raamistiku pdohielemendid on midrus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta, muudetud ndukogu maarus (EU) nr 1467/97
tilemairase eelarvepuudujddgi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta (%) ja muudetud ndukogu
direktiiv 2011/85/EL litkmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta (}). Raamistiku eesmirk on edendada reformide
ja investeeringute kaudu usaldusvéirset ja jatkusuutlikku riigi rahandust ning kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ja
vastupanuvdimet ning viltida valitsemissektori iilemddrast eelarvepuudujidki. Sellega edendatakse riikide
isevastutust ja keskendutakse keskpikale perspektiivile, koos nduete tulemusliku ja sidusa tditmisega.

(2)  Mddruse (EL) 2024/1263 artikli 17 1dike 1 voi artikli 19 kohaselt ndukogu soovituses kehtestatud netokulude
maksimaalsed kasvuméirad toimivad iga liitkmesriigi iga-aastase eelarvejirelevalve iihtse tegevusnitajana ja on uue
majandusjuhtimise raamistiku keskne element. Kdnealuse ndukogu soovituse kohaste netokulude maksimaalsete
kasvumaaradega kehtestatakse nelja- voi viieaastane eelarvepiirang, mis pShineb nelja-aastasel kohandamisperioodil,
millele voib lisanduda veel kuni kolm aastat.

(3)  Kooskolas madruse (EL) 2024/1263 artikliga 26 on raamistikus ette ndhtud paindlikkus reeglite kohaldamisel, kui
esineb liikmesriikide kontrolli alt véljas olevaid erandlikke asjaolusid, mis avaldavad suurt mdju riigi rahandusele.
Nimetatud juhul voib ndukogu liikkmesriigi taotlusel ja komisjoni analiiiisi ja vastava soovituse alusel nelja nidala
jooksul alates komisjoni soovitusest vastu vdtta soovituse, mis voimaldab liikmesriigil ndukogu kehtestatud
netokulude maksimaalsetest kasvumaaradest korvale kalduda, kui i) esineb liikmesriigi kontrolli alt véljas olevaid
erandlikke asjaolusid, mis ii) avaldavad suurt mdju asjaomase litkmesriigi rahandusele, ja iii) tingimusel et selline
korvalekalle ei ohusta riigi rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas perspektiivis. Sellise korvalekalde kestuse mairab
nodukogu.

(4)  10-11. mirtsil 2022 Versailles’s kohtunud riigipead ja valitsusjuhid vdtsid Venemaa Ukraina-vastase sdjalise
agressiooni tdttu kohustuse suurendada Euroopa kaitsevoimet. Eesmirki korrati julgeoleku- ja kaitsevaldkonna
strateegilises kompassis. Euroopa Ulemkogu tervitas oma 6. mirtsi 2025. aasta jireldustes Euroopa kaitse kohta
komisjoni kavatsust soovitada kohese meetmena aktiveerida koordineeritud viisil stabiilsuse ja kasvu pakti kohane
riikide vabastusklausel.

() ELT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/elireg/2024/12630j.

()  Néukogu 7. juuli 1997. aasta méirus (EU) nr 1467/97 iilemadrase eelarvepuudujddigi menetluse rakendamise kiirendamise ja
selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6, ELL: http://data.curopa.euleli/reg/1997/1467/2024-04-30).

()  Noukogu 8. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/85/EL litkmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta (ELT L 306, 23.11.2011,
lk 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/2024-04-30).
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Komisjon kutsus oma 19. mirtsi 2025. aasta teatises (*) koiki litkmesriike iiles kasutama riikide vabastusklausliga
voimaldatud paindlikkust koordineeritud viisil, et maksimeerida moju ELi kaitsevdimele. Selle paindlikkuse eesmark
on holbustada tileminekut suurematele kaitsekulutustele, tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse jatkusuutlikkust
keskpikas perspektiivis. Kdnealuse teatise kohaselt voimaldaks riikide vabastusklausli aktiveerimine litkmesriikidel
kalduda kérvale netokulude maksimaalsetest kasvumairadest, mille ndukogu on kehtestanud keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurikavade heakskiitmisel voi tilemadrase eclarvepuudujiigi menetluse raames korrigeeriva kava
kehtestamisel, kuivord selline korvalekaldumine on pdohjendatud kaitsekulutuste suurenemisega vorreldes
vordlusaastaga ning kui netokulude maksimaalseid kasvumaiirasid iiletav korvalekalle aastas ei ole 2028. aastani
suurem kui 1,5% SKPst. Selle summa iiletamise korral rakendatakse tavapirast nduetele vastavuse hindamist.
Maksimummair on vajalik selleks, et riikide rahanduse jatkusuutlikkus ei satuks ohtu, kuid samal ajal saaksid kdik
liikmesriigid kaitsekulutusi suurendades paindlikkusest kasu. Tapsed summad mairatakse kindlaks siis, kui eelarve
tditmise andmed on kittesaadavad, tagamaks et tiiendavat paindlikkust kasutatakse tiksnes ettendhtud eesmargil.

Noukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovitusega C/2025/638 (°) kiideti heaks Horvaatia netokulude kava.

27. mail 2025 esitas Horvaatia ndukogule ja komisjonile taotluse aktiveerida riikide vabastusklausel.

Horvaatia mdrkis oma taotluses, et suurenenud geopoliitiliste pingete kontekstis kujutab Venemaa jitkuv
agressioonisdda Ukraina vastu ja sellest tulenev oht Euroopa julgeolekule endast liidu jaoks eksistentsiaalset
viljakutset, mis nduab kaitsekulutuste markimisvairset suurendamist. Selles olukorras on tegemist erandlike
asjaoludega, mis ei ole litkmesriigi kontrolli all.

Horvaatia esitas taotluses andmed kaitsekulutuste kogusumma kohta (tabel 1). Lisaks vaatab Horvaatia praegu labi
eelseisvate aastate asjaomaseid kuluprognoose. Seega on kaitsekulutuste suurenemisel suur moju Horvaatia
rahandusele.

Tabel 1. Horvaatia kaitsekulutused kokku

2021 a 2022 a 2023 a 2024 b 2025 b

Valitsemissektori kaitsekulutused 1,0 1,0 1,3 1,5 1,6
kokku (% SKPst)

Allikas: a: Eurostat; b: ndukogule ja komisjonile Horvaatia esitatud teave.

Horvaatia hinnangul suureneb kaitsekulutuste kogusumma suhe SKPsse alates 2021. aastast kuni 2025. aastani
suurusjirgus 0,6 protsendipunkti, mistdttu halveneb valitsemissektori eelarvepositsioon ja suureneb valitsemissek-
tori volg.

Kui muud tingimused jd4vad samaks, toovad suurenenud kulutused riikide vabastusklausliga holmatud perioodil
selle perioodi 16puks kaasa valitsemissektori vola suurenemise ja suurema eelarvepuudujidgi. Komisjoni esialgsed
prognoosid iihes ecldusega, et kdesoleva soovitusega lubatud valitsemissektori kulude suurenemine on 2028. aastaks
lineaarselt téielikult kasutusele voetud, osutavad sellele, et eelarvepuudujdigi suhe SKPsse ja valitsemissektori vola
suhe SKPsse on 2028. aastal vastavalt 1,2 protsendipunkti ja 2,5 protsendipunkti suurem kui juhul, kui netokulud
suureneksid kooskdlas ndukogu soovituses C/2025/638 sdtestatud kavaga. Selleks oleks tdenioliselt vaja teha pérast
riikide vabastusklausli aktiiveerituse perioodi tdiendavaid eclarvekohandusi, et tdita eelarveraamistiku ndudeid,
sealhulgas tagada, et vola suhe SKPsse viiakse voi jaab usutavasse langustrendi voi see jadb keskpika perioodi jooksul
mdistlikule tasemele allapoole 60 % SKPst ning et eclarvepuudujiik jaab voi viiakse allapoole 3 % SKPst ja see piisib
keskpikas perspektiivis nimetatud kontrollvéirtusest allpool. Horvaatia tunnistab, et tulevikus voib struktuurselt
suuremate kaitsekulutuste tdttu vaja minna poliitikameetmeid, et keskpikas perspektiivis sdilitada riigi rahanduse
jatkusuutlikkus ja vastavus eelarvereeglitele. Prognoositav riikide vabastusklausli pdhjustatud eelarvepuudujiagi ja
volataseme vihesel méddral suurenemine koos ametiasutuste voetud kohustusega viia ellu vajalik kohandus, et tiita
kavade jirgmises voorus koik eelarveraamistiku nduded, tagab riigi rahanduse jitkusuutlikkuse sdilimise keskpikas
perspektiivis.

Komisjoni 19. mértsi 2025. aasta teatis (C (2025) 2000 final).
Noukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Horvaatia riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava
(ELT C, €[2025/638, 10.2.2025, ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/6380j).
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(12)  Valitsemissektori kaitsekulutuste andmeid koostavad ja avaldavad riiklikud statistikaasutused ja Eurostat kooskdlas
Euroopa rahvamajanduse arvepidamise siisteemi (ESA2010) () kohase rahvusvahelise valitsemisfunktsioonide
klassifikaatoriga (COFOG) (’). Need andmed on asjakohased, et hinnata kaitsekulutuste moju valitsemissektori
eelarvepuudujddgile, volale ja netokuludele ning nendega seotud kontseptsioonidele. Eurostat ndeb tihedas koostoos
riikide statistikaasutustega ette andmekogumise protsessi. Lihtepunktiks peaksid olema COFOGi kaitsekategooriad,
kuid arvesse tuleks votta ka NATO kasutatavat maaratlust ja sdilitada vdimalus votta arvesse ebakélasid, mis voivad
tuleneda asjaomaste iga-aastase aruandluse siisteemide erinevustest. Andmekogumise protsess peab olema kooskdlas
iilemddrase eelarvepuudujddgi menetluse aruandlustihtaegadega.

(13)  Ka on vdimalik, et riikide vabastusklausli aktiiveerituse perioodil sdlmitud mdne sdjalise varustuse lepingu puhul
toimuvad tarned hiljem ning mojutavad riigi rahandust seega alles parast klausli aktiiveerituse perioodi. Selle
voimaluse arvessevotmiseks tuleks riikide vabastusklausli alusel voimaldatavat paindlikkust kohaldada ka selliste
hilisema tarnega seotud kaitsekulutuste suhtes, tingimusel et vastavad lepingud allkirjastati klausli aktiiveerituse
perioodil ning kdnealused kaitsekulutused ei iileta eespool nimetatud tilemmaara.

(14)  Uuest Euroopa julgeolekumeetmete (Security Action for Europe — SAFE) rahastamisvahendist () (edaspidi
,SAFE-rahastamisvahend®) Euroopa kaitset6ostuse tugevdamiseks antavate laenudega rahastatavate kulutuste suhtes
hakkaks eespool nimetatud paindlikkus kehtima automaatselt. Selleks tuleks liikmesriikidel Eurostatile teatada
koigist SAFE-rahastamisvahendi raames tehtud kaitsekulutustest kategooriates ,kaitsetooted ja ,muud kaitseotstar-
belised tooted*, nagu on sitestatud SAFE-rahastamisvahendi loomise méddruse ettepanekus.

(15)  Kéesoleva soovitusega ei muudeta valitsemissektori eclarvepuudujdagi, vola ja netokulude mairatlusi ega nendega
seotud kontseptsioone. Nendel kontseptsioonidel pohinevad andmed peab Horvaatia koostama ja esitama kooskdlas
madrusega (EL) 2024/1263, ndukogu mdirusega (EU) nr 479/2009 (°) ja mairusega (EL) nr 549/2013,

SOOVITAB JARGMIST:

1. Ajavahemikul 2025-2028 on Horvaatial lubatud ndukogu soovituses C/2025/638 sdtestatud netokulude maksimaalse-
test kasvumairadest korvale kalduda ja neid iiletada, kuivord neid maksimaalseid kasvumaéarasid iiletavad netokulud ei
iileta:

i) kaitsekulutuste suhte SKPsse suurenemist alates 2021. aastast,

i) tingimusel et netokulude maksimaalseid kasvumairasid iiletav korvalekalle ei ole suurem kui 1,5 % SKPst.

2. 2028. aastale jirgnevatel aastatel vdib Horvaatia endiselt mairuse (EL) 20241263 artikli 17 v6i 19 kohases ndukogu
soovituses kehtestatud netokulude maksimaalsetest kasvumairadest korvale kalduda ja neid iletada, kuivord neid
maksimaalseid kasvumairasid iiletavad netokulud on seotud kaitseotstarbelise varustuse tarneks enne 2028. aasta 16ppu
solmitud lepingutega ega iileta eespool nimetatud ildist tilemmaéara.

3. Kooskolas maaruse (EL) 20241263 artikli 22 15ikega 7 ei kirjendata kdesoleva soovituse alusel lubatud kdérvalekaldeid
ndukogu kehtestatud netokulude maksimaalsetest kasvumaaradest Horvaatia kontrollikontol deebetina.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta méddrus (EL) nr 549/2013 Euroopa Liidus kasutatava Euroopa rahvamajanduse
ja regionaalse arvepidamise siisteemi kohta (ELT L 174, 26.6.2013, lk 1).

() Kisiraamat ,Manual on sources and methods for the compilation of COFOG statistics — Classification of the Functions of
Government (COFOG) — 2019 edition* (COFOGi statistika koostamise allikate ja meetodite kisiraamat — valitsemisfunktsioonide
klassifikaator (COFOG) — 2019. aasta véljaanne).

(®)  Noukogu 27. mai 2025. aasta madrus (EL) 2025/1106, millega luuakse rahastamisvahend ,Euroopa julgeolekumeetmed (SAFE)
Euroopa kaitsetoostuse tugevdamiseks* (ELT L, 2025/1106, 28.5.2025, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2025/1106/0j).

() Noukogu 25. mai 2009. aasta madrus (EU) nr 479/2009 Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud iileméérase eelarvepuudujadgi
menetlust kisitleva protokolli kohaldamise kohta (ELT L 145, 10.6.2009, Ik 1).
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4. Selleks et tagada lisakulutuste korrektne kirjendamine, peab Horvaatia esitama andmed tegelike ja kavandatud
kaitsekulutuste (COFOGi jagu 02) (sealhulgas kaitseinvesteeringute (COFOGi jagu 02 P.51)) kogusummade ning
COFOG-02 alt vilja jadvatest SAFE-laenudest rahastatavate kulutuste kohta:

a) aastate T-4, T-3, T-2 ja T-1 (aasta T on jooksev aasta) kohta komisjonile (Eurostatile) ndukogu mairuse (EU)
nr 479/2009 kohaselt esitatavas aruandluses;

b) aastate 2021 kuni T (jooksev aasta) kohta mairuse (EL) 2024/1263 artikli 11 15ike 1 ja artikli 15 ning artikli 21
1dike 1 kohaselt esitatavates riiklikes keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavades ning iga-aastastes eduaruannetes;

¢) aastate T (jooksev aasta) ja T+1 kohta mairuse (EL) nr 472/2013 kohaselt esitatavates eelarvekavades.

Kiesolev soovitus on adresseeritud Horvaatiale.

Briissel, 8. juuli 2025

Noukogu nimel
eesistuja

S. LOSE
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