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Recomandare de

DECIZIE A CONSILIULUI

de stabilire a faptului cd Roméania nu a luat masuri eficace in urma Recomandarii

Consiliului din 5 decembrie 2017

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand Tn vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului!, in special articolul 10
alineatul (2) al patrulea paragraf,

avand Tn vedere recomandarea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

)

La 16 iunie 2017, Consiliul a decis, in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), cd in Romania exista o
abatere semnificativa constatatda de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii
obiectivului bugetar pe termen mediu. Avand in vedere abaterea semnificativa
stabilitd, la 16 funie 2017 Consiliul a adresat Roméaniei o recomandare® prin care
aceasta tard era invitatd sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca rata de crestere
nominald a cheltuielilor publice primare nete® nu depaseste 3,3 % in 2017, ceea ce
corespunde unei ajustari structurale anuale de 0,5 % din PIB.

La 5 decembrie 2017, Consiliul a concluzionat* ci Roménia nu a luat masuri eficace
in urma Recomandarii Consiliului din 16 iunie 2017. Avand Tn vedere acest lucru, la
5 decembrie 2017 Consiliul a emis o recomandare revizuita®> prin care se solicita
Romaniei sd ia masurile necesare pentru a se asigura ca rata de crestere nominala a
cheltuielilor publice primare nete nu depaseste 3,3 % in 2018, ceea ce corespunde
unei ajustari structurale anuale de 0,8 % din PIB. De asemenea, Consiliul a
recomandat ca Romaénia sa utilizeze toate castigurile exceptionale pentru a-si reduce
deficitul, iar masurile de consolidare bugetard sa asigure o imbunatatire durabild a
soldului structural public intr-o maniera favorabila cresterii. Consiliul a stabilit data
de 15 aprilie 2018 ca termenul pana la care Romania trebuia sa prezinte un raport
privind masurile luate Tn urma recomandarii respective.

JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

JO C 216, 6.7.2017, p. 1.

Cheltuielile publice primare nete reprezintd cheltuielile publice totale minus cheltuielile cu dobénzile,
cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile
nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. Formarea bruta de capital fix finantata la
nivel national este repartizata uniform de-a lungul unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si
masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.

JO L 340, 20.12.2017, p. 49.

JO C 439, 20.12.2017, p. 1.
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3)

(4)

()

(6)

()

Tn perioada 10-11 aprilie 2018, Comisia a efectuat o misiune de supraveghere
consolidatd iTn Romania, in vederea monitorizarii la fata locului in conformitate cu
articolul -11 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului. Dupa ce
a transmis constatarile sale provizorii autoritatilor romane pentru observatii, Comisia
si-a prezentat constatarile Consiliului la [23] mai 2018. Ulterior, aceste constatari au
fost facute publice. Raportul Comisiei constatd cd autoritatile roméne nu
intentioneazd sd dea curs Recomandarii Consiliului din 5 decembrie 2017.
Autoritatile au confirmat reprezentantilor Comisiei cd obiectivul lor pentru 2018
ramane un deficit global de putin sub 3 % din PIB. Avand in vedere o deviatie
pozitivd si In crestere a PIB-ului, aceasta indicd o deteriorare suplimentard a
deficitului structural subiacent, ceea ce contravine recomandarii Consiliului si
reflecta o politica fiscala clar expansionista.

La 20 aprilie 2018, dupd termenul stabilit de Consiliu, autoritatile roméne au
prezentat un raport privind masurile luate in urma Recomandarii Consiliului din
5 decembrie 2017. In raport, autorititile au reiterat faptul ci obiectivul lor pentru
2018 ramane un deficit global de putin sub 3 % din PIB. Impactul bugetar al
masurilor raportate este semnificativ inferior cerintei stipulate in recomandarea
Consiliului.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2018, cresterea cheltuielilor
publice primare nete se va ridica 10,8 %, cu mult peste criteriul de referinta privind
cheltuielile, de 3,3 %. Soldul structural se va deteriora cu 0,5 % din PIB in 2018,
atingdnd un deficit de 3,8 % din PIB. Aceasta situatie este opusul imbunatatirii
structurale recomandate de 0,8 % din PIB in raport cu 2017. Prin urmare, ambii
piloni indica o abatere cu o marja larga de la ajustarea recomandata. Criteriul de
referinta privind cheltuielile indicd o abatere de 2,4 % din PIB. Soldul structural
confirma aceasta interpretare, indicand o abatere ceva mai micd, de 1,8 % din PIB.
Mairimea abaterii indicatd de soldul structural este influentatd negativ de estimarea
subiacentd mai ridicata a cresterii PIB-ului potential fatd de media pe termen mediu
care std la baza criteriului de referintd privind cheltuielile. Tindnd seama de acest
lucru, evaluarea globala confirma o abatere cu o marja largd de la ajustarea
recomandata.

Deteriorarea fata de 2017 este determinatd in mare parte de cresterea cheltuielilor
aferente remunerarii angajatilor din sectorul public, care a fost adoptatd in vara
anului 2017 si a intrat in vigoare in ianuarie 2018. De la previziunile Comisiei din
toamna anului 2017, pe care se baza Recomandarea Consiliului din 5 decembrie
2017, autoritatile au revenit partial asupra reformei sistemice a pensiilor, realizate in
trecut, reducand ponderea contributiilor sociale transferate catre cel de al doilea pilon
al sistemului de pensii Incepand din 2018. Se preconizeaza ca aceasta reducere va
avea un efect pozitiv pe termen scurt asupra veniturilor publice si, asadar, asupra
soldului public. Cu toate acestea, castigul bugetar respectiv este preconizat sa se
estompeze pe termen lung, deoarece contributiile sociale redirectionate de la al doilea
pilon urmeaza sa fie insotite de obligatia de a plati pensii pentru limitd de varsta in
viitor.

Aceste consideratii conduc la concluzia cd raspunsul Romaniei la Recomandarea
Consiliului din 5 decembrie 2017 este insuficient. Efortul bugetar se situeaza sub
nivelul de ajustare structurald anuala de 0,8 % din PIB pentru 2018, ceea ce
corespunde unei rate de crestere nominale a cheltuielilor publice primare nete care nu
depaseste 3,3 % in 2018,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Romania nu a luat masuri eficace in urma Recomandarii Consiliului din 5 decembrie 2017.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Romaniei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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