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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza Rady (UE) 2017/784 upowazniajaca Republike
Wiloska do stosowania szczegolnego Srodka stanowiacego odstepstwo od art. 206 i 226
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od warto$ci dodanej
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej’ (,.dyrektywa VAT”) Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do
wprowadzenia szczegdlnych §rodkow stanowigcych odstepstwo od przepiséw wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem, ktore wptyneto do Komisji w dniu 4 grudnia 2019 r., Republika Wioska wystgpita
z wnioskiem 0 upowaznienie do dalszego stosowania odst¢pstwa od art. 206 1 226 dyrektywy
VAT dotyczacych ptatnosci VAT i wymogow w zakresie fakturowania w odniesieniu do
dostaw towardw i swiadczenia ustug dla organdéw publicznych. Wniosek ten obejmowat
ograniczenie zakresu stosowania obowigzujacego $rodka stanowigcego odstepstwo,
przyznanego decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/784%, ktéry miat zastosowanie rowniez
do dostaw towardw i $wiadczenia ustug na rzecz przedsigbiorstw kontrolowanych przez
centralne i lokalne organy publiczne oraz przedsigbiorstw ujetych w sporzadzonym wykazie
spotek gietdowych.

W pismie, ktore wptyneto do Komisji w dniu 27 marca 2020 r., Wiochy zmienity jednak
swoOj wniosek, wnoszac, by zakres upowaznienia pozostal taki sam jak w decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2017/784, iw zwigzku ztym zwrdcily si¢ o zastosowanie
odstepstwa od art. 206 226 dyrektywy VAT w odniesieniu do dostaw towardw
I Swiadczenia ustug na rzecz organdw publicznych, przedsigbiorstw kontrolowanych przez
centralne i lokalne organy publiczne oraz przedsigbiorstw ujetych w sporzadzonym wykazie
spotek gietdowych. Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem z dnia 5 maja 2020 r.
Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez
Republike Wtoskg. Pismem z dnia 6 maja 2020 r. Komisja zawiadomita Republik¢ Wtoska,
ze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W nastgpstwie wprowadzenia systemu kontroli statystycznych Wtochy wykryly znaczne
oszustwa zwigzane z VAT w odniesieniu do dostaw towardw i $wiadczenia ustug dla
administracji publicznej. Aby potozy¢ kres tego rodzaju praktykom, Wtochy wystapity
w 2014 r. z wnioskiem, by w przypadku dostaw dla organéw publicznych nalezny podatek
VAT nie byt juz ptacony dostawcy, lecz byt wptacany na odrebny i zablokowany rachunek
bankowy administracji podatkowej. Mechanizm ten jest powszechnie okreslany jako rodzaj
,»podzielonej platnosci”, poniewaz platnos$¢, ktéra nabywca zazwyczaj przekazuje w catosci
dostawcy ($wiadczenie wzajemne w zamian za dostawe plus VAT), jest podzielona na: (1)
swiadczenie wzajemne, ktore jest wyptacane dostawcy towaréw lub uslug; oraz (ii) nalezny
VAT, wptacany na zablokowany rachunek bankowy organéw podatkowych.

Odstgpstwo to zostato dopuszczone decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/ 14013 do dnia 31
grudnia 2017 r. Rada upowaznita w niej Wilochy do zastosowania odstepstwa od art. 206
dyrektywy VAT w odniesieniu do ptatnosci VAT i od art. 226 dyrektywy VAT w odniesieniu
do przepiséw dotyczacych fakturowania.

! Dz.U. L 347 7 11.12.2006, s. 1.
2 Dz.U. L 118 7 6.5.2017, s. 17.
3 Dz.U. L 217 7 18.8.2015, s. 7.
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Wiochy wystapily o odstgpstwo na ograniczony okres, pozwalajacy na zorganizowanie
i wdrozenie odpowiednich $rodkow strategii kontroli oraz na pelne wykorzystanie danych
dostepnych dzigki fakturowaniu elektronicznemu. Realizacja obowigzku fakturowania
elektronicznego w przypadku dostaw dla organow publicznych, umozliwiajgcego kontrole
W czasie rzeczywistym poszczegolnych transakcji oraz dokladnych kwot podatku VAT
naleznego od organéw publicznych z tytulu dokonanych zakupéw, powinna umozliwié
Witochom prowadzenie kontroli w przedmiotowym sektorze za pomocg tradycyjnych technik
kontroli bez konieczno$ci stosowania odst¢pstwa od przepisow dyrektywy VAT w celu
zastosowania mechanizmu podzielonej platnosci.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wiladze wiloskie wprowadzenie fakturowania
elektronicznego w przypadku dostaw dla organéw publicznych zapewnito organom
podatkowym duzg ilo$¢ informacji dotyczacych przeptywu faktur, pozwalajacych na kontrole
nad transakcjami i odpowiadajagcymi im kwotami podatku VAT. Jednakze inny element
skutecznego systemu kontroli — obowigzek przekazywania organom podatkowym danych
0 wszystkich wystawionych i otrzymanych fakturach — wprowadzono dopiero od dnia 1
stycznia 2017 r. Potrzeba bylo wiecej czasu, aby $rodek ten stat si¢ skuteczny oraz skutecznie
sktonit podatnikéw do lepszego przestrzegania zobowigzan podatkowych. W zwigzku z tym
Wiochy zwrocity si¢ o przedluzenie odstgpstwa od art. 206 1226 dyrektywy VAT
w odniesieniu do dostaw dla organdw publicznych.

Wiochy wykryly ponadto oszustwa podatkowe w sektorze dostaw dla przedsigbiorstw
kontrolowanych przez organy publiczne oraz dla niewielkiej grupy 40 spotek gietdowych.
Aby walczy¢ z tymi oszustwami podatkowymi i zahamowa¢ dalsze straty dla dochodoéw
publicznych zwigzane z uchylaniem si¢ od podatku VAT, Wlochy zwrocily si¢ o rozszerzenie
zakresu odstepstwa od art. 206 i226 dyrektywy VAT na dostawy towardw i $wiadczenie
ushug dla wyzej wymienionych podmiotow, ktére zostaly uznane przez Witochy za rownie
wiarygodne jak organy publiczne. Podmioty te to przedsigbiorstwa kontrolowane przez
centralne i lokalne organy publiczne oraz ok.40 spotek gietdowych ujetych w wykazie.
Lacznie jest to ok. 2 400 przedsiebiorstw. Wlochy oczekiwaty, Zze rozszerzenie mechanizmu
podzielonej ptatnosci na te przedsigbiorstwa zwalczy uchylanie si¢ od opodatkowania
W postaci braku zaptaty przez dostawcow podatku VAT zainteresowanym podmiotom
I W zwigzku z tym przyczyni si¢ do zwigkszenia dochodow z podatku VAT.

Przedtuzenie odstepstwa w poszerzonym zakresie zostalo dopuszczone decyzja wykonawcza
Rady (UE) 2017/784 do dnia 30 czerwca 2020 r.

W pazdzierniku 2018 r. Wiochy przedtozyly sprawozdanie zgodnie z art. 3 akapit drugi
decyzji wykonawczej Rady (UE) 2017/784. Ze sprawozdania tego wynika, ze mechanizm
podzielonej ptatnosci wprowadzony we Wtoszech zwigkszyt dochody z tytutu VAT 1 wzrost
ten byl wyzszy niz szacowano w momencie wprowadzenia $rodka. W sprawozdaniu
stwierdzono ponadto, ze zwiekszenie nadptat VAT w przypadku dostawcow przedsiebiorstw
objetych zakresem podzielonej ptatnosci, ktore wystgpito w zwigzku z wprowadzeniem
srodka, moze by¢ tatwo kontrolowane i zarzadzane i ze sytuacja w zakresie zwrotow VAT nie
pogorszyla sig.

Mechanizm podzielonej ptatno$ci nalezy do pakietu srodkéw wprowadzonych przez Wiochy,
aby zwalcza¢ oszustwa podatkowe i1 uchylanie si¢ od opodatkowania. Pakiet ten obejmuje
mi¢dzy innymi fakturowanie elektroniczne oraz elektroniczne przekazywanie danych
dotyczacych dziennych kwot podatku. Fakturowanie elektroniczne wprowadzono od dnia 1
lipca 2018 r. w odniesieniu do niektérych sektoréw i od dnia 1 stycznia 2019 r. ogélnie.
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Obowiazek ten dopuszczono decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/593*. Elektroniczne
przekazywanie danych dotyczgcych dziennych kwot podatku wymaga od podatnikow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie handlu detalicznego ipodobng dziatalnos¢ (bez
obowigzku fakturowania) przechowywania danych dotyczacych optat dziennych
elektronicznie i przekazywania ich droga elektroniczng do organu Agenzia delle Entrate.
Obowigzek przekazywania danych zaczat obowigzywa¢ w dniu 1 stycznia 2020r.,
aw przypadku podatnikdéw o obrotach powyzej 400 000 EUR — w dniu 1 lipca 2019 r. Ten
pakiet srodkoéw zastgpit inne Srodki kontrolne iumozliwia wtoskim organom podatkowym
kontrolg¢ krzyzowa réznych operacji zgloszonych przez przedsigbiorcow i monitorowanie
dokonanych pfatnosci VAT. Ostatnie zmiany legislacyjne wprowadzity obowigzek
natychmiastowego udostepniania podatnikom danych dotyczacych transakcji VAT z faktur
elektronicznych, transakcji transgranicznych i optat elektronicznych w celu uproszczenia
przestrzegania przepisow; dzieki temu deklaracje VAT beda wstepnie wypelniane przez organ
Agenzia delle Entrate, a regularne oceny VAT przygotowywane, tak by podatnicy mogli je
zatwierdzi¢ lub uzupehi¢. Zgodnie z motywem 7 wspomnianej wyzej decyzji 2017/784, gdy
system ten zostanie w petni wdrozony, stosowanie odstepstwa od dyrektywy 2006/112/WE
nie powinno by¢ juz dtuzej konieczne w celu stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci

Wedlug witadz wloskich catkowite usunigcie mechanizmu podzielonej ptatnosci w chwili
obecnej nie byloby wskazane. Z szacunkow wtadz wloskich wynika, ze $rodki wdrozone
w ramach pakietu dotyczacego zwalczania naduzy¢ finansowych zmniejszajg czas potrzebny
administracji podatkowej na wykrycie potencjalnych przypadkéw naduzy¢ finansowych lub
uchylania si¢ od opodatkowania do trzech miesigcy — W porownaniu z 18 miesigcami, ktore
byly konieczne wczesniej. Bez mechanizmu podzielonej ptatnosci odzyskanie $rodkéw po
przeprowadzeniu kontroli od podmiotéw uchylajacych si¢ od opodatkowania lub oszustéw
podatkowych moze jednak okaza¢ si¢ niemozliwe, jezeli osoby te sa niewyplacalne.
Mechanizm podzielonej ptatnosci, jako s$rodek ex ante, gwarantuje znacznie wigksza
skutecznosc¢.

Komisja nadal uwaza, ze pelne wdrozenie pakietu srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych
opracowanego przez Wtochy powinno zakonczy¢ potrzebe dalszych odstepstw od dyrektywy
VAT wecelu stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci. Srodki te zostaly jednak
wdrozone niedawno 1 jest jeszcze zbyt wczesnie, by w pelni oceni¢ ich skutecznos$¢. Ogolny
obowigzek fakturowania elektronicznego wszedt w zycie dopiero w dniu 1 stycznia 2019,
a elektroniczne przekazywanie danych dotyczacych dziennych kwot podatku zostato w petni
wdrozone w dniu 1 stycznia 2020 r. Nie mozna w zwiagzku z tym przeprowadzi¢ szeroko
zakrojonej oceny tych srodkow 1 ich wplywu na wykrywanie oszustw zwigzanych z VAT oraz
poborem podatku. Wobec braku pelnego wdrozenia pakietu dotyczacego zwalczania naduzy¢
finansowych zaleca si¢ wiec przedluzenie przedmiotowego srodka o dodatkowy okres,
poniewaz jego usuni¢cie moze mie¢ znaczacy negatywny wplyw na walke z uchylaniem si¢
od opodatkowania i na pobor podatku VAT w odniesieniu do sektoréw objetych zakresem
stosowania tego $rodka. Jezeli $rodek nie zostanie przedluzony, przedsigbiorstwa stosujace
mechanizm podzielonej ptatno$ci musiatyby ponadto zmieni¢ swoje systemy fakturowania
w celu dostosowania si¢ do zmian. Podobne dostosowania swoich systemow musiataby
wprowadzi¢ administracja podatkowa. Ze wzgledu na trudnosci spowodowane we Wioszech
przez pandemi¢ COVID-19 nie wydaje si¢ wlasciwe, by w tym momencie wymaga¢ od
przedsigbiorstw i organdw podatkowych dokonania tych zmian.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/593 z dnia 16 kwietnia 2018 r. upowazniajaca Republike
Wrtoska do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 218 i 232 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 99 z 19.4.2018, s.
14
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Jednym ze skutkdw mechanizmu podzielonej ptatnosci jest fakt, iz dostawcy bedacy
podatnikami nie sg w stanie kompensowac¢ podatku VAT zaptaconego od kosztow produkcji
podatkiem VAT otrzymanym od swoich dostaw. Moga mie¢ oni ciagle nadptacony podatek
i mogg by¢ zmuszeni do zwracania si¢ do administracji podatkowej o skuteczny zwrot tego
podatku VAT. Z drugiej strony Wlochy pod pewnymi warunkami zezwalaja tym dostawcom
na rekompensowanie podatku VAT, ktorego nie otrzymali oni od swoich klientow, innymi
podatkami naleznymi we Wloszech, ograniczajac wten sposdb problem ptynnosci
finansowej, ktory w przeciwnym razie mogtby wystapic¢ u przedsi¢biorstw zobowigzanych do
ptacenia podatkow we Wtoszech.

Z informacji przekazanych przez Wtochy wynika, ze procedura zwrotu zostata przyspieszona.
Whioski 0 zwrot s3 rozpatrywane S$rednio w terminie 67 dni, as$redni czas faktycznej
ptatnosci na rzecz beneficjenta wynosi 7 dni. Przy wprowadzaniu mechanizmu podzielonej
ptatnosci przewidziano, ze podatnicy, ktorzy dokonuja transakcji objetych tym mechanizmem
w ramach limitu nadptaty wynikajacej z takich transakcji, sg priorytetowo uprawnieni do
otrzymania zwrotu odpowiedniej nadptaty z tytulu VAT. Praktyka ta oznacza, ze wnioski
0 zwrot zwigzane z mechanizmem podzielonej ptatno$ci sg rozpatrywane w pierwszej
kolejnosci, przed zwrotami niepriorytetowymi, zarOwno w trakcie wstepnego badania, jak i na
etapie dokonywania platnosci.

Whniosek Wtoch, ktory wplynat do Komisji wdniu 4 grudnia 2019r., przewidywat
ograniczenie zakresu obowigzujacego srodka; Wtochy wystapily o upowaznienie do dalszego
stosowania odstgpstwa od art. 206 i 226 dyrektywy VAT tylko w odniesieniu do platnosci
VAT i wymogow w zakresie fakturowania dotyczacych dostaw towardéw i $wiadczenia ushug
dla organdéw publicznych. W pismie, ktore wptyn¢to do Komisji w dniu 27 marca 2020 r.,
Wiochy zmienity jednak swoj wniosek, wnoszac, by zakres upowaznienia pozostal taki sam
jak wdecyzji wykonawczej Rady (UE) 2017/784, iw zwigzku ztym zwrocily si¢
0 zastosowanie odstepstwa od art. 206 i226 dyrektywy VAT w odniesieniu do dostaw
towaréw i $wiadczenia ustug na rzecz organdéw publicznych, przedsiebiorstw kontrolowanych
przez centralne ilokalne organy publiczne oraz przedsigbiorstw ujetych w sporzadzonym
wykazie spotek gietdowych.

Powodem zmiany zakresu byl fakt, Zze w miedzyczasie udostgpniono ostateczne dane
dotyczace skutecznos$ci srodka, z ktérych wynikato, ze skutecznos¢ srodka byla wyzsza, niz
wskazano w poprzednich sprawozdaniach. Wniosek o przedtuzenie ztozony w grudniu 2019 r.
zmieniono wnioskiem o0 przedluzenie obowigzywania $rodka stanowigcego odstepstwo
zatwierdzonego decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/784.

Z uwagi na szeroki zakres odstepstwa oraz utrzymujace si¢ obawy przedsiebiorstw dotyczace
zwrotu podatku VAT nalezy zapewni¢ niezbedne dziatania nastgpcze w ramach niniejszego
odstgpstwa, w szczegdlnosci dotyczace wplywu §rodka na poziom oszustw zwigzanych z
VAT oraz na sytuacj¢ w zakresie zwrotu podatku VAT dla podatnikdw objetych
odstepstwem. Wlochy sg zatem zobowigzane do przedstawienia sprawozdania w sprawie
procedury zwrotu VAT w odniesieniu do sytuacji dostawcow (podatnikow) objetych
odstgpstwem w terminie osiemnastu miesigcy od jego wejscia w zycie. Sprawozdanie to
powinno zawiera¢ w szczegoOlnosci dane statystyczne dotyczace $redniego czasu, jaki jest
potrzebny do skutecznego zwrotu podatku VAT takim podatnikom, oraz przedstawiaé
szczegolne problemy, jakie mogly pojawi¢ si¢ w tym kontek$cie. Sprawozdanie to powinno
rowniez ukazywa¢ rézne $rodki wprowadzone wcelu walki z uchylaniem si¢ od
opodatkowania w przypadku dostaw objetych odstepstwem, dat¢ ich wejscia w zycie oraz
oceng ich skutecznosci.
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Mimo ze Wilochy wystapily z wnioskiem 0 przedtuzenie upowaznienia do dnia 31 grudnia
2023 r., proponuje si¢, by zezwoli¢ na odstepstwo od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 czerwca
2023 r. Okres ten powinien wystarczy¢ do dokonania pelnej oceny skutecznosci wdrozonych
srodké6w majgcych na celu ograniczenie uchylania si¢ od opodatkowania w sektorach
objetych zakresem $rodka. Do tego czasu przedsigbiorstwa i administracja podatkowa beda
tez w stanie lepiej dostosowac swoje systemy.

. Spéjnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Mozna zezwoli¢ na odstepstwo na podstawie art. 395 dyrektywy VAT w celu uproszczenia
procedury poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania
lub unikania opodatkowania. Wiochy wystgpity o $rodek stanowigcy odstepstwo w celu walki
Z uchylaniem si¢ od opodatkowania w sektorach, w ktorych od lat wykrywa si¢ oszustwa
zwigzane z VAT, a zgodnie z danymi przedstawionymi przez Wilochy przedmiotowy $rodek
doprowadzit do poprawy $ciggalnosci podatkéw i ograniczenia oszustw zwigzanych z VAT
w tych sektorach. Odstepstwo jest zgodne z obowigzujacymi przepisami w przedmiotowej
dziedzinie.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/310° podobne odstepstwo w celu zastosowania
mechanizmu podzielonej ptatnos$ci przyznano Polsce. Polski system podzielonej platnosci
obejmuje dobrowolny i obowigzkowy mechanizm podzielonej ptatnosci. Obowigzkowy
mechanizm podzielonej ptatnosci dotyczy dostaw towaréw i $wiadczenia ustug optacanych
elektronicznymi przelewami bankowymi dokonywanymi mig¢dzy podatnikami w obszarach
szczegblnie narazonych na oszustwa zwigzane z VAT, w ktorych od lat wykrywane sg
naduzycia finansowe. W polskim obowigzkowym mechanizmie podzielonej ptatnosci bank
petni funkcj¢ posrednika i przenosi kwotg zaptaconag przez klienta na odpowiednie rachunki
dostawcy/ustugodawcy, tj. podstawe opodatkowania na zwykly rachunek przedsigbiorcy,
a kwote VAT — na zablokowany rachunek VAT przedsigbiorcy. Wiascicielem srodkéw na
zablokowanym rachunku VAT jest podatnik, ale ma on ograniczong mozliwo$¢
dysponowania tymi funduszami, gdyz moze je wykorzysta¢ zasadniczo tylko do zaptaty
naleznego podatku VAT organom podatkowym lub zaptaty VAT naleznego w zwigzku
z fakturami otrzymanymi od dostawcow/ustugodawcow.

Roéwniez Rumunia wystapita z wnioskiem 0 odstepstwo w celu zastosowania mechanizmu
podzielonej ptatnosci w odniesieniu do dostaw towardw i swiadczenia ustug przez niektorych
podatnikoéw. Rumunski mechanizm podzielonej ptatnosci budzit jednak powazne obawy co do
jego proporcjonalnos$ci i zgodnosci z Traktatem. W zwigzku z tym Komisja sprzeciwita si¢
wnioskowi zloZzonemu przez Rumunic®.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/310 z dnia 18 lutego 2019 r. w sprawie upowaznienia Polski do
wprowadzenia szczegdlnego srodka stanowiacego odstgpstwo od art. 226 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 51 z 22.2.2019, s. 19.

6 Komunikat Komisji do Rady zgodnie z art. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE, COM(2018) 666 final.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepis dyrektywy VAT bedacy podstawa wniosku, nalezy stwierdzi¢, ze
wniosek wchodzi  w zakres wylacznych kompetencji  Unii  Europejskiej. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu cztonkowskiemu
W odpowiedzi na jego wlasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Bioragc pod uwage, ze okres obowigzywania odstepstwa jest ograniczony w Czasie
i ograniczony do sektora publicznego, przedsigbiorstw kontrolowanych przez panstwo oraz
spotek gieldowych, zakres odstepstwa obejmuje sektor, ktéry stwarza istotne problemy
w zakresie uchylania si¢ od opodatkowania. Przedmiotowy szczegdlny S$rodek jest zatem
proporcjonalny do zamierzonego celu, tj. zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspdlnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowigcej

jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi stronami. Niniejszy wniosek opiera si¢
na wniosku ztozonym przez Wiochy 1 dotyczy wytacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady ma na celu przedtuzenie stosowania
odstepstwa od art. 206 1226 dyrektywy VAT w odniesieniu do dostaw dla organdw
publicznych, przedsiebiorstw kontrolowanych przez centralne i lokalne organy publiczne oraz
okoto 40 spotek gietdowych ujetych w wykazie. Poprzez wprowadzenie obowigzku wplacania
naleznego podatku VAT na odrebny rachunek bankowy administracji podatkowej wniosek
w sprawie decyzji wykonawczej Rady ma na celu przede wszystkim zwalczanie oszustw
podatkowych w postaci braku zaptaty podatku VAT przez dostawcoOw podmiotéw ujetych
w wykazie. Srodek stosowany obecnie przez Wiochy okazat sie skutecznym narzedziem do
osiggniecia tego celu.

Z danych przekazanych przez Wlochy wynika, ze wdrozenie §rodka w pierwotnym zakresie
spowodowato w 2015 r. wzrost platnosci o okoto 3,5 mld EUR. Kwote te ustalita Agenzia
delle Entrate, biorac pod uwage, ze w przypadku dostawcoéw/ustugodawcow Pubblica
Amministrazione (PA) itych samych transakcji suma nizszego naleznego podatku VAT
faktycznie zaptaconego po wprowadzeniu mechanizmu podzielonej ptatnosci, bez
uwzglednienia wyzszych rekompensat i zwrotdw, jest nizsza niz platnosci dokonane przez PA
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w odniesieniu do tych samych transakcji. Z dalszej analizy przeprowadzonej przez Wilochy
wynika, ze wplyw ten utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie w kolejnych latach. Zgodnie z
ta analiza rozszerzony zakres S$rodka (dostawcy/ustugodawcy przedsigbiorstw
kontrolowanych przez organy centralne ilokalne oraz spotki gietdowe) przyczynit si¢ do
zwigkszenia ptatnosci o 1,08 mld EUR. Réwniez i ten poczatkowy skutek $rodka utrzymywat
si¢ na stabilnym poziomie w kolejnych latach jego stosowania. W zwigzku z tym tgczny
skutek zastosowania §rodka wynosi 4,58 mld EUR rocznie.

Inny skutek, jaki nalezy wzig¢ pod uwage, polega na tym, ze dostawcy/ustugodawcy
w ramach tego mechanizmu nie pobieraja podatku VAT od swoich klientow. W zwiazku
z tym muszg cze$ciej zwracac si¢ o skuteczny zwrot tego podatku, w przypadku gdy nie moga
skompensowaé tego podatku VAT innymi podatkami naleznymi we Wloszech. W celu
unikniecia negatywnych skutkow dla tych podatnikéw, szczegoélnie w przypadku, gdy
dostawcy nie majg siedziby we Wloszech, istotne jest, aby procedury zwrotu dziataty
prawidlowo 1terminowo. Wedlug Wloch system zwrotu podatku VAT funkcjonuje
prawidlowo, a $redni czas procedury zwrotu podatku VAT skrocit si¢ do 67 dni plus 7 dni na
dokonanie faktycznej platnosci na rzecz beneficjenta. Co wigcej, obowiazujace nowe zasady
beda odpowiednio regulowaé ewentualny wzrost zwrotow podatku VAT. Z informacji
przedstawionych przez Wtlochy wynika ponadto, Ze przy wprowadzaniu mechanizmu
podzielonej ptatnosci przewidziano, ze podatnicy, ktorzy dokonujg transakcji objg¢tych tym
mechanizmem w ramach limitu nadptaty wynikajacej z takich transakcji, sg priorytetowo
uprawnieni do otrzymania zwrotu odpowiedniej nadptaty z tytutu VAT. Przepis ten oznacza,
ze wnioski o zwrot zwigzane z mechanizmem podzielonej ptatnosci sa rozpatrywane
w pierwszej kolejnosci, przed zwrotami niepriorytetowymi, zar6wno w trakcie wstepnego
badania, jak i na etapie dokonywania platnosci.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma zadnych skutkow dla ochrony praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET
Srodek nie bedzie miat negatywnego wptywu na zasoby wiasne Unii z tytutu VAT.
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2020/0119 (NLE)
Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajgca decyzje wykonawczg Rady (UE) 2017/784 upowazniajacq Republike

Wiloska do stosowania szczegdélnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 206 1 226
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie

wsp6lnego systemu podatku od wartosci dodanej®, w szczegolnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

(4)

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/1401° upowazniono Wilochy, do dnia 31
grudnia 2017 r., do wprowadzenia wymogu, zgodnie z ktorym podatek od wartosci
dodanej (VAT) nalezny z tytulu dostaw dla organéw publicznych musi by¢ wptacany
przez te organy na odrgbny izablokowany rachunek bankowy administracji
podatkowej. Ten Srodek szczegbdlny stanowit odstgpstwo od art. 206 i 226 dyrektywy

2006/112/WE dotyczacych ptatnosci VAT i zasad fakturowania.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/784° upowazniono Wiochy do stosowania tego
srodka szczegbdlnego do dnia 30 czerwca 2020r. Zakres stosowania $rodka
szczegolnego zostal ponadto rozszerzony w celu uwzglednienia dostaw dla
przedsigbiorstw kontrolowanych przez organy publiczne w rozumieniu art. 2359
wloskiego kodeksu cywilnego (Codice Civile) oraz dla spotek gietdowych, ktore sg
uwzglednione w indeksie Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa

(,FTSE MIB”).

Pismem, ktore wptyneto do Komisji w dniu 4 grudnia 2019 r., Wiochy wystapity
0 przedtuzenie upowaznienia do dnia 31 grudnia 2023 r. oraz o ograniczenie zakresu
zastosowania §rodka szczeg6lnego wylacznie do dostaw towarow 1 $wiadczenia ustug
dla organ6éw publicznych. Pismem, ktore wptyngto do Komisji w dniu 27 marca
2020 r., Wtochy zwrdcity sie z wnioskiem 0 rozszerzenie zakresu stosowania $rodka
0 dostawy towardw i $wiadczenia ustug dla przedsigbiorstw kontrolowanych przez
centralne i lokalne organy publiczne oraz dla spotek gietdowych objetych indeksem
FTSE MIB. W zwigzku ztym Wtochy wnoszg o to, by $rodek szczegdlny zostat
przedtuzony z takim samym zakresem, jak w przypadku upowaznienia przyznanego

decyzja wykonawcza (UE) 2017/784.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 5 maja
2020 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym

Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.
Dz.U. L2172z 18.8.2015,s. 7.
Dz.U.L11876.5.2017, s. 17.
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()

(6)

(7)

(8)

przez Wiochy. Pismem zdnia 6 maja 2020 r. Komisja zawiadomita Wtochy, ze
posiada wszelkie informacje potrzebne do rozpatrzenia wniosku.

Srodek nalezy do pakietu $rodkéw wprowadzonych przez Wiochy, aby zwalczaé
oszustwa podatkowe iuchylanie si¢ od opodatkowania. Od dnia 1 lipca 2018r.
w odniesieniu do niektorych sektorow, a od dnia 1 stycznia 2019r. ogodlnie
wprowadzono obowigzek fakturowania elektronicznego. Obowiazek ten dopuszczono
decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/593". Ten pakiet srodkéw, w tym fakturowanie
elektroniczne, zastgpil inne S$rodki kontrolne 1umozliwia wloskim organom
podatkowym kontrole krzyzowa réznych operacji zgloszonych przez podmioty
I monitorowanie dokonanych ptatnosci VAT.

Wilochy wyjasniaja w swoim wniosku, ze chociaz pakiet wdrozonych $rodkow
zmniejsza do trzech miesigcy czas potrzebny organom podatkowym do stwierdzenia
potencjalnego przypadku uchylania si¢ od opodatkowania Iub oszustwa -—
w poréwnaniu z osiemnastoma miesigcami, ktore byly pierwotnie konieczne — to
w przypadku braku mechanizmu podzielonej ptatnosci odzyskanie §rodkéw od osoéb
uchylajacych si¢ od opodatkowania lub oszustow podatkowych po przeprowadzeniu
kontroli moze by¢ niemozliwe w przypadku ich niewyptacalnosci. Mechanizm
podzielonej ptatnos$ci, jako srodek ex ante, gwarantuje znacznie wigksza skuteczno$¢.
Ostateczne dane dotyczace skutecznosci srodka wskazuja, ze S$rodek byl jeszcze
bardziej skuteczny, niz oczekiwano.

Jednym ze skutkow $rodka jest fakt, iz dostawcy bedacy podatnikami nie sg w stanie
kompensowa¢ podatku VAT zaptaconego od kosztow produkcji podatkiem VAT
otrzymanym od swoich dostaw. Moga mie¢ oni ciggle nadptacony podatek i mogg by¢
zmuszeni do zwracania si¢ do administracji podatkowej 0 skuteczny zwrot tego
podatku VAT. Z informacji przekazanych przez Wtochy wynika, ze wnioski o zwrot
sg rozpatrywane $rednio w terminie 67 dni, a sredni czas faktycznej ptatnosci na rzecz
beneficjenta wynosi 7 dni. Przy wprowadzaniu mechanizmu podzielonej ptatnosci
przewidziano, ze podatnicy, ktorzy dokonuja transakcji objetych tym mechanizmem
w ramach limitu nadptaty wynikajacej z takich transakcji, sg priorytetowo uprawnieni
do otrzymania zwrotu odpowiedniej nadptaty z tytutu VAT. Praktyka ta oznacza, ze
wnioski 0 zwrot zwigzane z mechanizmem podzielonej ptatnosci sg rozpatrywane
W pierwszej kolejnosci, przed zwrotami niepriorytetowymi, zaréwno w trakcie
wstepnego badania, jak 1 na etapie dokonywania ptatnosci.

Zgodnie z motywem 7 decyzji wykonawczej (UE) 2017/784, gdy system ztozony
z pakietu $rodkow kontroli planowanych przez Wtochy zostanie w petni wdrozony,
stosowanie odstepstwa od dyrektywy 2006/112/WE nie powinno by¢ juz dhuzej
konieczne w celu stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci W zwigzku z tym
Wiochy zapewnity, ze nie beda si¢ staraly o ponowne przedtuzenie odstgpstwa
umozliwiajacego stosowanie mechanizmu podzielonej platnosci. Jednak z uwagi na
fakt, ze wciaz jest zbyt wczesnie, by w pelni oceni¢ skuteczno$¢ tych srodkow ze
wzgledu na ich niedawne wdrozenie, oraz ze wzgledu na trudng sytuacje Wtoch
w zwigzku z pandemig COVID-19, co utrudnia podatnikom wdrozenie wymaganych
zmian w systemach fakturowania, a administracjom podatkowym — dostosowanie
swoich systeméw, usunigcie przedmiotowego s$rodka mogloby mieé¢ znaczace

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/593 z dnia 16 kwietnia 2018 r. upowazniajaca Republike
Wrtoska do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 218 i 232 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 99 z 19.4.2018, s.
14
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negatywne skutki w zakresie zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania i w zakresie
poboru VAT, atakze kosztow administracyjnych ponoszonych przez podatnikow
w obecnych okoliczno$ciach.

(99  Wnioskowane odstgpstwo powinno by¢ ograniczone Ww czasie, aby umozliwié
przeprowadzenie oceny, czy specjalny srodek jest wlasciwy i skuteczny. Mimo ze
Wiochy wystapilty z wnioskiem o0 przedtuzenie upowaznienia do dnia 31 grudnia
2023 r., nalezy je przedtuzy¢ jedynie do dnia 30 czerwca 2023 r. Okres ten powinien
wystarczy¢ do dokonania pelnej oceny skutecznosci wdrozonych srodkow majacych
na celu ograniczenie uchylania si¢ od opodatkowania w sektorach objetych zakresem
srodka.

(10)  Aby zagwarantowa¢ niezbe¢dne dziatania nastgpcze w ramach niniejszego odstgpstwa,
a w szczegolnosci wptywu na zwrot podatku VAT podatnikom objetym odstepstwem,
Wilochy powinny przedstawi¢ Komisji, w ciggu 15 miesigcy od przedluzenia srodka
stanowigcego odstepstwo, sprawozdanie dotyczace ogdlnej sytuacji w zakresie zwrotu
podatku VAT, ze szczeg6lnym uwzglednieniem $redniego czasu potrzebnego na zwrot
tego podatku podatnikom, atakze skutecznosci tego $rodka szczegdlnego i innych
srodkdow wdrozonych w celu ograniczenia uchylania si¢ od opodatkowania
w przedmiotowych sektorach. Sprawozdanie powinno zawiera¢ wykaz rdéznych
wdrozonych srodkéw wraz z datg ich wejscia w zycie.

(11)  Srodek szczegélny jest proporcjonalny do zamierzonych celéw, poniewaz jest
ograniczony w czasie i ograniczony do sektorow, ktore stwarzaja istotne problemy
w zakresie uchylania sie od opodatkowania. Srodek szczegdlny nie stwarza ponadto
niebezpieczenstwa, ze uchylanie si¢ od opodatkowania przeniesie si¢ do innych
sektoréw lub innych panstw cztonkowskich.

(12) Odstepstwo nie wplynie negatywnie na ogolng kwote wplywow z podatkdw
pobieranych na etapie ostatecznej konsumpcji i nie bedzie mie¢ negatywnego wpltywu
na zasoby wtasne Unii pochodzace z podatku VAT.

(13) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza (UE) 2017/784,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
W decyzji wykonawczej Rady (UE) 2017/784 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»Do dnia 30 wrzesnia 2021 r. Wlochy przedktadajg Komisji sprawozdanie na temat
0g0lnej sytuacji w zakresie zwrotu podatku VAT podatnikom, ktorych dotyczg srodki,
0 ktérych mowa w art. 1 i 2, w szczegdlnosci w zakresie $redniego czasu trwania procedury
zwrotu oraz w zakresie skutecznos$ci tego $rodka i innych wdrozonych srodkéw majacych na
celu ograniczenie uchylania si¢ od opodatkowania w przedmiotowych sektorach.
Sprawozdanie to zawiera wykaz poszczegdlnych wdrozonych $rodkéw wraz z data ich
wejscia w zycie.”;

2) w art. 5 date ,,30 czerwca 2020 r.” zastepuje si¢ datg ,,30 czerwca 2023 r.”.

10
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wtoskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

11
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