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Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol sz616 2006/112/EK iranyelv 206. és 226. cikkétol
eltéro kiilonos intézkedés bevezetésének az Olasz Koztarsasag részére torténo
engedélyezésérol szolo (EU) 2017/784 végrehajtasi hatarozat modositasarol
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INDOKOLAS

A kozo6s hozzaadottértékadd-rendszerrél szolo, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv!
(a tovabbiakban: a héairanyelv) 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanacs — a
Bizottsag javaslata alapjan — barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy
az iranyelvben foglaltaktol eltérd kiilonos intézkedéseket alkalmazzon a hozzaadottérték-ado
beszedésének egyszertiisitésére vagy egyes addcsalasok és -kikertilések megeldzésére.

A Bizottsagnal 2019. december 4-én iktatott levelében az Olasz Koztarsasag felhatalmazast
kért arra, hogy a tovabbiakban is alkalmazhassa a héairanyelv 206. és 226. cikkét6l valo
eltérést a hatdsagok szdmara torténd termékértékesités és szolgaltatasnyujtas esetében a héa
megfizetésére ¢és a szadmlazasra vonatkozd eldirasok tekintetében. Az emlitett kérelem
szlikitette a hatalyos eltérd intézkedés alkalmazasi korét;, ezt az eltérd intézkedést az
(EU) 2017/784 tanacsi végrehajtasi hatarozat® engedélyezte, amely kiterjedt a kozponti és
helyi hatosagok altal ellendrzott vallalatok, valamint a tézsdén jegyzett egyes vallalatok
részére torténd termékértékesitésre és szolgaltatasnyujtasra is.

Ugyanakkor, a Bizottsagnak cimzett 2020. marcius 27-i levelében Olaszorszag
megvaltoztatta kérelmét, és azt kérte, hogy a felhatalmazas alkalmazasi kdre maradjon
ugyanaz, mint az (EU) 2017/784 tanacsi végrehajtasi hatarozatban megadott felhatalmazasé,
tehat, hogy a héairanyelv 206. és 226. cikkétol valod eltérést alkalmazhassa a hatdsagok, a
kozponti és helyi hatosagok altal ellendrzott vallalatok, valamint a tézsdén jegyzett egyes
vallalatok részére torténé termékértékesitésre és szolgaltatasnyujtasra is. A héairanyelv 395.
cikke (2) bekezdésének megfelelden a Bizottsag 2020. majus 5-én kelt levelében tajékoztatta
a tobbi tagallamot az Olasz Koztarsasag kérelmérél. 2020. majus 6-a4n kelt levelében a
Bizottsag arrol értesitette az Olasz Koztarsasagot, hogy a kérelem elbiralasahoz szikséges
minden informacio a rendelkezésére all.

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A statisztikai ellendrzési rendszer bevezetését kovetden Olaszorszadg sulyos héacsalasokat
deritett fel a hatosagok részére torténd termékértékesitéssel és szolgaltatasnyujtassal
Osszefliggéshen. E gyakorlat megszintetése érdekében 2014-ben Olaszorszag kérelmezte,
hogy a hatosagok részére torténd termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok utan fizetendd
héat ne az értékesitének vagy szolgaltatonak, hanem az adohatdsag egy elkiilonitett és zarolt
bankszamlajara fizessék meg. Ezt a mechanizmust altaldban ,,megosztott héafizetésként”
emlitik, minthogy a szokdsosan a vevd altal az értékesitonek vagy a szolgaltatonak torténd
kifizetést (a termékértékesitésért és a szolgaltatasnyujtasért jard ellentételezés plusz héa)
megosztjadk a kovetkezOképpen: 1. egyfeldl az értékesitonek vagy szolgaltatonak fizetett
ellenszolgaltatasra; és ii. masfeldl a megfizetendé héara, amelyet az adohatdsagok zarolt
bankszamlajara utalnak at.

Az eltérést a Tanacs (EU) 2015/1401 végrehajtasi hatarozata® 2017. december 31-éig
engedélyezte. E hatarozat felhatalmazta Olaszorszagot, hogy a héafizetés tekintetében a
héairanyelv 206. cikkétdl, a szamlazasi szabalyok vonatkozasaban pedig a héairanyelv 226.
cikkétdl eltérjen.

! HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.
2 HL L 118.,2017.5.6., 17. 0.
3 HL L 217.,2015.8.18., 7. 0.
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Olaszorszag egy meghatarozott idére kérelmezte az eltérést, amig kidolgozza €s bevezeti az
ellendrzési politika megfeleld intézkedéseit, és maradéktalanul kihaszndlja az elektronikus
szdmlazason keresztiil beérkezé adatokban rejlé lehet6ségeket. Az egyes tranzakciok és a
hatosagok altal a vasarlasaik utdn megfizetendé pontos héadsszegek valos idejli ellendrzését
biztositd, a hatésagok részére torténd termékértékesitésekre és szolgaltatasnyujtasokra
vonatkozéd elektronikus szdmldzasi kotelezettség bevezetésének lehetové kell tennie
Olaszorszag szdmara, hogy a hagyomanyos ellen6rzési modszerekre timaszkodva vizsgalja az
érintett agazatot igy, hogy a héairdnyelvtél nem kell eltérnie azért, hogy a megosztott
héafizetési intézkedést alkalmazza.

Az Olaszorszdg altal adott t4jékoztatds szerint a hatosdgok részére torténd
termékértékesitésekre és szolgaltatdsnyujtdsokra vonatkozé elektronikus —szamlazés
bevezetése jelentds mennyiségii informaciot szolgaltatott az adohatdésagnak a szamlak
mozgéasaval kapcsolatban, ami lehetévé tette a tranzakciok és a vonatkozd héadsszegek
ellendrzését. 2017. januar 1-jétél vezették csak be azonban a hatékony ellendrzési rendszer
méasik elemét, az adoOhatdsdg felé a Kkiallitott és befogadott szamlékkal kapcsolatos
adatszolgaltatasi kotelezettséget. Tobb 1d6 kellett ahhoz, hogy az intézkedés hatékony legyen
és valéban nagyobb adofegyelemre 0Osztonozze az adodalanyokat. Kovetkezésképpen
Olaszorszadg kérelmezte, hogy a hatdsagok részére torténé termékértékesitések ¢és
szolgaltatasnyujtasok tekintetében a héairanyelv 206. ¢és 226. cikkétél vald eltérést
hosszabbitsak meg.

Ezenkiviil Olaszorszag adokijatszast tart fel a hatosagok altal ellendrzott vallalatok, illetve
egy kisebb, 40 tézsdén jegyzett vallalatbol all6 csoport részére torténd termékértékesitések és
szolgaltatasnyujtdsok korében. Az ezen adokijatszas elleni kizdelem, valamint annak
biztositasa érdekében, hogy az allami héabevételekben ne legyen tovabbi kiesés, Olaszorszag
kérelmezte a héairanyelv 206. és 226. cikkétdl valo eltérés alkalmazasi korének kiterjesztését
a fent emlitett gazdalkoddo egységek szamdra torténd termékértékesitésre és
szolgaltatasnyujtasra, akiket Olaszorszag ugyanolyan megbizhatdnak tart, mint a hatésagokat.
Ezek kozott a gazdalkodo egységek kozott vannak kdzponti és helyi hatdsagok altal
ellendrzott vallalatok, illetve mintegy 40 tézsdén jegyzett vallalat, igy 6sszesen mintegy 2 400
vallalatrél van sz6. Olaszorszag arra szamitott, hogy ha a megosztott fizetési rendszert
kiterjeszti e vallalatokra, akkor visszaszorithatja az ¢€rintett gazdalkodo egységek értékesitoi
vagy szolgaltatoi részérél héanemfizetés formdjaban jelentkezd adokijatszast, ezzel pedig
novelheti a héabevételeket.

A kibdvitett alkalmazasi korrel rendelkezd eltérés meghosszabbitasat a Tanacs (EU) 2017/784
végrehajtasi hatarozata 2020. junius 30-ig engedélyezte.

A Tanécs (EU) 2017/784 végrehajtasi hatarozata 3. cikke masodik bekezdésének megfeleléen
2018 oktdberében Olaszorszag jelentést nyujtott be. A jelentés szerint az Olaszorszagban
bevezetett megosztott fizetési rendszer novelte a héabevételeket, a ndvekedés pedig nagyobb
volt, mint amivel az intézkedés bevezetésekor szamolt. Ezenfelll a jelentés arrol szamolt be,
hogy a megosztott héafizetés hatalya alatt allo vallalatok értékesitdinél és szolgaltatoinal
jelentkez6 héahitel novekedése, amely az intézkedés végrehajtasdbol ered, konnyen
ellendrizhetd és kezelhetd, és hogy a héa-visszatéritések helyzete sem romlott.

A megosztott fizetési mechanizmus az Olaszorszag altal az adocsalassal és -kijatszassal
szemben bevezetett intézkedéscsomag része. Ezen intézkedéscsomag tobbek kdzott magaban
foglalja az elektronikus szamlazast és a naponta lebonyolitott Ggyletek ellenértékére
vonatkoz6 elektronikus adattovabbitast. Az elektronikus szamlazast 2018. julius 1-jén
vezették be bizonyos agazatokban, és 2019. januar 1-jén altalanos hatallyal. E kotelezettseget
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a Tanacs (EU) 2018/593 végrehajtasi hatarozata® engedélyezte. A naponta lebonyolitott
ugyletek  ellenértékére  vonatkozd  elektronikus  adattovabbitas  értelmében  a
kiskereskedelemben miikodo, illetve hasonld (szdmlazéasi kotelezettséggel nem érintett)
tevékenységeket folytatdo adofizeték kotelesek a naponta lebonyolitott tigyletek ellenértékére
vonatkozo6 adatokat elektronikusan tarolni és az Agenzia delle Entrate részére elektronikusan
tovabbitani. Ez utobbi kotelezettség 2020. januar 1-jétél hatalyos, illetve azon adofizeték
vonatkozéaséban, amelyek forgalma meghaladja a 400 000 EUR-t, 2019. julius 1-jét6l. Ezen
intézkedéscsomag mas ellendérzé intézkedések helyébe Iépett, és segitségével az olasz
adohatosag Osszevetheti a vallalkozok altal bevallott kiilonb6z6 miiveleteket és nyomon
kovetheti a héafizetések teljesitését. A legutobbi jogszabalyvaltozasok bevezették azt a
kotelezettséget, hogy a héatranzakcidkrol szold, elektronikus szdmlékbdl, hatarokon atnyuld
tranzakciokbol és elektronikusan tarolt ellenértékekbdl szarmazo adatokat haladéktalanul az
adofizetok rendelkezésére kell bocsatani, hogy egyszerlisitsék szdmukra a normakovetést;
ennek eredményeként a héabevallasokat az Agenzia delle Entrate el6re kitolti, és elkésziilnek
a szokasos adomegallapitasok, amelyeket az adofizetdk elfogadhatnak vagy kiegészithetnek.
A fent emlitett (EU) 2017/784 hatarozat (7) preambulumbekezdése szerint amint megvalosul
a szoban forgd rendszer teljeskori végrehajtasa, nem lesz sziikség a 2006/112/EK iranyelvtol
valo eltérésre a megosztott héafizetés alkalmazasa érdekében.

Ugyanakkor, az olasz hatésagok szerint jelenleg nem lenne helyénvald6 a megosztott
héafizetési intézkedés egyidejii megsziintetése. Becsléseik szerint a csaldsellenes csomagon
keresztil végrehajtott intézkedések révén az adohatdsadg hamarabb, az eredetileg szlikséges 18
honap helyett harom honapon beliil tudomast szerez az addkijatszas vagy addcsalas esetleges
el6fordulasarol. Mindazonaltal, a megosztott héafizetés hianyaban az adocsaloktol valo,
ellendrzést kovetdadd beszedés meghitisulhat, ha fizetésképtelenek. A megosztott héafizetési
mechanizmus, mint el6zetes intézkedés, sokkal nagyobb hatékonysagot biztosit.

A Bizottsdg tovabbra is ugy Véli, hogy az Olaszorszag altal kialakitott csaldsellenes
intézkedéscsomag teljeskorli végrehajtasa utan nem lehet sziikség a héairanyelvtél valo
tovabbi eltérésre a megosztott héafizetés alkalmazhatésaga érdekében. Ugyanakkor még
mindig tul korai ezen intézkedések hatékonysagat teljeskortien értékelni, mivel a
kozelmultban hajtottak végre Oket. Az altalanosan kotelezé e-szamlazas csak 2019. januar 1-
jén lépett hatadlyba, mig a naponta lebonyolitott ligyletek ellenértékérdl szo6ld elektronikus
adattovabbitast 2020. januar 1-jén hajtottdk végre teljesen. Ezen intézkedéseket, tovabba az
adocsalasok feltarasara és az adobeszedésre gyakorolt hatasukat tehat nem lehet kiterjedten
értékelni. Igy a csalasellenes csomag teljeskorii végrehajtasinak hianyéban tanacsos az
intézkedést egy tovabbi iddszakra meghosszabbitani, mivel megsziintetése jelentds karos
hatadsokkal jarhat az adokijatszas elleni kizdelemben és a héa beszedésében az intézkedés
alkalmazasi korébe tartozo agazatokban. Ezenfelll, ha az intézkedést nem hosszabbitjak meg,
a megosztott héafizetési mechanizmust alkalmaz6 vallalatoknak maodositaniuk kellene
szamlazasi rendszeriiket, hogy a valtozashoz igazodjanak. Az adohatosagnak is hasonléan ki
kellene igazitania rendszereit. A Covid19-vilagjarvany altal okozott, Olaszorszagot sujtd
megprobaltatasok miatt nem tlinik helyénvalonak arra kotelezni a vallalkozéasokat és az
adohatosagot, hogy ezeket a modositasokat most végezzék el.

A megosztott héafizetés egyik hatasa az, hogy az értékesitOk vagy szolgaltatok a beszerzéseik
utan megfizetett héat nem tudjak adodalanyként ellentételezni a
termékértékesitéseik/szolgaltatasnyujtasaik utan befoly6d héaval. Allandé hitelezéi pozicioba
kerulhetnek, és a szdban forgd héat ténylegesen vissza kell térittetniik az adohatdsaggal.

4

A Tanéacs (EU) 2018/593 végrehajtasi hatarozata (2018. aprilis 16.) az Olasz Koztarsasagnak a kozos
hozzaadottértékado6-rendszerrél szol6 2006/112/EK iranyelv 218. és 232. cikkétdl eltérd kiilonds
intézkedés bevezetésére torténd felhatalmazasarol (HL L 99., 2018.4.19., 14. o0.).
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Masrészrol, bizonyos feltételek kozott Olaszorszag engedélyezi ezeknek az értékesitoknek
vagy szolgaltatoknak, hogy a vevdiktl be nem folyd héat Olaszorszagban fizetendd egyéb
adokkal ellentételezzék, ezzel csokkenti azt a cash flow problémat, amely egyébkent azoknal
a vallalkozasoknal jelentkezhet, amelyek Olaszorszagban kotelesek adozni.

Az Olaszorszag altal benyujtott informécid szerint a visszatéritési eljards felgyorsult. A
visszatérites iranti kérelmeket atlagosan 67 nap alatt dolgozzak fel, és a kedvezményezettnek
torténd tényleges kifizetés atlagos idétartama 7 nap. A megosztott héafizetési intézkedés
bevezetésekor az volt a cél, hogy azok az addalanyok, akik a megosztott héafizetési rendszer
hatalya ald vonhato tranzakciokat végeznek, az ilyen tranzakciokbdl szdrmazo hitel hatérain
beliil jogosultak legyenek arra, hogy elsobbséggel fizessék ki szamukra a megfeleld
héahiteleket. E gyakorlat értelmében a megosztott héafizetési mechanizmushoz kapcsolddo
visszatéritési kérelmek feldolgozasdra elsObbséggel keriil sor a nem elsdbbségi
visszatéritésekhez képest, mind az eldzetes vizsgédlatok soran, mind az 0sszegek kifizetésekor.

Az Olaszorszag altal benyujtott és a Bizottsagnal 2019. december 4-én iktatott kérelem
csOkkentette a hatalyos eltérd intézkedés alkalmazasi korét, mivel Olaszorszag a héa
megfizetésére €s a szdmlazasra vonatkozd eldirasok tekintetében csak a hatdésagok szaméara
torténd termékértékesités és szolgaltatdsnyujtas esetében kért felhatalmazast arra, hogy a
tovabbiakban is alkalmazhassa a héairanyelv 206. és 226. cikkétdl valo eltérést. Ugyanakkor,
a Bizottsagnak cimezett 2020. mércius 27-i levelében Olaszorszag megvaltoztatta kérelmét, és
azt kérte, hogy a felhatalmazas alkalmazéasi kére maradjon ugyanaz, mint az (EU) 2017/784
tanécsi végrehajtasi hatarozatban megadott felhatalmazasé, tehat, hogy a héairanyelv 206. és
226. cikkétdl valo eltérést alkalmazhassa a hatdsagok, a kozponti és helyi hatdsagok altal
ellendrzott vallalatok, valamint a tézsdén jegyzett egyes vallalatok részére torténd
termékértékesitésre €s szolgaltatasnyuljtasra is.

Az alkalmazasi kor megvaltoztatasanak az volt az oka, hogy id0kdzben elérhetdveé valtak az
intézkedés hatékonysagaval kapcsolatos végleges adatok, amelyek azt mutattdk, hogy az
intézkedés hatékonysaga a kordbbi jelentésben feltintetettnél magasabb volt. A 2019
decemberében benyujtott, meghosszabbitas iranti kérelem modosult azzal, hogy az
(EU) 2017/784 tanacsi végrehajtasi  hatarozatban engedélyezett eltéré intézkedés
meghosszabbitasat kérték.

Tekintettel az eltérés tag alkalmazasi korére és arra, hogy a vallalkozasok héa-visszatéritéssel
kapcsolatos aggalyai még mindig fennallnak, fontos az eltérés keretében gondoskodni a
megfeleld6 nyomon kovetésrdl, kiillondsen abbol a szempontbol, hogy milyen hatdsa van az
intézkedésnek a héacsalas szintjére, illetve az eltérésben érintett adéalanyok vonatkozasaban a
héa-visszatéritések helyzetére. A Bizottsag felkéri ezért Olaszorszagot, hogy az eltérés
hatalybalépésétdl szamitott tizennyolc hdnapon belill terjesszen eld jelentést arrol, hogy a héa-
visszatéritési eljaras hogyan befolyasolja az eltéréssel érintett értékesitok vagy szolgaltatok
(addalanyok) helyzetét. A jelentésben kilondsen arra vonatkozd statisztikédkat kell
szerepeltetni, hogy ezen addalanyok tekintetében atlagosan mennyi 1d6 sziikséges a tényleges
héa-visszatéritésekhez, illetve ki kell emelni azokat az egyedi problémakat, amelyek ezzel
Osszefliggésben felmerllhetnek. E jelentésben ki kell térni az eltéressel érintett
termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok tekintetében végrehajtott, adokijatszassal
szembeni kiilonb6z6 intézkedésekre, hatalybalépésiik napjdra, valamint hatékonysaguk
értékelésére.

Jollehet Olaszorszag a felhatalmazas 2023. december 31-ig torténé meghosszabbitasat kérte,
az eltérést 2020. jalius 1-jét61 2023. junius 30-ig javasolt engedélyezni. Ennek az
idotartamnak elegendének kell lennie az érintett agazatokban az adokijatszas mérseklésére
iranyuld, végrehajtott intézkedések hatékonysaganak teljeskorti értékelésére. Ezenfeliil
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addigra a vallalkozasok és az adéhatdsag is jobb helyzetben lesznek ahhoz, hogy elvégezzék
rendszereik sziikséges kiigazitasat.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A héairanyelv 395. cikke alapjan a héa beszedésének egyszerlisitésére vagy egyes
adocsalasok és -kikeriilések megel6zésére eltérés engedélyezhet6. Olaszorszag az eltérd
intézkedéseket azert kérte, hogy le tudja kiizdeni az adokijatszast azokban az agazatokban,
ahol évek Ota feltarnak héacsalést, és — az Olaszorszag altal atadott adatok szerint — az
intézkedés hatékonyan javitotta az adObeszedést és fékezte meg az adocsalast a célzott
agazatokban. Az eltérés 6sszhangban all a hatélyos szakpolitikai rendelkezésekkel.

Az (EU) 2019/310 tanécsi végrehajtasi hatarozat® a megosztott héafizetési mechanizmus
alkalmazéasara vonatkozoan hasonlo eltérést engedélyezett Lengyelorszag szdméra. A lengyel
megosztott heafizetési rendszer egy Onkéntes és egy kotelez0 megosztott héafizetési
mechanizmust tartalmaz. E kotelez6 megosztott héafizetési rendszer az elektronikus banki
atutaldsokkal kifizetett termékértékesitéseket és szolgaltatasnydjtasokat érinti, amelyekre az
addcsaldsnak kilondsen Kitett olyan agazatokban miikodé addalanyok kozott keriil sor, amely
agazatokban évek oOta feltarnak héacsalast. A lengyel kotelez0 megosztott héafizetési
rendszerben a vevo altal fizetett Osszeget a bank osztja meg ugy, hogy az értékesitd vagy
szolgaltatd megfeleld szamldira, azaz az addalapot a kereskedd rendes szamldjara, a héa
Osszegét pedig a kereskedd zarolt héaszamldjara utalja at. Jollehet a zarolt héaszamlan
szerepld pénzosszegek az adodalany tulajdonat képezik, az adodalany azok feletti
rendelkezésének lehetdsége elvileg az adohatésagnak fizetendd héa vagy az
értekesitoktdl/szolgaltatoktol kapott szamlakbol keletkezé héa megfizetésére korlatozodik.

Roménia is kérelmezte a megosztott héafizetési mechanizmus alkalmazésat bizonyos
adoOalanyok altal végzett termekértékesitésekre és szolgaltatasnyujtasokra. A romaniai
megosztott héafizetési mechanizmus komoly aggélyokat vetett fel aranyossagat és a
Szerzc’idéﬁssel vald Osszeegyeztethetdségét illetden. Ezért a Bizottsdg ellenezte Romadnia
kérelmét®.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap
A héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

Tekintettel a héairanyelv azon rendelkezésére, amelyre a javaslat épil, a javaslat az Eurdpai
Unio kizarolagos hataskorébe esik. Ezért a szubszidiaritas elve nem alkalmazando.

. Aranyossag

A hatarozat engedélyt ad egy tagallam szamara annak sajat kérelme alapjan, kotelezettséget
tehat nem keletkeztet.

Mivel az eltérés hatarozott idore szol, és a kozszektorra, dllamilag ellenérzott vallalatokra,
illetve tézsdén jegyzett vallalatokra vonatkozik, alkalmazasi kore olyan agazatra iranyul,

5 A Tanacs (EU) 2019/310 végrehajtasi hatarozata (2019. februar 18.) Lengyelorszagnak a kozos
hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616 2006/112/EK iranyelv 226. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés
bevezetésére torténd felhatalmazasarol (HL L 51.,2019.2.22., 19. 0.).

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak a 2006/112/EK tanacsi irdnyelv 395. cikkének megfelelden,
COM/2018/666 final.
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amelyben az adokijatszas komoly problémat jelent. A kilonos intézkedés ezért aranyban all a
kitlizott céllal, vagyis az adokijatszas elleni kiizdelemmel.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt aktus tanacsi vegrehajtasi hatarozat.

A héairdnyelv 395. cikke szerint a héara vonatkozo kdzos szabalyoktol kizarolag abban az
esetben lehet eltérni, ha arra a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan egyhangulag

felhatalmazast ad. Ezenfeliil azért a tancsi végrehajtasi hatarozat a legmegfelelébb eszkoz,
mert az egy-egy tagallamnak is cimezheto.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Konzultacié az érdekelt felekkel

Nem Kerllt sor konzultaciora érdekelt felekkel. A javaslat Olaszorszag kérelmén alapul, és
kizardlag ezt a tagallamot érinti.

. Szakérto6i vélemények beszerzése és felhasznélasa

Kiilsd szakértok bevonasara nem volt sziikség.

. Hatésvizsgéalat

A tandcsi végrehajtasi hatdrozatra iranyuld javaslat célja a héairdnyelv 206. és 226. cikkétol
val6 eltérés alkalmazasanak meghosszabbitasa a hatdsagok, a kozponti és a helyi hatdésagok
altal ellendrzott vallalatok, valamint mintegy 40 tézsdén jegyzett vallalat részére torténd
termékértékesités és szolgaltatasnyljtas tekintetében. A tanacsi végrehajtasi hatérozatra
iranyuld javaslat célja elsésorban a felsorolt gazdilkodd egységek értékesitéi vagy
szolgaltatoi részérdl héanemfizetés formajaban jelentkezé adokijatszas elleni kiizdelem, mivel
kimondja, hogy az esedékes héat az addhatdésag egy elkulonitett bankszamlajara kell
megfizetni. Az Olaszorszéag altal jelenleg alkalmazott intézkedés e cél eléréséhez hatékony
eszkoznek tlinik.

Az Olaszorszag altal kozolt adatok alapjan az intézkedés végrehajtasa, annak eredeti
alkalmazasi koreben, 3,5 milliard EUR-val ndvelte meg a befizetéseket 2015-ben. Ezt az
Osszeget az Agenzia delle Entrate hatarozta meg, annak alapul vételével, hogy Pubblica
Amministrazione (PA) eértékesitéi és szolgaltatoi tekintetében és ugyanazon tranzakciok
vonatkozdsdban a megosztott héafizetési mechanizmus bevezetését kovetden ténylegesen
megfizetett, alacsonyabb atharitott héa 0sszege — a kompenzaciok és visszatéritések
novekedesenek levonasa utan — elmarad a PA altal ugyanezen tranzakciok vonatkozéasaban
teljesitett kifizetésektdl. Az Olaszorszag altal végzett tovabbi elemzésbdl az éallapithaté meg,
hogy e hatads alland6 maradt a késdbbi években. Ezen elemzés szerint az intézkedés
kiterjesztett alkalmazasi korének (kozponti és helyi hatosagok altal ellenérzott vallalatok és a
tédzsdén jegyzett vallalatok értékesitéi €és szolgaltatdi) koszonhetéen a befizetések tovabbi
1,08 milliard EUR-val emelkedtek. Az intézkedés eredeti hatdsa ebben az esetben is
véltozatlan maradt az alkalmazas kovetkezé éveiben. fgy az intézkedés alkalmazasanak
betudhat6 teljes hatas évi 4,58 milliard EUR-t tesz ki.

Tovébbi figyelembe veendd hatéas, hogy az értékesitok vagy szolgaltatok e rendszer alapjan
nem kapjak meg a héat a vevoiktdl. Ennélfogva gyakrabban kell majd kérelmeznilik a héa
tényleges visszatéritését abban az esetben, ha a héat nem tudjak az Olaszorszagban fizetendo
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egyéb adokkal ellentételezni. A szoban forgd addalanyokat érintd negativ hatds elkeriilése
érdekében elengedhetetlen — kiilondsen, ha nem Olaszorszagban letelepedett értékesitokrol
vagy szolgaltatokrol van sz6 —, hogy a visszatéritési eljaras kifogastalanul miikodjon és ne
hizddjon el. Olaszorszag szerint ez a héa-visszatéritési rendszer megfeleléen miikodik, és a
héa-visszatéritések feldolgozdsanak &tlagos ideje 67 napra csokkent, amelyhez hozzaadddik a
kedvezményezettnek torténd kifizetéshez sziikséges 7 nap. A hatalyban 1évo 0j szabalyok
tovabba varhatéan megfeleléen kezelik majd a héa-visszatéritések esetleges ndvekedését. Az
Olaszorszag altal kozolt informacid szerint ezenfellil a megosztott héafizetési intézkedés
bevezetésekor az volt a cél, hogy azok az addalanyok, amelyek a megosztott héafizetési
rendszer hatalya ald vonhat6 tranzakcidkat végeznek, az ilyen tranzakciokbol szarmazo hitel
hatarain beliil jogosultak legyenek arra, hogy elsébbséggel fizessék ki szdmukra a megfeleld
héahiteleket. E rendelkezes értelmében a megosztott héafizetési mechanizmushoz kapcsol6do
visszatéritési kérelmek feldolgozasara elsObbséggel keriil sor a nem elsdbbségi
visszatéritésekhez képest, mind az eldzetes vizsgélatok soran, mind az 6sszegek kifizetésekor.

. Alapjogok

A javaslatnak nincs semmilyen hatasa az alapvetd jogok védelmére.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az intézkedés nem lesz kedvezdbtlen hatassal az Uni6 héabol szarmazo sajat forrasaira.
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2020/0119 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a koz6s hozzaadottértékadd-rendszerrol szolé 2006/112/EK iranyelv 206. és 226. cikkétol
eltéro kiilonos intézkedés bevezetésének az Olasz Koztarsasag részére torténo
engedélyezésérol szolo (EU) 2017/784 végrehajtasi hatarozat modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékado-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tanacsi iranyelvre® és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Tanacs (EU) 2015/1401 végrehajtasi hatarozata’® 2017. december 31-ig
felhatalmazta Olaszorszagot annak eldirdsara, hogy a hatdsagok részére torténd
termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok utan fizetend6 hozzaadottérték-adot (héa)
az emlitett hatdsadgok fizessék meg az addhatésdg egy elkulonitett és zarolt
bankszdmlajara. E kilonds intézkedés a héafizetésre és szamlézasra vonatkozo
szabalyok tekintetében a 2006/112/EK irdnyelv 206. és 226. cikkétdl valo eltérésnek
mindsiilt.

(2) A Tandcs (EU)2017/784 végrehajtasi hatarozata® értelmében Olaszorszag
felhatalmazéast kapott arra, hogy a kiilonds intézkedést 2020. janius 30-ig alkalmazza.
Ezenfeliil a kiilonds intézkedés alkalmazasi korét bovitették, és az kiterjed az olasz
polgari torvénykdnyv (Codice Civile) 2359. cikke értelmében hatdsagok altal
ellenérzott vallalatoknak és a Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa
(FTSE MIB) indexben szerepld, tdzsdén jegyzett vallalatoknak torténd
termékértékesitésekre és szolgaltatasnyujtasokra.

(3) A Bizottsagnal 2019. december 4-én iktatott levélben Olaszorszag azt kérte, hogy ezt a
felhatalmazast 2023. december 31-éig hosszabbitsak meg, és hogy a kilénos
intézkedés alkalmazasi korét sziikitsék le kizardlag a hatosdgoknak torténd
termékértékesitésre €s szolgaltatdsnyljtasra. A Bizottsdgnal 2020. marcius 27-én
iktatott levélben Olaszorszag kérte az intézkedés alkalmazasi korének kiterjesztését a
termékértékesités és szolgaltatasnyujtas tekintetében a kdzponti és helyi hatésagok
altal ellendrzott vallalatokra, valamint az FTSE MIB indexben felsorolt, t6zsdén
jegyzett vallalatokra. Olaszorszag tehat azt kéri, hogy a kilonds intézkedést az
(EU) 2017/784 vegrehajtasi hatarozatban megadott felhatalmazéaséval azonos
alkalmazasi koérben hosszabbitsak meg.

! HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.
2 HL L 217.,2015.8.18., 7. o.
3 HL L 118., 2017.5.6., 17. o.



HU

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

A Bizottsdg 2020. majus 5-én kelt levelében a 2006/112/EK iranyelv 395. cikke
(2) bekezdésének maésodik albekezdése értelmében tajékoztatta a tobbi tagallamot
Olaszorszag kérelmér6l. 2020. majus 6-an kelt levelében a Bizottsag arrol értesitette
Olaszorszagot, hogy a kerelem elbiralasahoz sziikséges minden informacio a
rendelkezésére all.

Ez az intézkedés az Olaszorszag altal az adocsalassal es -kijatszassal szemben
bevezetett intézkedéscsomag része. 2018. julius 1-jétél bizonyos agazatokban, 2019.
januar 1-jét6l pedig altalanos hatallyal bevezették az elektronikus szamlazasi
kotelezettséget. A kotelezettséget a Tanacs (EU) 2018/593 végrehajtasi hatarozata®
engedélyezte. Ezen intézkedéscsomag, ideértve az elektronikus szamlazast is, mas
ellendrzo intézkedések helyébe 1épett, és segitségével az olasz adohatdsag Gsszevetheti
a vallalkozok altal bevallott kiilonb6z6 miiveleteket €s nyomon kovetheti a
héafizetések teljesitéset.

Olaszorszag kérelmében Kkifejti, hogy jollehet a vegrehajtott intézkedéscsomag az
eredetileg szlikseéges 18 hdnaphoz képest harom hdnapra csokkenti az adokijatszas
vagy adodcsalas esetleges el6forduldsarol vald tudomadsszerzéshez az adohatdsag
szdmara sziikséges idOt, a megosztott héafizetés hianyaban az adocsaloktol valo,
ellendrzést kovetd adobeszedés meghitisulhat, ha azok fizetésképtelenek. A megosztott
héafizetési mechanizmus, mint elézetes intézkedés, sokkal nagyobb hatékonysagot
biztosit. Az intézkedés hatékonysagara vonatkozé végleges adatok azt mutatjak, hogy
az intézkedes még a vartnal is hatékonyabb volt.

A megosztott héafizetés egyik hatasa az, hogy az értékesitdk vagy szolgaltatok a
beszerzéseik utdn megfizetett héat nem tudjak adodalanyként ellentételezni a
termékértékesitéseik/szolgaltatasnyujtasaik utan befolyd héaval. Allandé hitelezdi
pozicioba kerllhetnek, és a sz6ban forgd héat ténylegesen vissza kell térittetniik az
adohatosaggal. Az Olaszorszag altal kozolt informacid szerint a visszatérités iranti
kérelmeket atlagosan 67 nap alatt dolgozzak fel, és a kedvezményezettnek torténd
tényleges kifizetés atlagos id6tartama 7 nap. A megosztott héafizetési intézkedés
bevezetésekor az volt a cél, hogy az addalanyok, akik a megosztott héafizetési
rendszer hatdlya ald vonhaté tranzakciokat végeznek, az ilyen tranzakcidkbol
szarmaz6 hitel hatarain beliil jogosultak legyenek arra, hogy elsdbbséggel fizessék ki
szamukra a megfeleld héahiteleket. E gyakorlat értelmében a megosztott héafizetési
mechanizmushoz kapcsolodd visszatéritési kérelmek feldolgozasara els6bbséggel
keriil sor a nem els6bbségi visszatéritésekhez képest, mind az elézetes vizsgalatok
sorén, mind az 6sszegek kifizetésekor.

A fent emlitett (EU) 2017/784 végrehajtasi hatarozat (7) preambulumbekezdése szerint
amint megvalosul az Olaszorszag altal alkalmazni tervezett ellendrzdintézkedés-
csomagbol allo rendszer teljeskorii végrehajtasa, nem lesz sziikség a 2006/112/EK
iranyelvtdl valo eltérésre a megosztott héafizetés alkalmazéasa érdekében. Olaszorszag
tehat garanciat vallalat arra, hogy nem kérelmezi a megosztott héafizetési
mechanizmus alkalmazasat engedd eltérés megujitasat. Ugyanakkor, tekintettel arra,
hogy még mindig korai értékelni ezen intézkedések hatékonysagat, mivel a
kozelmultban hajtottak végre 6ket, valamint figyelembe véve a Covid19-vilagjarvany
altal okozott, Olaszorszagot sujtd megprobaltatasokat, amelyek tovabb nehezitik az
addalanyok szaméara a szamlazasi rendszereik tekintetében eldirt modositasok

A Tanéacs (EU) 2018/593 végrehajtasi hatarozata (2018. aprilis 16.) az Olasz Koztarsasagnak a kozos
hozzaadottértékado6-rendszerrél szol6 2006/112/EK iranyelv 218. és 232. cikkétdl eltéré kiilonos
intézkedés bevezetésére torténd felhatalmazasarol (HL L 99., 2018.4.19., 14. o0.).
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(12)

(13)

elvégzését, illetve az adoOhatdsdg szaméra a sajat rendszereinek kiigazitasat, az
intézkedés megsziintetése jelentds negativ hatasokkal jarhat az adokijatszas elleni
klizdelemben és a héabeszedésben, tovabba az adbéalanyoknal az aktualis korilmények
kozott felmertilo igazgatasi koltségeket illetOen.

A kérelmezett eltérésnek meghatarozott idére kell szolnia azért, hogy a kiilonds
intézkedés alkalmassagat és hatékonysagat értékelni lehessen. Jollehet Olaszorszag az
engedély 2023. december 31-ig torténé meghosszabbitasat kérte, az eltérés nem
hosszabbithatd meg 2023. junius 30-nal késébbi idépontig. Ennek az idétartamnak
elegenddnek kell lennie az érintett agazatokban az adokijatszas mérseklésére iranyuld,
végrehajtott intézkedések hatékonysaganak teljes ertékelésére.

Az eltérés keretében a sziikséges nyomon kovetés biztositasa érdekében — kiléndsen
abbdl a szempontbdl, hogy annak milyen hatasa van az eltérésben érintett adoalanyok
vonatkozasdban a héa-visszatéritésekre — Olaszorszagnak az eltéré intézkedés
meghosszabbitdsanak hatalybalépését koveté 15 honapon belill jelentést kell
benyujtania a Bizottsighoz az addalanyok részére torténd héa-visszatérités altalanos
helyzetérdl és kiillonosképpen az eljaras atlagos iddtartamardl, valamint e kiilonds
intézkedés és a szOban forgd &gazatokban az addkijatszds mérséklése érdekében
végrehajtott egyeb intézkedések hatékonysagardl. A jelentésben fel kell sorolni a
kiillonb6z6 végrehajtott intézkedéseket, valamint fel kell tlntetni hat&lybalépéesik
idépont;jat.

A kiilonos intézkedés aranyban all a kitlizott célokkal, mivel alkalmazasa hatarozott
idére szol és egy olyan 4gazatra vonatkozik, amelyben az adokijatszds komoly
problémat jelent. A kilonos intézkedes tovabba nem noveli annak kockazatat, hogy az
adokijatszas atterjed mas agazatra vagy mas tagallamokra.

Az eltérés a végsd fogyasztoi szinten beszedett adobevétel teljes 0sszegét nem fogja
negativan befolyasolni, és nem lesz kedvez6tlen hatdssal az Unio héabol szdrmazo
sajat forrasaira.

Az (EU) 2017/784 végrehajtasi hatarozatot ezért ennek megfelelden modositani kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az (EU) 2017/784 tanacsi végrehajtasi hatarozat a kovetkezéképpen modosul:

1. A 3. cikk mésodik albekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,2021. szeptember 30-ig Olaszorszag jelentést nydjt be a Bizottsdghoz az 1. és 2.

cikkben emlitett intézkedések altal érintett addalanyok részére torténd héa-visszatéritések
altalanos helyzetérdl és kiilonosképpen a visszatéritési eljaras atlagos id6tartamarol, valamint
ezen intézkedés és a szoban forgd agazatokban az adokijatszas mérséklése érdekében
végrehajtott egyéb intézkedések hatékonysagarol. E jelentésben fel kell sorolni a kiilonb6zé
végrehajtott intézkedéseket, valamint fel kell tiintetni hatalybalépésiik idépontjat.”;

2. Az 5. cikkben a ,,2020. junius 30.” idépont helyébe ,,2023. junius 30.” 1ép.
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2. cikk
Ennek a hatarozatnak az Olasz Kdztarsasag a cimzettje.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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