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millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2017/784, millega antakse Itaalia Vabariigile
luba kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb
Uhist kéibemaksususteemi) artiklitest 206 ja 226
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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU' (mis Kasitleb hist
kédibemaksusiisteemi) (edaspidi ,.kdibemaksudirektiiv) artikli 395 10ikele 1 v@ib ndukogu
Uhehdalselt komisjoni ettepaneku péhjal anda igale liikmesriigile loa votta erimeetmeid
kdnealuse direktiivi satetest erandite tegemiseks, et lihtsustada kaibemaksu kogumist voi
hoida &ra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidmist v6i maksustamise valtimist.

Komisjonis 4. detsembril 2019. aastal registreeritud kirjaga taotles Itaalia Vabariik luba
jatkuvalt kohaldada erandit k&ibemaksudirektiivi artiklitest 206 ja 226 seoses riigiasutustele
tarnitava kauba ja osutatavate teenuste eest kdibemaksu tasumisega ja arveldamise nduetega.
Taotlus hélmas ndukogu rakendusotsusega (EL) 2017/784% kehtestatud erandi (mida
kohaldati ka riigi ja kohaliku omavalitsuse kontrollitavatele &ritihingutele ning
borsiettevitetele tarnitava kauba ja osutatavate teenuste suhtes) kohaldamisala vahendamist.

Komisjonis 27. martsil 2020 registreeritud kirjas muutis Itaalia siiski oma taotlust, paludes,
et loa kohaldamisala jaaks samaks kui loal, mis anti nGukogu rakendusotsusega (EL)
2017/784, ning taotles erandit kdibemaksudirektiivi artiklitest 206 ja 226 riigiasutustele, riigi
ja kohaliku omavalitsuse kontrollitavatele aritihingutele ning borsiettevotetele tarnitava
kauba ja osutatavate teenuste suhtes. Vastavalt kdibemaksudirektiivi artikli 395 ldikele 2
teavitas komisjon 5. mai 2020. aasta kirjaga teisi lilkkmesriike Itaalia VVabariigi taotlusest. 6.
mai 2020. aasta Kirjas teatas komisjon Itaalia Vabariigile, et tal on olemas kogu teave, mida
on vaja taotluse hindamiseks.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Parast seda, kui Itaalia oli kasutusele votnud statistikal pdhineva kontrollististeemi, leidis ta, et
riigiasutustele tarnitava kauba ja osutatavate teenuste puhul esineb palju kdibemaksupettusi.
Sellise tegevuse ldpetamiseks taotles Itaalia 2014. aastal, et riigiasutustele tarnitava kauba voi
osutatavate teenuste eest tasumisele kuuluvat k&ibemaksu ei makstaks kaubatarnijale voi
teenuseosutajale, vaid kantaks maksuameti eraldiseisvale ja kinnisele pangakontole. Seda
mehhanismi nimetatakse tavaliselt jagatud maksmiseks, kuna makse, mille klient tavajuhul
kannab taielikult Gle tarnijale (tasu tarne eest koos kaibemaksuga), jaguneb jargmisteks
osadeks: i) Uhelt poolt tasu, mis makstakse kaupade tarnijale vOi teenuste osutajale; ning ii)
tasumisele kuuluv kéibemaks, mis makstakse maksuhalduri kinnisele pangakontole.

Luba erandi kohaldamiseks anti ndukogu rakendusotsusega (EL) 2015/1401° kuni 31.
detsembrini 2017. Sellega anti Itaaliale luba kohaldada erandit kdibemaksudirektiivi artiklist
206 seoses kéibemaksu tasumisega ning kdibemaksudirektiivi artiklist 226 seoses arveldamise
nduetega.

Itaalia taotles erandit piiratud ajavahemikuks, mille jooksul to6tada vélja ja rakendada
asjakohane kontrollististeem ning saada tdit kasu elektrooniliste arvete andmetest. Kui
rakendatakse ellu elektrooniliste arvete esitamise kohustus riigiasutustele tarnitava kauba voi
osutatavate teenuste eest, siis on vdimalik reaalajas kontrollida Uksikuid tehinguid ning
riigiasutuste ostudelt tasumisele kuuluva kéibemaksu tapseid summasid ning ndnda peaks
Itaalial olema vGimalik asjaomast sektorit tavaparaste kontrollimeetoditega kontrollida, ilma
et oleks vaja teha kdibemaksudirektiivist erandeid, et kohaldada jagatud maksmise meedet.

ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.
2 ELT L 118, 6.5.2017, Ik 17.
3 ELT L 217, 18.8.2015, Ik 7-8.
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Vastavalt Itaalia poolt esitatud teabele andis riigiasutustele tarnitava kauba vO0i osutatavate
teenuste eest elektrooniliste arvete esitamise kehtestamine maksuametile palju teavet arvete
lilkumise  kohta, vOimaldades kontrollida  tehinguid ning nendega  seotud
kaibemaksusummasid. Kuid t6husa kontrollisisteemi teine element — kohustus edastada
maksuametile koikide véljastatud ja saadud arvete andmed — kehtestati alles alates 1.
jaanuarist 2017. aastal. Meetme tBhususe saavutamiseks ning maksumaksjate
maksukuulekuse parandamiseks oli tarvis ronkem aega. Sellest tulenevalt taotles Itaalia, et
erandit kéibemaksudirektiivi artiklitest 206 ja 226, mis kasitlevad tarneid riigiasutustele,
pikendataks.

Lisaks avastas Itaalia maksudest k&rvalehoidmise sektoris, mis tarnib kaupa ja osutab
teenuseid riigi kontrollitavatele &ritihingutele ja vaikesele, 40-liikmelisele borsiettevotete
rihmale. Selleks, et vOidelda niisuguse maksudest kdrvalehoidmisega ning véltida edasist
kéaibemaksukahju riigi maksutuludele, taotles Itaalia, et erandit k&ibemaksudirektiivi
artiklitest 206 ja 226 kohaldataks ka tlalmainitud ariihingutele tarnitava kauba ja osutatavate
teenuste suhtes, kuna Itaalia peab neid &riuhinguid riigiasutustega vorreldes samavord
usaldusvaarseteks. Tegemist on riigi ja kohaliku omavalitsuse kontrollitavate aritihingutega
ning umbes 40 borsiettevottest koosneva rihmaga, kokku ligikaudu 2 400 &rithinguga. Itaalia
lootis kéibemaksu eraldi maksmise meetme laiendamisega nimetatud arithingutele valtida
maksudest korvalehoidmist ja kdibemaksu tasumata jatmist neile &riéihingutele kaubatarnijate
ja teenuseosutajate poolt ning sellest tulenevat kdibemaksutulude kasvu.

Erandi laiendatud kohaldamisala pikendamiseks anti luba ndukogu rakendusotsusega (EL)
2017/784 kuni 30. juunini 2020.

2018. aasta oktoobris esitas Itaalia aruande vastavalt ndukogu rakendusotsuse (EL) 2017/784
artikli 3 teisele Idigule. Aruande kohaselt suurendas kéibemaksu jagatud maksmise meetme
kehtestamine Itaalias kaibemaksutulusid ning kasv oli meetme kehtestamise ajal tehtud
prognoosidest suurem. Lisaks margiti aruandes, et jagatud maksmise kohaldamisalasse
kuuluvate &riuhingute tarnijate k&ibemaksukrediidi suurenemist, mis tuleneb meetme
rakendamisest, on lihtne kontrollida ja hallata ning et kdibemaksu tagastamise olukord ei ole
halvenenud.

Jagatud maksmise mehhanism on osa meetmepaketist, mille Itaalia on kehtestanud
maksupettuste ja maksudest korvalehoidmise vastu vditlemiseks. Kdnealune meetmepakett
hdlmab muu hulgas elektroonilisi arveid ja pdevatasusid kasitlevate andmete elektroonilist
edastamist. Elektroonilised arved voeti teatavate sektorite puhul kasutusele alates 1. juulist
2018 ja uldisel kujul alates 1. jaanuarist 2019. Kdnealuse kohustuse kohaldamiseks anti luba
ndukogu rakendusotsusega (EL) 2018/593*. Paevatasusid kasitlevate andmete elektroonilise
edastamise puhul ndutakse, et jaemudlgi ja muu sarnase tegevusega (mis ei hdlma arvete
esitamise kohustust) tegelevad maksumaksjad séilitaksid pédevatasusid késitlevad andmed
elektrooniliselt ja edastaksid need elektrooniliselt asutusele Agenzia delle Entrate. Viimati
nimetatud kohustus joustus 1. jaanuaril 2020 ja maksukohustuslaste puhul, kelle kaive tletab
400 000 eurot, 1. juulil 2019. See meetmepakett on asendanud muud kontrollimeetmed ning
vOimaldab Itaalia maksuametil viia labi ristkontrolli ettevdtjate poolt deklareeritud erinevate
tehingute suhtes ning jélgida kaibemaksusummade tasumist. Viimaste seadusandlike
muudatustega kehtestati kohustus teha kaibemaksu tehinguid kasitlevad andmed, mis
tulenevad elektroonilistelt arvetelt, piiritlestelt tehingutelt ja elektroonilistelt tasudelt,
viivitamata maksumaksjatele kéttesaadavaks, et lihtsustada nduete taitmist. Selle tulemusena

Noukogu 16. aprilli 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/593, millega lubatakse Itaalia Vabariigil
kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb ihist
kaibemaksususteemi) artiklitest 218 ja 232 (ELT L 99, 19.4.2018, Ik 14-15).
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on kaibedeklaratsioonid Agenzia delle Entrate poolt eeltdidetud ja koostatakse korrapérased
kéibemaksuteated, mida maksumaksjad saavad aktsepteerida vOi tédiendada. Eespool
nimetatud otsuse (EL) 2017/784 p6hjenduse 7 kohaselt ei oleks pérast selle stisteemi taielikku
rakendamist enam vaja teha taiendavat erandit direktiivist 2006/112/EU, et kohaldada jagatud
maksmise meedet.

Itaalia ametiasutuste sénul ei oleks praegu siiski otstarbekas jagatud maksmise meedet
taielikult tuhistada. Nende hinnangul lihendavad pettusevastase paketi kaudu rakendatud
meetmed aega, mis maksuhalduril kulub véimalikust maksudest kdrvalehoidmise vdi pettuse
juhtumist teadasaamiseks, kolmele kuule, vorreldes algselt vajaliku 18 kuuga. Jagatud
maksmise puudumisel vdib aga maksupetturitelt vo6i maksudest kdrvalehoidjatelt maksu
sissendudmine pérast kontrolli teostamist osutuda vdimatuks, kui nad on maksejouetud.
Jagatud maksmise mehhanism kui eelkontrolli meede tagab palju suurema téhususe.

Komisjon on endiselt seisukohal, et Itaalia kavandatud pettusevastaste meetmete paketi téielik
rakendamine peaks kaotama vajaduse tdiendavate erandite jarele kdibemaksudirektiivist, et
kohaldada jagatud maksmist. Siiski on veel vara hinnata nende meetmete t6husust, kuna neid
hakati rakendama hiljuti. Uldine kohustuslik e-arveldamine justus alles 1. jaanuaril 2019
ning paevatasusid kasitlevate andmete elektrooniline edastamine rakendati tdielikult 1.
jaanuaril 2020. Seetdttu ei ole vdimalik neid meetmeid ja nende mdju kédibemaksupettuste
avastamisele ja maksu kogumisele pohjalikult hinnata. Seega, kuna pettusevastast paketti ei
ole taielikult rakendatud, on mdistlik pikendada meetme kehtivusaega, kuna selle kaotamine
vOib avaldada maérkimisvaarset negatiivset mdju maksudest korvalehoidmise vastasele
vOitlusele ja kaibemaksu kogumisele meetme kohaldamisalasse kuuluvates sektorites. Kui
meedet ei pikendata, peaksid jagatud maksmise mehhanismi kohaldavad &ritihingud muutma
oma arvete esitamise slsteeme, et muudatusi arvesse votta. Maksuamet peaks oma
stisteemides tegema sarnaseid kohandusi. COVID-19 puhangu p6hjustatud raskuste tdttu, mis
on lItaalias esinenud, ei tundu asjakohane nbuda ettevdtjatelt ja maksuametilt praegu selliste
muudatuste tegemist.

Jagatud maksmise Uks tagajargi on asjaolu, et kaubatarnijad vOi teenuseosutajad, kes on
maksukohustuslased, ei saa sisendk&ibemaksu maha arvata oma tarnitud kauba vdi osutatud
teenuste eest saadud kédibemaksust. Nad v@ivad pidevalt olla krediidipositsioonis ja peavad
maksuametilt taotlema selle ké&ibemaksu tagastamist. Teisalt aga vdimaldab Itaalia teatud
tingimustel nendel kaubatarnijatel ja teenuseosutajatel klientidelt saamata jaanud kaibemaksu
tasaarveldada teiste Itaalias tasumisele kuuluvate maksudega, leevendades ndnda
rahavooprobleemi, mis voiks muidu tekkida ettevGtjatel, kes on kohustatud Itaalias makse
maksma.

Itaalia esitatud teabe kohaselt on tagasimaksemenetlust kiirendatud. Tagasimaksetaotlused
vaadatakse labi keskmiselt 67 pdeva jooksul ja tegeliku makse tegemise keskmine aeg on 7
péeva. Jagatud maksmise meetme kehtestamise ajal néhti ette, et maksukohustuslastel, kes
teevad jagatud maksmise skeemiga hélmatud tehinguid sellistest tehingutest tuleneva krediidi
piires, on 0igus saada asjakohast kaibemaksukrediiti eelisjarjekorras. See tava tdhendab, et
jagatud maksmise mehhanismiga seotud tagasimaksetaotlusi menetletakse vdrreldes
mitteprioriteetsete tagasimaksetega nii eeluurimise kui ka tasumisele kuuluvate summade
maksmise ajal eelisjarjekorras.

Itaalia esitatud taotlus, mis registreeriti komisjonis 4. detsembril 2019, tdhendas kehtiva
erandmeetme kohaldamisala véhendamist, kuna taotleti luba jatkata erandi tegemist
ké&ibemaksudirektiivi artiklitest 206 ja 226 Uksnes seoses kdibemaksu tasumise ja arvete
esitamise nduetega riigiasutustele tarnitud kaupade ja osutatud teenuste puhul. Komisjonis 27.
maértsil 2020 registreeritud kirjas muutis Itaalia siiski oma taotlust, paludes, et loa
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kohaldamisala ja&ks samaks kui loal, mis anti ndukogu rakendusotsusega (EL) 2017/784, ning
taotles seetOttu erandi kohaldamist kaibemaksudirektiivi artiklitest 206 ja 226 ka
riigiasutustele, riigi ja kohaliku omavalitsuse kontrollitavatele &rilihingutele ning
borsiettevotetele tarnitava kauba ja osutatavate teenuste suhtes.

Kohaldamisala muudeti seetdttu, et vahepeal said kattesaadavaks I6plikud andmed meetme
tdhususe kohta, mis néitasid, et meetme t6husus oli eelmistes aruannetes osutatust suurem.
2019. aasta detsembris esitatud taotlust muudeti, taotledes ndukogu rakendusotsusega (EL)
2017/784 lubatud erandi laiendamist.

Arvestades erandi laia kohaldamisala ja tOika, et ettevGtjate mured seoses tagastustega
jatkuvad, on oluline tagada vajalik kontroll erandi kohaldamise suhtes ja eriti hinnata meetme
mdju kaibemaksupettustele ning erandi kohaldamisalasse jaavate maksukohustuslaste
kéibemaksutagastustele. Seepérast peab Itaalia esitama 18 kuud pérast erandi kehtima
hakkamist komisjonile aruande, milles kirjeldatakse kaibemaksu tagastamise protsessi seoses
erandi kohaldamisalasse jadvate kaubatarnijate ja teenuseosutajate (maksukohustuslaste)
olukorraga. Aruandes tuleb eelkdige esitada andmed selle kohta, kui palju kulus keskmiselt
aega kadibemaksu tegelikuks tagastamiseks kdnealustele maksukohustuslastele, ja tuua vélja
probleemid, mis vdisid sellega seoses ette tulla. Kdnealuses aruandes tuleb esitada ka
erinevad meetmed, mida on rakendatud maksudest kdrvalehoidmise vastu vditlemiseks
erandiga h6lmatud tarnete puhul, nende joéustumise kuup&ev ning hinnang nende tohususele.

Kuigi Itaalia taotles loa pikendamist kuni 31. detsembrini 2023, tehakse ettepanek lubada
erandi tegemist alates 1. juulist 2020 kuni 30. juunini 2023. See ajavahemik peaks olema
piisav, et anda tdielik hinnang maksudest kérvalehoidmise vahendamiseks vbetud meetmete
tdhususele asjaomastes sektorites. Selleks ajaks on ettevotjatel ja maksuametil paremad
vBimalused teha oma siisteemides vajalikud kohandused.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Erandit vGib lubada kdibemaksudirektiivi artikli 395 alusel selleks, et lihtsustada kdibemaksu
kogumise menetlust ja ara hoida teatavat maksudest kdrvalehoidmist ja maksustamise
véltimist. Itaalia taotles erandit, et vdidelda maksudest kdrvalehoidmise vastu sektorites, kus
kaibemaksupettusi on avastatud aastaid. Itaalia esitatud andmete kohaselt on meede olnud
tdhus maksukogumise parandamisel ja kaibemaksupettuste vahendamisel asjaomastes
sektorites. Erand on kooskdlas kehtivate poliitikasatetega.

Noukogu rakendusotsusega (EL) 2019/310° tehti Poolale samasugune erand, lubades
kohaldada jagatud maksmise mehhanismi. Poola jagatud maksmise susteem koosneb
vabatahtlikust ja kohustuslikust jagatud maksmise mehhanismist. Kohustuslik jagatud
maksmise sisteem mojutab elektrooniliste pangatlekannetega makstud kaubatarneid ja
teenuste osutamist maksukohustuslaste vahel valdkondades, kus kdibemaksupettus on eriti
suur ja kus pettust on avastatud juba aastaid. Poola kohustuslikus jagatud maksmise slisteemis
tegutseb pank osadeks jaotamise vahendajana, kandes kliendi makstud summa ule tarnija
asjaomastele kontodele, st maksustatava summa kaupleja tavakontole ja kdibemaksu summa
kaupleja kinnisele kdibemaksukontole. Kinnisel k&ibemaksukontol olevad rahalised vahendid
kuuluvad maksukohustuslasele, kuid tema v6imalus neid kasutada piirdub pdhimdtteliselt
maksuhaldurile tasumisele kuuluva kaibemaksu tasumisega vOi tarnijatelt saadud arvetest
tuleneva kéibemaksu tasumisega.

Noukogu 18. veebruari 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/310, millega antakse Poolale luba
kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb ihist
kaibemaksususteemi) artiklist 226 (ELT L 51, 22.2.2019, Ik 19).
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Ka Rumeenia taotles erandit, et kohaldada jagatud maksmise mehhanismi teatavate
maksukohustuslaste tarnete suhtes. Rumeenia jagatud maksmise mehhanism tekitas tdsiseid
kahtlusi seoses proportsionaalsusega ja aluslepingule vastavusega. Seetbttu oli komisjon
Rumeenia taotluse vastu®.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

V/Ottes arvesse kaibemaksudirektiivi séatet, millel ettepanek pdhineb, kuulub ettepanek
Euroopa Liidu ainupadevusse. Seeparast subsidiaarsuse pdhimdtet ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Otsus kasitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei maarata mingeid
kohustusi.

Kuna erand on ajaliselt piiratud ja h6lmab vaid avalikku sektorit, st riigi kontrollitavad
aridhinguid ning borsiettevotteid, on selle kohaldamisala suunatud sektorile, mis pdhjustab
palju probleeme seoses maksudest kdrvalehoidmisega. Seega on erimeede kooskdlas
taotletava eesmargiga, st see aitab véltida maksudest korvalehoidmist.

. Vahendi valik

Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus.

Kéaibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt on erandi tegemine Uhistest kdibemaksueeskirjadest
voimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus thehddlselt antud loa alusel. Ndukogu

rakendusotsus on kdige sobivam 6igusakt, sest selle saab adresseerida konkreetsele
litkmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Sidusriihmadega ei konsulteeritud. Kdesolev ettepanek pohineb Itaalia esitatud taotlusel ja
késitleb ainult kdnealust konkreetset liitkmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Vélisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. Mdojuhinnang

NoOukogu rakendusotsuse ettepaneku eesmdrk on pikendada erandi kohaldamist
kéibemaksudirektiivi artiklitest 206 ja 226 seoses riigiametitele, riigi ja kohaliku omavalitsuse
kontrollitavatele &ritihingutele ja umbes 40 borsiettevotetele tarnitava kauba ja osutatavate
teenustega. NOudes tasumisele kuuluva kéibemaksu kandmist maksuameti eraldiseisvale
pangakontole pultakse noéukogu rakendusotsusega eelkdige voOidelda maksudest

6 Komisjoni teatis ndukogule vastavalt ndukogu direktiivi 2006/112/EU artiklile 395, COM/2018/666
final.
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kdrvalehoidmisega, milleks on kédibemaksu tasumata j&tmine neile &rithingutele
kaubatarnijate ja teenuseosutajate poolt. Meede, mida Itaalia praegu rakendab on osutunud
tdhusaks vahendiks selle eesmérgi saavutamisel.

Itaalia esitatud andmete kohaselt suurendas meetme rakendamine selle algses kohaldamisalas
2015. aastal makseid ligikaudu 3,5 miljardi euro vorra. Selle summa madras kindlaks Agenzia
delle Entrate, leides, et Pubblica Amministrazione tarnijate puhul on samade tehingute puhul
parast jagatud maksmise mehhanismi kasutuselevottu tegelikult tasutud vaiksema tasumisele
kuuluva kaibemaksu summa, millest on maha arvatud hivitiste ja tagasimaksete suurenemine,
vdiksem kui Pubblica Amministrazione poolt samade tehingutega seoses tehtud maksed.
Itaalia tdiendavas anallilsis jareldatakse, et see md&ju on pusinud jargnevatel aastatel
stabiilsena. Selle analtitisi kohaselt on meetme laiendatud kohaldamisala (riigi ja kohaliku
omavalitsuse kontrollitavate &riihingute ja borsiettevotete tarnijad) toonud kaasa maksete
taiendava suurenemise 1,08 miljardi euro vorra. Meetme esialgne mdju on pusinud selle
kohaldamise jargnevatel aastatel taaskord stabiilsena. Seega ulatub meetme kohaldamisest
tulenev kogumdju 4,58 miljardi euroni aastas.

Veel ks mdju, mida tuleks arvesse votta, on see, et seda slsteemi kasutavad tarnijad ei saa
kéibemaksu oma Kklientidelt. Seetbttu peavad nad sagedamini taotlema ké&ibemaksu
tagastamist, juhul kui nad ei saa seda kdibemaksu tasaarveldada teiste Itaalias tasumisele
kuuluvate maksudega. Selleks, et véltida negatiivset mdju nimetatud maksukohustuslastele,
ning eriti neile kaubatarnijatele ja teenuseosutajatele, kes ei ole asutatud Itaalias, peab
tagastamise menetlus toimima nduetekohaselt ja viivitusteta. Itaalia s6nul toimib
kéaibemaksutagastuste stisteem nduetekohaselt ning kaibemaksutagastuste menetlemise
keskmist tahtaega on luhendatud 67 pdevani, millele lisandub 7 p&eva tegeliku makse
tegemiseks. Uhtlasi aitavad uued joustunud reeglid kohaselt hallata kaibemaksutagastuste
vOimalikku kasvu. Itaalia andmetel néhti jagatud maksmise meetme kehtestamise ajal ette, et
maksukohustuslastel, kes teevad jagatud maksmise skeemiga hdlmatud tehinguid sellistest
tehingutest tuleneva krediidi piires, on 0Oigus saada asjakohast kaibemaksukrediiti
eelisjarjekorras. See sate tdhendab, et jagatud maksmise mehhanismiga seotud
tagasimaksetaotlusi  menetletakse vOrreldes mitteprioriteetsete  tagasimaksetega nii
eeluurimise kui ka tasumisele kuuluvate summade maksmise ajal eelisjarjekorras.

. Pohidigused
Ettepanek ei mdjuta pdhidiguste kaitset.

4. MOJU EELARVELE
Meede ei mdjuta ebasoodsalt kdibemaksupdhiselt laekuvaid liidu omavahendeid.
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2020/0119 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2017/784, millega antakse Itaalia Vabariigile
luba kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb

Uhist kaibemaksuststeemi) artiklitest 206 ja 226

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vittes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist
kaibemaksususteemi,” eriti selle artikli 395 I8iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

()

3)

(4)

()

N&ukogu rakendusotsusega (EL) 2015/1401 lubati Itaalial kuni 31. detsembrini 2017
nduda, et riigiasutustele tarnitava kauba vO0i osutatavate teenuste eest tasumisele
kuuluva kéibemaksu kannavad nimetatud asutused maksuameti eraldiseisvale ja
kinnisele pangakontole. Selle erimeetme puhul on tegemist erandiga direktiivi
2006/112/EU artiklitest 206 ja 226 seoses kdibemaksu tasumisega ning arveldamise
nduetega.

N&ukogu rakendusotsusega (EL) 2017/784°% lubati Itaalial kohaldada erimeedet kuni
30. juunini 2020. Lisaks laiendati erimeetme kohaldamisala, et hGlmata tarned Itaalia
tsiviilseadustiku (Codice Civile) artikli 2359 tahenduses riigiasutuste kontrollitavatele
arithingutele ja Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsal (FTSE
MIB) indekseeritud borsiettevotetele.

Komisjonis 4. detsembril 2019 registreeritud kirjas taotles Itaalia kdnealuse loa
pikendamist kuni 31. detsembrini 2023 ning erimeetme kohaldamisala v&hendamist
ainult riigiasutustele tarnitavatele kaupadele ja osutatavatele teenustele. Komisjonis
27. martsil 2020 registreeritud Kirjas taotles Itaalia, et meedet kohaldataks nii riigi ja
kohaliku omavalitsuse kontrollitavatele aritihingutele kui ka FTSE MIB indeksisse
kuuluvatele borsiettevotetele tarnitava kauba ja osutatavate teenuste suhtes. Selle
tulemusena taotleb Itaalia erimeetme pikendamist rakendusotsusega (EL) 2017/784
antud loaga sama kohaldamisalaga.

Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 I6ike 2 teise 16igu kohaselt teatas komisjon 5. mai
2020. aasta kirjaga teistele liikmesriikidele Itaalia esitatud taotlusest. Komisjon teatas
6. mai 2020. aasta kirjas Itaaliale, et tal on olemas kogu teave, mida tal on vaja
taotluse hindamiseks.

Konealune meede on osa meetmepaketist, mille Itaalia kehtestas maksupettuste ja
maksudest kdrvalehoidmise vastu vOitlemiseks. Alates 1. juulist 2018 on teatavates

ELT L 347,11.12.2006, Ik 1.
ELT L 217, 18.8.2015, 1k 7-8.
ELT L 118, 6.5.2017, Ik 17.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

sektorites ja alates 1. jaanuarist 2019 dldisel kujul kehtestatud elektrooniliste arvete
esitamise kohustus. Luba kohustuse kohaldamiseks anti néukogu rakendusotsusega
(EL) 2018/593*. Meetmepakett, sealhulgas elektrooniline arvete esitamine, on
asendanud muud kontrollimeetmed ning vdimaldab Itaalia maksuhalduritel kontrollida
ettevotjate deklareeritud erinevaid toiminguid ja kontrollida nende k&ibemaksu
tasumist.

Itaalia selgitab oma taotluses, et kuigi meetmepakett IGhendab aega, mis
maksuhalduril kulub v@imalikust maksudest kdrvalehoidmise vGi pettuse juhtumist
teadasaamiseks, kolmele kuule, vorreldes algselt vajaliku 18 kuuga, vOib jagatud
maksmise puudumisel maksupetturitelt vdi maksudest korvalehoidjatelt maksu
sissendudmine pérast kontrolli teostamist osutuda vOimatuks, kui nad on
maksejouetud. Jagatud maksmise mehhanism kui eelkontrolli meede tagab palju
suurema tohususe. Loplikud andmed meetme tShususe kohta nditavad, et meede on
olnud oodatust veelgi tbhusam.

Meetme (ks tagajargi on asjaolu, et kaubatarnijad vdi teenuseosutajad, kes on
maksukohustuslased, ei saa sisendkaibemaksu maha arvata oma tarnitud kauba voi
osutatud teenuste eest saadud k&ibemaksust. Nad voivad pidevalt olla
krediidipositsioonis ja peavad maksuametilt taotlema selle kaibemaksu tagastamist.
Itaalia esitatud teabe kohaselt vaadatakse tagasimaksetaotlused labi keskmiselt 67
paeva jooksul ja tegeliku makse tegemise keskmine aeg on 7 péaeva. Jagatud maksmise
meetme Kkehtestamise ajal nadhti ette, et maksukohustuslastel, kes teevad jagatud
maksmise skeemiga hdlmatud tehinguid sellistest tehingutest tuleneva krediidi piires,
on digus saada asjakohast kaibemaksukrediiti eelisjarjekorras. See tava tédhendab, et
jagatud maksmise mehhanismiga seotud tagasimaksetaotlusi menetletakse vorreldes
mitteprioriteetsete tagasimaksetega nii eeluurimise kui ka tasumisele kuuluvate
summade maksmise ajal eelisjarjekorras.

Eespool nimetatud rakendusotsuse (EL) 2017/784 pohjenduse 7 kohaselt ei oleks
parast Itaalia kavandatava kontrollimeetmete paketi téielikku rakendamist enam vaja
teha tdiendavat erandit direktiivist 2006/112/EU, et kohaldada jagatud maksmise
meedet. Seetdttu kinnitas Itaalia, et ta ei soovi uuendada erandit, mis vdimaldab
kohaldada jagatud maksmise mehhanismi. VGttes aga arvesse, et meetmete thusust on
nende hiljutise rakendamise tottu veel vara téielikult hinnata, ning pidades silmas
raskusi, millega Itaalia seisab silmitsi COVID-19 puhangu t6ttu, mis muudab
maksukohustuslaste jaoks nende arvesiisteemides néutavate muudatuste rakendamise
ja maksuhaldurite jaoks enda sisteemide kohandamise raskemaks, vOib meetme
kaotamisel olla markimisvaarne negatiivne mdju maksudest kdrvalehoidmise vastasele
voitlusele ja kdibemaksu kogumisele, samuti maksukohustuslaste praegustes oludes
tekkivatele halduskuludele.

Taotletav erand peaks olema ajaliselt piiratud, et oleks vdimalik hinnata, kas erimeede
on kohane ja téhus. Kuigi Itaalia taotles loa pikendamist kuni 31. detsembrini 2023, ei
tohiks seda pikendada rohkem kui 30. juunini 2023. See ajavahemik peaks olema
piisav, et anda téielik hinnang maksudest korvalehoidmise véhendamiseks vdetud
meetmete tGhususele asjaomastes sektorites.

Selleks et tagada vajalik kontroll erandi kohaldamise suhtes ja eriti meetme mdju
suhtes erandi kohaldamisalasse jaavate maksukohustuslaste kaibemaksutagastustele,

Noukogu 16. aprilli 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/593, millega lubatakse Itaalia Vabariigil
kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb ihist
kaibemaksususteemi) artiklitest 218 ja 232 (ELT L 99, 19.4.2018, Ik 14-15).
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peaks Itaalia esitama 15 kuud parast erandi pikendamist komisjonile aruande, milles
antakse Ulevaade (ldise olukorra kohta seoses kaibemaksu tagastamisega
maksukohustuslastele, eelkdige tagastamismenetluse keskmise kestuse ning selle
meetme ja asjaomastes sektorites maksudest kdrvalehoidmise véhendamiseks
rakendatud muude meetmete tOhususe kohta. Aruanne peaks sisaldama erinevate
rakendatud meetmete loetelu koos nende joustumise kuupéevaga.

(11) Erimeede on kooskdlas taotletava eesmargiga, sest meede on ajaliselt piiratud ja seda
kohaldatakse tiksnes sektorites, kus on palju probleeme maksudest kérvalehoidmisega.
Lisaks sellele ei kaasne erimeetmega ohtu, et pettus vOiks Ule kanduda teistesse
sektoritesse voi litkmesriikidesse.

(12) Erandi kohaldamine ei mdjuta I8pptarbimise etapis kogutava maksutulu kogusummat
ega mojuta ebasoodsalt kaibemaksupdhiselt laekuvaid liidu omavahendeid.

(13)  Seeparast tuleks rakendusotsust (EL) 2017/784 vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
No6ukogu rakendusotsust (EL) 2017/784 muudetakse jargmiselt.
1) Artikli 3 teine I6ik asendatakse jargmisega:

,Itaalia esitab 30. septembriks 2021 komisjonile aruande, milles antakse Ulevaade
selle  kohta, milline on Uldine olukord seoses kaibemaksu tagastamisega
maksukohustuslastele, keda mdjutavad artiklites 1 ja 2 osutatud meetmed, eelkdige
tagastamismenetluse keskmise kestuse ning selle meetme ja asjaomastes sektorites maksudest
kdrvalehoidmise vahendamiseks rakendatud muude meetmete tGhususe kohta. Aruanne peab
sisaldama erinevate rakendatud meetmete loetelu koos nende joustumise kuupdevaga.*

2) Artiklis 5 asendatakse kuupaev ,,30. juuni 2020 kuupéevaga ,,30. juuni 2023,

Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud Itaalia Vabariigile.
Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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