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Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2017/784, kterym se Italské republice
povoluje pouZit zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lankii 206 a 226 smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spole¢ném systému
dan& z p¥idané hodnoty® (dale jen ,.smémice o DPH*) miiZze Rada jednomyslné na navrh
Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatiioval zvlastni opatfeni odchylujici se
od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit uréitym
druhtim danovych Gnikt ¢i vyhybani se daiiovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 4. prosince 2019, pozadala Italska republika
o0 povoleni, aby se i nadale mohla odchylovat od ¢lankt 206 a 226 smérnice o DPH, pokud
jde 0 pozadavky na placeni a fakturaci DPH u dodavek zbozi a poskytovani sluzeb organim
vefejné moci. Tato zadost implikovala zuzeni oblasti ptisobnosti platné odchylky udélené
provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2017/784%, jez se vztahovala také na dodavani zbozi
a poskytovani sluzeb spoleCnostem kontrolovanym ustfednimi a mistnimi organy veiejné
moci a spole¢nostem kotovanym na burze uvedenym na seznamu.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 27. biezna 2020, vSak Italie svoji zadost zménila
a zadala, aby oblast ptuisobnosti povoleni mohla zstat shodnd s tou, ktera byla udélena
provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2017/784, azadala tedy o povoleni uplatiiovani
odchylky od ¢lankt 206 a 226 smérnice o DPH u dodavek zbozi a poskytovani sluzeb
organiim vefejné moci, spole¢nostem kontrolovanym tstfednimi a mistnimi organy vetejné
moci a spole¢nostem kotovanym na burze uvedenym na seznamu. V souladu s ¢l1. 395 odst. 2
smérnice o DPH informovala Komise dopisem ze dne 5. kvétna 2020 o zadosti Italské
republiky ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 6. kvétna 2020 uvédomila Komise Italskou
republiku, Ze m4 k dispozici vSechny udaje potfebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Odiuvodnéni a cile navrhu

Po zavedeni systému statistickych kontrol Italie zjistila, Ze v souvislosti s dodavanim zbozi
a poskytovanim sluzeb organim vefejné moci dochazi ke znaénym podvodim v oblasti DPH.
Aby tyto praktiky ukoncila, pozadala Italie v roce 2014 o to, aby se splatnd DPH za dodavky
zbozi / poskytovani sluzeb organim vefejné moci jiz neplatila dodavatelim, ale na zvlastni
vazany bankovni Gcet spravce dané. Tento mechanismus je b&ézné oznafovan jako druh
»odd€lenych plateb®, nebot’ platba, ktera je zakaznikem obvykle prevedena v plné vysi
dodavateli (protiplnéni za dodavku plus DPH), je rozdélena na: 1) na strané jedné protiplnéni,
které se plati dodavateli zbozi nebo poskytovateli sluzby, a i1) na druhé strané splatnou DPH,
jez je placena na vazany bankovni Ui¢et spravce dané.

Tato Odchgllka byla povolena do 31. prosince 2017 provadécim rozhodnutim Rady (EU)
2015/1401°. Timto rozhodnutim bylo Italii povoleno odchylit se od ¢lanku 206 smérnice
0 DPH, pokud jde o platby DPH, a od ¢lanku 226 smérnice o DPH, pokud jde o pravidla
fakturace.

O tuto odchylku Italie pozadala na omezenou dobu, ktera ji méla umoznit vypracovat a zaveést
odpovidajici kontrolni politiku aplné vyuzit udaje dostupné z elektronické fakturace.
Zavedeni povinnosti elektronické fakturace za zbozi dodané / sluzby poskytnuté organtim
vefejné moci umoznujici v redlném case kontrolu jednotlivych transakei i1 pfesné vySe DPH,
kterou maji organy vefejné moci za své nakupy zaplatit, mélo Italii umoZnit kontrolovat

! Uk vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 Ut. vést. L 118, 6.5.2017, s. 17.
3 Uk vést. L 217, 18.8.2015, 5. 7.
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dotcené odvétvi prostfednictvim zavedenych kontrolnich technik, aniz by bylo nutné odchylit
se za ucelem uplatnéni opatieni oddélenych plateb od smérnice o DPH.

Podle informaci, které Italie poskytla, zavedeni elektronické fakturace za zbozi dodané /
sluzby poskytnuté organtim vetejné moci poskytlo spravci dan€¢ znacné mnozstvi informaci
0 toku faktur a umoznilo tak kontrolu transakci i ptislusné vyse DPH. Dalsi prvek ucinného
kontrolniho systému, totiz povinnost sdé¢lovat spravci dané tidaje o vSech vydanych i pfijatych
fakturach, vSak byl zaveden az od 1. ledna 2017. Bylo zapotiebi vice Casu, aby toto opatieni
zaCalo ucinné fungovat a skutecné piiméclo danové poplatniky vice dodrzovat danové
povinnosti. Italie proto pozadala o prodlouzeni odchylky od ¢lankt 206 a 226 smérnice
0 DPH u dodavek zbozi a poskytovani sluzeb organtim vefejné moci.

Italie navic odhalila dafiové tiniky u dodavek pro spole¢nosti, které jsou kontrolovany organy
vefejné moci, a pro malou skupinu étyficeti spole¢nosti, které jsou kotovany na burze cennych
papira. S cilem zamezit témto dafiovym unikim a zajistit, aby nedochazelo k dalSim
vypadkim vetejnych piijmit z DPH, pozédala Italie o rozsifeni oblasti plisobnosti odchylky
od ¢lankt 206 a 226 smérnice o DPH na dodavani zbozi a poskytovani sluzeb vyse uvedenym
subjektlim, které Italie povaZovala za stejné€ spolehlivé jako organy vefejné moci. Celkem se
jedna piiblizné o 2 400 spole¢nosti a jde o spole¢nosti kontrolované ustiednimi a mistnimi
organy vefejné moci a asi o Ctyficet spoleCnosti kotovanych na burze. Italie ocekavala,
ze rozSiteni opatieni oddélenych plateb na tyto spolecnosti vytesi danové uniky spocivajici
v neplaceni DPH ze strany dodavatelt dotcenych subjektl, a v disledku toho se zvysi piijmy
z DPH.

Prodlouzeni odchylky sjeji rozSifenou oblasti pusobnosti bylo povoleno provadécim
rozhodnutim Rady (EU) 2017/784 do 30. ¢ervna 2020.

V fijnu 2018 predlozila Italie v souladu s ¢l. 3 odst. 2 provadéciho rozhodnuti Rady (EU)
2017/784 zpravu. Podle této zpravy zvysily oddélené platby zavedené v Italii ptijmy z DPH
a tento nariist byl vyssi nezZ odhady provedené v dobé zavedeni tohoto opatieni. Ve zpravée se
dale uvadélo, ze narust pieplatku DPH pro dodavatele spolec¢nosti v oblasti ptisobnosti
oddélenych plateb, ktery je disledkem provadéni opatieni, miize byt snadno kontrolovan
a fizen a Ze situace v oblasti vraceni DPH se nezhorsila.

Mechanismus oddélenych plateb je soucasti balicku opatieni, ktery Italie zavedla s cilem
bojovat proti danovym podvodiim a daniovym unikiim. Tento bali¢ek opatfeni zahrnuje mimo
jiné elektronickou fakturaci a elektronické predavani udaji o dennich platbach. Elektronicka
fakturace byla v nékterych odvétvich zavedena od 1. Cervence 2018 a v obecné podobé od
1. ledna 2019. Zavedeni této povinnosti bylo povoleno provadécim rozhodnutim Rady (EU)
2018/593"*. Elektronické piedavani Gidaji o dennich platbach vyzaduje, aby dafiovi poplatnici
zabyvajici se maloobchodnim prodejem a obdobnymi ¢innostmi (bez povinnosti fakturace)
uchovavali udaje o dennich platbach elektronicky a elektronicky je piedavali spravci dané
Agenzia delle Entrate. Posledn¢ zminéna povinnost nabyla G¢innosti dne 1. ledna 2020 a pro
danové poplatniky s obratem nad 400 000 EUR dne 1. ¢ervence 2019. Tento balic¢ek opatieni
nahradil jind kontrolni opatfeni a umoziuje italskym spravcim dané kiiZzové ovetovat rizné
operace deklarované hospodarskymi subjekty a monitorovat jejich platby DPH. Nejnovéjsi
legislativni zmény zavedly povinnost okamzité zpiistupnit dafiovym poplatnikim udaje
o transakcich podlehajicich DPH, tj. transakcich z elektronickych faktur, pteshrani¢nich
transakcich a elektronickych platbach, s cilem usnadnit jim dodrzovani piedpist. Na zakladé
téchto zmén bude pfiznani k DPH pfedvypliiovat Agenzia delle Entrate abudou

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/593 ze dne 16. dubna 2018, kterym se Italské republice povoluje
zavést zvlastni opatieni ogichylujici se od ¢lanka 218 a 232 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému
dan¢ z ptidané hodnoty, Ut. vést. L 99, 19.4.2018, s. 14.

CS



CS

vypracovavany pravidelné vyméry DPH, které¢ budou danovi poplatnici moci pfijmout nebo
doplnit. Jak se uvadi v 7.bod¢ odiavodnéni vySe zminéného rozhodnuti (EU) 2017/784,
jakmile bude tento systém plné¢ zaveden, neméla by byt k tomu, aby bylo mozné uplatiiovat
opatteni odd¢€lenych plateb, jiz nutna odchylka od smérnice 2006/112/ES.

Podle italskych organti by vsak v tuto chvili nebylo vhodné zrusit opatieni oddélenych plateb
uplné. Podle jejich odhadu zkracuji opatieni zavedend prostfednictvim balicku opatifeni proti
podvodim dobu, kterou danova sprava potiebuje k tomu, aby se dozvédéla o existenci
potencialniho pfipadu tniku nebo podvodu, na tfi mésice, ve srovnani s osmnacti mésici,
které byly nutné pivodné. V piipad¢ neexistence oddélenych plateb by se vSak po provedeni
kontroly mohlo vymahani od subjekti dopoustéjicich se danovych unikii nebo podvodi
ukdzat jako nemozné, pokud jsou v insolvenci. Mechanismus oddélenych plateb jakozto
opatfeni ex ante zajistuje mnohem vyssi t¢innost.

Komise se stdle domniva, ze Gplné provedeni balicku opatteni proti podvodim, ktery Italie
vypracovala, by mélo ukoncit nutnost dalSich odchylek od smérnice o DPH k tomu, aby bylo
mozné uplatnit oddélené platby. Vzhledem k tomu, Ze byla uvedena opatieni zavedena teprve
nedavno, je vSak jeSt¢ brzy na plné vyhodnoceni jejich uCinnosti. Obecnd povinna
elektronickd fakturace vstoupila v platnost teprve 1.ledna 2019 a elektronické piedavani
udajii 0 dennich platbach bylo pln€ zavedeno ke dni 1.ledna 2020. Vyhodnoceni téchto
opatfeni a jejich dopadu na odhalovani podvodu v oblasti DPH a vybér dané nelze proto
provést zevrubng. Vzhledem ktomu, Ze balicek opatfeni proti podvodim nebyl plné
proveden, je tudiz vhodné prodlouzit opatieni na dal$i obdobi, jelikoz jeho zruSeni by mohlo
mit vyznamné negativni dopady pro boj proti datlovym Unikiim a pro vybér DPH v odvétvich,
na néz se opatfeni vztahuje. Pokud by opatieni nebylo prodlouzeno, musely by navic
spolecnosti, které pouzivaji mechanismus oddélenych plateb, zménit své fakturaéni systémy
tak, aby se zménam pfizpusobily. Danova sprava by musela provést podobné tpravy svych
systétml. Vzhledem k obtiZim zpusobenym vypuknutim pandemie COVID-19, s nimiZ se
Italie potykd, se nezdd vhodné Zadat podniky a danové spravy, aby v daném okamziku tyto
zmeény provedly.

Jednim z dopadii oddélenych plateb je skuteénost, Zze dodavatelé jakozto 0soby povinné k dani
nemohou zapocitat DPH placenou na vstupu oproti DPH z dodéani zboZi / poskytnuti sluZeb.
Muze dojit k tomu, ze budou neustile ve vétitelské pozici a budou muset zadat danovou
spravu o vraceni DPH. Na druhé strang italské organy za uréitych podminek povoluji témto
dodavatelim zapocitat DPH, kterou neobdrzeli od svych zakaznik®, oprotijinym danim
splatnym v Italii, coz omezuje riziko problému s penéznimi toky, ktery by jinak mohl
vzniknout podniklim, jez jsou povinny v Italii odvadéet dang.

Podle informaci pfedlozenych Italii byl postup vraceni DPH urychlen. Zadosti o vraceni dané
se vyfizuji v priméru do 67 dnii a primérnd doba uskute¢néni platby ptfijemci je 7 dni.
V dob¢ zavedeni opatfeni oddélenych plateb bylo zamysleno, ze osoby povinné k dani, které
provadéji transakce, jeZ podléhaji rezimu oddélenych plateb, budou mit — v ramci limitu
pteplatku vyplyvajiciho z téchto transakci — narok na ptednostni vyplaceni pfislusnych
pteplatkit DPH. Tato praxe znamena, ze zadosti o vraceni dané souvisejici s mechanismem
oddélenych plateb jsou vyfizovany prednostné, a to jak v prubéhu piredbézného Setieni, tak pti
vyplaté splatnych ¢astek v porovnani s neprioritnim vracenim dang.

Zadost predlozena Italii, kterou Komise zaevidovala dne 4. prosince 2019, implikovala ziizeni
oblasti pusobnosti platné odchylky, nebot Zadala o povoleni, aby se Itdlie mohla i nadale
odchylovat od ¢lankd 206 a 226 smérnice o DPH, pouze pokud jde o0 pozadavky na platby
a fakturaci DPH u dodavek zbozi a poskytovani sluzeb organtim vetejné moci. Dopisem,
ktery Komise zaevidovala dne 27. biezna 2020, v8ak Italie svoji zadost zménila a Zadala, aby
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oblast plisobnosti povoleni mohla zistat shodna stou, kterd byla udé¢lena provadécim
rozhodnutim Rady (EU) 2017/784, azadala tedy o povoleni uplatiovani odchylky
od ¢lankd 206 a 226 smérnice o DPH u dodavek zbozi a poskytovani sluzeb organum vetejné
moci, spole¢nostem kontrolovanym Ustiednimi a mistnimi organy vefejné moci
a spole¢nostem kotovanym na burze uvedenym na seznamu.

Diivodem pro zménu oblasti psobnosti bylo, ze mezitim byly k dispozici konecné udaje
0 ucinnosti opatieni, znichz vyplyvd, ze ucinnost opatfeni byla vys$§i, nez je uvedeno
v piedchozich zpravach. Zadost o prodlouZeni piedloZena v prosinci 2019 byla zménéna
zadosti o prodlouzeni odchylky povolené provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2017/784.

Vzhledem Kk Siroké oblasti piisobnosti uvedené odchylky a ke skute¢nosti, Ze obavy podniku,
pokud jde o vraceni DPH, stale pifetrvavaji, je dilezité, aby byla zajisténa nezbytna nasledna
opatfeni v rdmci této odchylky, a zejména dopadu opatieni na objem podvodu v oblasti DPH
a na situaci v oblasti vraceni DPH osobam povinnym Kk dani, na které se odchylka vztahuje.
Italie se proto vyzyva, aby do osmnacti mésict od vstupu této odchylky v platnost predlozila
zpravu o postupech vraceni DPH s ohledem na situaci dodavatelti (osob povinnych k dani),
na které se odchylka vztahuje. Zprava by méla obsahovat zejména statistiky primérného casu,
ktery je potfebny pro vraceni DPH uvedenym osobam povinnym k dani, a ramcovy popis
problému, které se v této souvislosti mohly objevit. Tato zprava by méla rovnéz uvadét rizna
opatieni provadéna za ucelem boje proti dafiovym tnikiim u dodavek, na které se odchylka
vztahuje, data jejich vstupu v platnost a hodnoceni jejich G¢innosti.

Ackoli Italie pozadala o prodlouzeni povoleni do 31. prosince 2023, navrhuje se povolit
odchylku od 1. ¢ervence 2020 do 30. ervna 2023. Tato doba by méla byt dostate¢na
k provedeni komplexniho hodnoceni Gi¢innosti provadénych opatfeni zamétenych na omezeni
danovych unikt v dot¢enych odvétvich. Podniky a dafiova sprava budou navic do té doby
V lepsi situaci pro provedeni nezbytnych uprav ve svych systémech.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Odchylka mtze byt povolena na zakladé ¢lanku 395 smérnice o DPH s cilem zjednodusit
postup vybéru DPH nebo zabranit ur¢itym druhiim dafiovych Gnikl ¢i vyhybani se daiovym
povinnostem. Italie pozadala o odchylku za icelem boje proti daiovym Unikiim v odvétvich,
ve kterych byly po mnoho let zjistovany podvody s DPH, a podle udaji poskytnutych Italii
byla opatteni u¢innd ve zlepSeni vybéru dani a omezeni podvodt s DPH v cilovych odvétvich.
Odchylka je v souladu s platnymi piedpisy v dané oblasti politiky.

Provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2019/310° byla Polsku povolena podobna odchylka
umoziiujici pouziti mechanismu oddélenych plateb. Polsky systém oddélenych plateb
zahrnuje dobrovolny a povinny mechanismus oddélenych plateb. Povinny systém oddélenych
plateb se tykd dodavani zbozi a poskytovani sluzeb placenych elektronickymi bankovnimi
prevody, které se provadéji mezi osobami povinnymi k dani v oblastech, jez jsou zvlasté
vystaveny podvodim s DPH a Vv nichZ jsou podvody zjistovany jiz mnoho let. V polském
povinném systému oddélenych plateb provadi oddélovani banka, ktera prevadi cCastku
zaplacenou zakaznikem na piislusné ucty dodavatele, tj.zaklad dané nabézny tucet
obchodnika a ¢astku DPH na obchodnikiiv vazany ucet pro DPH. Finanéni prosttedky
na vazaném uctu pro DPH vlastni osoba povinna k dani, jeji moznost s témito prostredky
disponovat je vSak v zdsadé omezena na odvadeni splatné DPH spravci dan€ nebo na placeni
DPH na zékladé faktur obdrZzenych od dodavatelti.

> Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/310 ze dne 18. Gnora 2019, kterym se Polsku povoluje zavést

zvlastni opatieni ogichylujici se od Clanku 226 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané
z pridané hodnoty, Uft. vést. L 51, 22.2.2019, s. 19.
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Rumunsko rovnéz pozadalo o odchylku spocivajici v uplatiiovani mechanismu oddélenych
plateb na dodavky zbozi / poskytovani sluzeb uréitymi osobami povinnymi k dani. Rumunsky
mechanismus oddélenych plateb vyvolal vazné obavy ohledné jeho piiméfenosti
a slucitelnosti se Smlouvou. Proti rumunské zadosti proto Komise vznesla namitku®.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem Kk ustanoveni smérnice o DPH, z n¢hoz navrh vychazi, spada navrh do vyluéné
pravomoci Evropské unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udéleného ¢lenskému statu na zakladé jeho vlastni Zadosti
a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k tomu, Ze odchylka je ¢asové omezena a vztahuje se pouze na vefejny sektor, na
spole¢nosti pod kontrolou statu a na spole¢nosti kotované na burze, je oblast plsobnosti
zamétena na odvétvi, které predstavuje znacné problémy, pokud jde o dafiové tniky. Zvlastni
opatfeni je tudiz imérné sledovanému cili, jimz je boj proti daniovym unikiim.

. Volba néstroje

Navrhovanym néstrojem je provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozna pouze
Vv ptipadé€, Ze ji jednomyslné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je
nejvhodnéj$im néstrojem, nebot’ miize byt ureno jednotlivému clenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zia¢astnénymi stranami

Neuskutecnily se zddné konzultace se zc€astnénymi stranami. Tento navrh se zakladd na
zadosti predlozené Italii a tyka se pouze tohoto konkrétniho ¢lenského statu.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadu

Cilem navrhu provadéciho rozhodnuti Rady je prodlouzit uplatiovani odchylky od ¢lankt 206
a226 smérnice o DPH na zbozi dodané / sluzby poskytnuté organim vetfejné moci,
spole¢nostem kontrolovanym tustfednimi a mistnimi organy vetejné moci a piiblizné ctyficeti
spole¢nostem kotovanym na burze uvedenym na seznamu. Tim, Ze ukladd povinnost uhradit
splathou DPH na zvlastni bankovni ucet danové spravy, ma navrh provadéciho rozhodnuti
Rady za cil v prvni fadé boj proti dafiovym unikiim spoc¢ivajicim v neplaceni DPH dodavateli

6 Sdéleni Komise Radé v souladu s ¢lankem 395 smérnice Rady 2006/112/ES, COM(2018) 666 final.
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subjektii uvedenych na seznamu. Opatifeni v souc¢asné dob¢ uplatiiovana Italii se osveédcila
jako u¢inny nastroj pro dosazeni tohoto cile.

Podle udajt, které Italie poskytla, vedlo provadéni opatieni v jeho plivodnim rozsahu v roce
2015 k nartstu plateb o ptiblizné 3,5 miliardy EUR. Tato ¢astka byla stanovena spravcem
dan¢ Agenzia delle Entrate po zvazeni skuteénosti, ze pro dodavatele statni spravy (Pubblica
Amministrazione — PA) je za stejné transakce soucet niz§i DPH na vystupu skute¢né
zaplacené po zavedeni mechanismu oddélenych plateb, o¢istény o zvySeni nahrad a vraceni,
niz$i nez platby provedené PA tykajici se stejnych transakci. Dalsi analyza provedena Italii
dospéla k zavéru, ze tento ucinek pretrvaval i v nasledujicich letech. Podle této analyzy
rozsifena oblast plisobnosti opatieni (na dodavatele spole¢nosti kontrolovanych ustfednimi
a mistnimi organy vetfejné moci a spolecnosti kotovanych na burze) vykéazala dals$i nartst
plateb ve vysi 1,08 miliardy EUR. Tento pocatecni ucinek opatfeni opét pretrvaval i
Vv nasledujicich letech jeho uplatiovani. Celkovy ucinek uplatiiovani opatfeni proto Cini
4,58 miliardy EUR roc¢né.

Dalsim uc¢inkem, ktery je tfeba vzit v uvahu, je to, ze dodavatelé v rdmci tohoto systému
nepiijimaji DPH od svych klientli. Proto musi ¢astéji zadat o vraceni DPH, paklize nemohou
tuto DPH zapoditat oproti jinym danim splatnym v Italii. Aby se zabranilo negativnimu
dopadu na tyto osoby povinné k dani, tim spiSe, pokud tito dodavatelé nejsou usazeni v Italii,
je tfeba, aby vraceni DPH fungovalo fadn¢ a probihalo vcas. Podle Italie funguje italsky
systém vraceni DPH fadné a primérnd doba pro zpracovani vraceni DPH byla sniZzena na
67 dnti plus sedm dnti pro uskutecnéni platby ptijemci. Ocekava se dale, ze novymi pravidly,
kterd jiz plati, bude ptipadny narist vraceni DPH fadn¢ upraven. Navic podle informaci
poskytnutych Italii bylo v dob& zavedeni opatfeni odd€lenych plateb zamysleno, Ze osoby
povinné Kk dani, které provadéji transakce, jez podléhaji rezimu odd€lenych plateb, budou mit
— Vramci limitu preplatku vyplyvajiciho z téchto transakci — narok na ptednostni vyplaceni
pfislusnych pieplatki DPH. Toto opatfeni znamena, Ze zadosti o vraceni dané souvisejici
s mechanismem oddélenych plateb jsou vyfizovany piednostné, ato jak Vv pribéhu
predbézného Setieni, tak i pii vyplaté splatnych ¢astek v porovnani s neprioritnim vracenim
dané.

. Zakladni prava

Navrh nemd zadné dusledky pro ochranu zakladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Opatieni nebude mit Zadny neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH.
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2020/0119 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2017/784, kterym se Italské republice

povoluje pouZzit zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanki 206 a 226 smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spole¢ném systému
dang z ptidané hodnoty’, a zejména na &l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

()

(3)

(4)

Provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2015/1401% bylo It4lii do 31. prosince 2017
povoleno pozadovat, aby dan z pfidané hodnoty (DPH) splatnd za dodani zbozi
a poskytnuti sluzeb orgdniim vetejné moci byla témito organy zaplacena na zvlastni
vazany bankovni ucet spravce dané. Toto zvlastni opatieni predstavovalo odchylku
od ¢lankt 206 a226 smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla pro placeni
a fakturaci DPH.

Provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2017/784% bylo Italii povoleno uplatiiovat toto
zvlastni opatfeni do 30. cervna 2020. Oblast piisobnosti tohoto zvlastniho opatfeni
byla navic rozSifena tak, aby zahrnovala dodavky pro spolecnosti, které jsou
kontrolovany organy vefejné moci ve smyslu ¢lanku 2359 italského obcanského
zakoniku (Codice Civile), a pro spole¢nosti kotované na burze, jeZ jsou zafazeny na
index Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (,,FTSE MIB®).

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 4. prosince 2019, pozadala Italie
0 prodlouzeni platnosti tohoto povoleni do 31.prosince 2023 a0 zazeni oblasti
pusobnosti zvlastniho opatfeni pouze na dodavky zbozi a poskytovani sluzeb organiim
vetejné moci. Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 27.bfezna 2020, Italie
pozadala o rozSifeni oblasti pusobnosti opatfeni pro dodavky zbozi a poskytovani
sluzeb jak na spolecnosti pod kontrolou ustfednich a mistnich orgédnl vefejné moci,
tak na spolecnosti kotované na burze, jez jsou zafazeny na index FTSE MIB. Italie
tedy zada, aby bylo zvlasStni opatieni prodlouZeno se stejnou oblasti plisobnosti jako
povoleni udélené provadécim rozhodnutim (EU) 2017/784.

Dopisem ze dne 5. kvétna 2020 Komise podle ¢l. 395 odst. 2 druhého pododstavce
smérnice 2006/112/ES informovala ostatni Clenské staty o Zadosti, kterou Italie
predlozila. Dopisem ze dne 6. kvétna 2020 oznamila Komise Italii, ze ma k dispozici
vSechny udaje, které potiebuje k posouzeni zadosti.

Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
Uk. vést. L 217, 18.8.2015, s. 7.
Ut. vést. L 118, 6.5.2017, s. 17.
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(®)

(6)

(")

(8)

(9)

Toto opatieni je soucasti balicku opatieni, ktery Italie zavedla s cilem bojovat proti
danovym podvodim a dafiovym unikim. Povinnost elektronické fakturace byla
v nékterych odvétvich zavedena od 1. ervence 2018 a v obecné podobé od 1. ledna
2019. Zavedeni této povinnosti bylo povoleno provadécim rozhodnutim Rady (EU)
2018/593%. Tento bali¢ek opatfeni, v&etng elektronické fakturace, nahradil jina
kontrolni opatifeni a umoznuje italskym spravcim dané kiizové ovéfovat rtizné
operace deklarované hospodaiskymi subjekty a monitorovat jejich platby DPH.

Italie ve své zadosti vysvétluje, ze ackoli balicek zavedenych opatfeni zkracuje dobu,
kterou datiova sprava potiebuje k tomu, aby se dozvédéla o existenci potencialniho
ptipadu tniku nebo podvodu, na tii mésice, ve srovnani s osmnacti mésici, které byly
nutné puvodné, pii neexistenci oddélenych plateb by po provedeni kontroly mohlo byt
vymahani od subjekti dopoustéjicich se daniovych Uniki nebo podvodi nemozné,
pokud jsou v insolvenci. Mechanismus oddélenych plateb jakozto opatieni ex ante
zajiStuje mnohem vyss§i G€innost. Konecné tidaje o ucinnosti opatieni ukazuji, Ze
opatieni bylo jesté u¢innéjsi, nez se ocekavalo.

Jednim z dopadt tohoto opatieni je skute¢nost, ze dodavatelé jakozto osoby povinné
k dani nemohou zapocitat DPH placenou na vstupu oproti DPH obdrzené z dodani
zbozi / poskytnuti sluzeb. Mlze dojit k tomu, Ze budou neustale ve véfitelské pozici
a budou muset zadat danovou spravu o vraceni DPH. Podle informaci, které Italie
ptedlozila, se zadosti o vraceni dané vyfizuji v priméru do 67 dni a priimérna doba
uskutecnéni platby piijemci je 7 dnii. V dobé zavedeni opatieni oddélenych plateb
bylo zamysleno, Ze osoby povinné k dani, které provadéji transakce, jez podléhaji
rezimu oddé¢lenych plateb, budou mit — v ramei limitu pteplatku vyplyvajiciho z téchto
transakci — narok na piednostni vyplaceni piislusnych pteplatki DPH. Tato praxe
znamena, ze zadosti o vraceni dané souvisejici s mechanismem oddélenych plateb jsou
vyfizovany piednostné, ato jak v pribéhu piredbézného Setfeni, tak pii vyplaté
splatnych ¢astek v porovnani s neprioritnim vracenim dang.

Jak se uvadi v 7. bodé oduvodnéni provadéciho rozhodnuti (EU) 2017/784, jakmile
bude systém vytvofeny balickem kontrolnich opatieni, ktera ma Italie v imyslu
uplatiovat, pln€ zaveden, neméla by byt k tomu, aby bylo mozné uplatiiovat opatieni
oddélenych plateb, jiz nutnd odchylka od smérnice 2006/112/ES. Italie proto nabidla
ujisténi, Ze nebude Zadat o obnoveni odchylky umoZziujici pouzivani mechanismu
oddé€lenych plateb. AvSak vzhledem k tomu, Ze je jeSté brzy na to, aby bylo mozné
pln€ posoudit UcCinnost téchto opatieni, jelikoZ byla zavedena teprve neddvno,
avzhledem k obtizné dob¢, kterou Italie zaziva v disledku vypuknuti pandemie
COVID-19, coz ztézuje osobam povinnym k dani zavedeni potfebnych zmén v jejich
faktura¢nich systémech a danovym spravam piizptisobeni jejich systémt, by zruSeni
opatfeni mohlo mit za soucasnych okolnosti vyznamné negativni dopady na boj proti
danovym unikim a pro vybér DPH, jakoz ina spravni néklady pro osoby povinné
k dani.

Pozadovana odchylka by méla byt ¢asov€é omezena, aby bylo mozné posoudit, zda je
zvlastni opatfeni pfiméfené a uc¢inné. Ackoli Italie pozadala o prodlouZeni povoleni do
31. prosince 2023, m¢lo by byt prodlouzeno nejvyse do 30. cervna 2023. Tato doba by
méla byt dostatecnd k provedeni komplexniho hodnoceni uc¢innosti provadénych
opatieni zamétenych na omezeni daovych unikl v dotcenych odvétvich.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/593 ze dne 16. dubna 2018, kterym se Italské republice povoluje
zavést zvlastni opatieni ogichylujici se od ¢lanka 218 a 232 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému
dan¢ z ptidané hodnoty, Ut. vést. L 99, 19.4.2018, s. 14.
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(10)

11)

(12)

(13)

Pro zajisténi nezbytnych naslednych opatieni v rdmci této odchylky, a zejména dopadu
na vraceni DPH osobam povinnym Kk dani, na které se odchylka vztahuje, by Italie
méla do patnacti mésici po vstupu prodlouzeni zvlastniho opatfeni Vv ti¢innost
predlozit Komisi zpravu o celkové situaci, a zejména o praimérné dobé potiebné pro
vraceni DPH osobam povinnym k dani a o t¢innosti tohoto zvlastniho opatieni
a jinych opatteni zacilenych na sniZzeni daiiovych unika v dotéenych odvétvich. Zprava
by méla obsahovat seznam riznych provadénych opatieni spole¢né s datem jejich
vstupu v platnost.

Zvlastni opatieni je imérné sledovanym cilim, protoze je ¢asové omezené a vztahuje
se pouze na odvétvi, ktera piedstavuji zna¢né problémy, pokud jde o danove uniky.
Zvlastni opatfeni navic nevede ke vzniku rizika, ze by se uniky piesunuly do jinych
odvétvi nebo do jinych Clenskych stati.

Odchylka nebude mit negativni vliv na celkovou vysi danovych piijmt vybranou na
stupni kone¢né spotieby a nebude mit zadny nepiiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochézejici z DPH.

Provadéci rozhodnuti (EU) 2017/784 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem
zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Provédeéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/784 se méni takto:

1) v ¢lanku 3 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Italie predlozi do 30. zafi 2021 Komisi zpravu o celkové situaci ohledné vraceni DPH

osobdm povinnym Kk dani, jichZz se tykaji opatfeni uvedend v ¢lancichl a2, a zejména
0 primérné dob¢ trvani postupu vraceni dané a 0 uCinnosti tohoto opatieni a jinych
provadénych opatfeni zaméfenych na snizeni danovych tniki v dotéenych odvétvich. Zprava
musi obsahovat seznam rtznych provadénych opatieni spoleéné s datem jejich vstupu
V platnost.*;

2) v ¢lanku 5 se datum ,,30. Cervna 2020 nahrazuje datem ,,30. ¢ervna 2023,

Clanek 2

Toto rozhodnuti je urceno Italské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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