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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt® (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far radet enhalligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillampa sarskilda atgarder som
avviker fran bestaimmelserna i det direktivet for att forenkla uppbdrden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 4 december 2019 ansokte
Italien om ett bemyndigande om att fa fortsétta tillampa avvikelsen fran artiklarna 206 och
226 1 mervardesskattedirektivet nar det galler betalning av mervardesskatt och
faktureringsreglerna for leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster till offentliga
myndigheter. Denna ansokan omfattade en minskning av tillampningsomradet for den
gallande avvikande atgard som beviljades genom radets genomférandebeslut (EU)
2017/784%, som aven gallde leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster till foretag
som kontrolleras av centrala och lokala offentliga myndigheter och till en férteckning dver
borsnoterade foretag.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 mars 2020 &ndrade Italien
sin ansokan och begarde att tillampningsomradet for bemyndigandet skulle forbli identiskt
med det som beviljades genom radets genomférandebeslut (EU) 2017/784, och begarde
darfor att undantaget fran artiklarna 206 och 226 i mervardesskattedirektivet skulle tillampas
pa leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster till myndigheter, till foretag som
kontrolleras av centrala och lokala myndigheter och till en forteckning dver borsnoterade
foretag. Genom en skrivelse av den 5 maj 2020 underrattade kommissionen, i
overensstammelse med artikel 395.2 i mervardesskattedirektivet, 6vriga medlemsstater om
Italiens ansdkan. Genom en skrivelse av den 6 maj 2020 underrattade kommissionen Italien
om att den hade alla nédvéndiga uppgifter for att kunna behandla ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Efter inférandet av ett system med statistiska kontroller upptéckte Italien att det forekom
omfattande mervérdesskattebedragerier i samband med leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster till offentliga myndigheter. For att stoppa detta missforhallande
ansokte Italien under 2014 om att mervardesskatt inte langre ska utbetalas till leverantdren nar
det géller leveranser till offentliga myndigheter, utan till ett separat och spérrat bankkonto hos
skattemyndigheterna. Denna mekanism kallas vanligtvis “uppdelad betalning”, eftersom
betalningen som vanligtvis 6verfors i sin helhet av kunden till leverantren (ersattning i utbyte
mot leveransen plus moms) delas upp i i) & ena sidan den erséttning som betalas till
leverantdren av varorna eller tjansterna, och ii) & andra sidan den uppkomna mervardesskatt
som betalas till ett sparrat konto hos skattemyndigheterna.

Awvikelsen godkandes genom radets genomférandebeslut (EU) 2015/1401° till och med den
31 december 2017. Det gav ltalien ratt att avvika fran artikel 206 i mervardesskattedirektivet
vad géller betalning av mervardesskatt och fran artikel 226 i mervardesskattedirektivet vad
géller reglerna om fakturering.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 EUT L 118, 6.5.2017, s. 17.
3 EUT L 217, 18.8.2015, s. 7.
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Italien ansokte om avvikelsen for en begrénsad tidsperiod for att géra det mojligt for landet att
organisera och genomfora tillrackliga kontrollstrategiatgarder och till fullo utnyttja de
tillgangliga uppgifterna via elektronisk fakturering. Genomférandet av kravet pa elektronisk
fakturering for leveranser till offentliga myndigheter, som ger mojlighet till realtidskontroll av
enskilda transaktioner och av det exakta mervardesskattebelopp som offentliga myndigheter
ska betala for sina inkop, bor gora det mojligt for Italien att granska den berdrda sektorn med
hjalp av konventionell kontrollteknik, utan att behdva avvika fran mervardesskattedirektivet
for att tillampa atgarden med uppdelad betalning.

Enligt de uppgifter som lamnats in av Italien gavs skattemyndigheterna, genom inférandet av
elektronisk fakturering for leveranser till offentliga myndigheter, omfattande information om
flodet av fakturor som mojliggor kontroll av transaktioner och motsvarande
mervardesskattebelopp. En annan del av det effektiva kontrollsystemet — skyldigheten att
meddela uppgifter om alla fakturor som utfardats och tagits emot hos skattemyndigheterna —
infordes forst fran och med den 1 januari 2017. Mer tid kravs for att atgarden ska vara effektiv
och for att pa ett effektivt satt uppmuntra skattebetalarna att forbattra sin efterlevnad av
skattskyldigheterna. Italien begarde darfor en forlangning av avvikelsen fran artiklarna 206
och 226 i mervardesskattedirektivet i fraga om leveranser till offentliga myndigheter.

Dessutom upptackte Italien skatteundandragande i sektorn for leveranser till foretag som
kontrolleras av offentliga myndigheter och till en liten grupp pa 40 foretag som é&r
borsnoterade. For att kunna bekdmpa detta skatteundandragande och sékerstélla att offentliga
intakter inte utsatts for fler mervardesskatteforluster, ansokte Italien om att fa utvidga
tillampningsomradet for avvikelsen fran artiklarna 206 och 226 i mervardesskattedirektivet
till att omfatta leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster till ovannamnda enheter,
som av ltalien ansags vara lika tillforlitliga som offentliga myndigheter. Dessa enheter bestar
bade av foretag som kontrolleras av centrala och lokala myndigheter och av en forteckning
over cirka 40 foretag som &r borsnoterade och som sammantaget uppgar till totalt cirka 2 400
foretag. Italien fOrvantade sig kunna hantera skatteundandragandet i form av utebliven
betalning av mervardesskatt fran leverantérerna till de berérda enheterna genom att utvidga
atgarden med uppdelad betalning till att omfatta dessa foretag och darigenom oOka
mervardesskatteintakterna.

Forlangningen av avvikelsen med dess utvidgade tillampningsomrade godkandes genom
radets genomforandebeslut (EU) 2017/784 till och med den 30 juni 2020.

| oktober 2018 lade Italien fram en rapport i enlighet med artikel 3.2 i radets
genomforandebeslut (EU) 2017/784. Enligt denna rapport ckade den atgard med uppdelad
betalning, som infordes i Italien, mervardesskatteintdkterna och denna 6kning var hogre &n de
uppskattningar som gjordes vid den tidpunkt da atgarden infordes. Vidare angavs det i
rapporten att 6kningen av mervardesskattebeloppen for leverantorerna till de féretag som
omfattas av den uppdelade betalningen, som &r en foljd av atgardens genomforande, latt kan
kontrolleras och forvaltas och att situationen for aterbetalningar av mervardesskatt inte har
forvérrats.

Mekanismen med uppdelad betalning ar en del av ett atgardspaket som Italien har infort for
att motverka skattebedrageri och skatteundandragande. Detta atgardspaket omfattar bland
annat elektronisk fakturering och elektronisk Gverféring av uppgifter om dagliga avgifter.
Elektronisk fakturering infordes fran och med den 1 juli 2018 for vissa sektorer och generellt
fran och med den 1 januari 2019. Denna skyldighet godkandes genom radets
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genomfdrandebeslut (EU) 2018/593%. Den elektroniska éverforingen av uppgifter om dagliga
avgifter kréver att skattebetalare som bedriver detaljhandel och liknande verksamhet (utan
krav pa fakturering) lagrar uppgifter om dagliga avgifter elektroniskt och 6verfor dem pa
elektronisk vdg till Agenzia delle Entrate. Denna skyldighet blev tillamplig den 1 januari 2020
och for skattebetalare med en omséattning pa over 400 000 euro den 1 juli 2019. Detta
atgardspaket har ersatt andra kontrollatgarder och gor det mojligt for de italienska
skattemyndigheterna att dubbelkontrollera de olika transaktioner som deklarerats av aktorerna
och att Overvaka deras mervardesskattebetalningar. De senaste dndringarna av lagstiftningen
innebar en skyldighet att gora uppgifter om mervardesskattetransaktioner fran elektroniska
fakturor, gransoverskridande transaktioner och elektroniska avgifter omedelbart tillgangliga
for skattebetalarna i1 syfte att forenkla efterlevnaden. Detta kommer att leda till att
mervardesskattedeklarationer &r forifyllda av Agenzia delle Entrate och till forberedelse av
reguljara mervérdesskatteberdkningar, vilka skattebetalarna kommer att kunna godta eller
komplettera. Enligt skdl 7 i ovanndmnda beslut 2017/784 bor det, nér systemet &r helt
genomfort, inte finnas ytterligare behov av att avvika fran direktiv 2006/112/EG for att
tillampa atgarden med uppdelad betalning.

Enligt de italienska myndigheterna skulle det for narvarande inte vara lampligt att helt stryka
atgarden med uppdelad betalning. Enligt deras uppskattningar minskar de atgarder som
genomfors genom bedrégeribek&mpningspaketet den tid som skattemyndigheterna behdver
for att bli medvetna om att det finns ett potentiellt fall av skatteflykt eller bedrageri till tre
manader, jamfort med de 18 manader som ursprungligen var nédvandiga. | avsaknad av
uppdelad betalning kan aterkrav fran skattebedragare eller bedragare, nar kontrollen har
genomforts, visa sig vara omojlig om de dr insolventa. Mekanismen med uppdelad betalning,
som &r en forhandsatgard, ar mycket effektivare.

Kommissionen anser fortfarande att ett fullstindigt genomfdérande av paketet med
bedrageribekdampningsatgarder, som utformats av Italien, bor leda till att behovet av
ytterligare avvikelser fran mervardesskattedirektivet for att tillampa uppdelad betalning
forsvinner. Det ar dock fortfarande for tidigt for en fullstindig bedémning av hur
andamalsenliga dessa atgarder & mot bakgrund av att de nyligen genomforts. Den allmanna
obligatoriska e-faktureringen tradde i kraft forst den 1 januari 2019, medan den elektroniska
overforingen av uppgifter om dagliga avgifter genomfordes fullt ut den 1 januari 2020. Darfor
kan utvarderingen av dessa atgarder och hur de paverkar upptickten av
mervardesskattebedragerier och skatteuppbdrden inte genomforas i ndgon stérre omfattning.
Eftersom det saknas ett fullstindigt genomférande av bedrageribekampningspaketet, ar det
darfor lampligt att forlanga atgarden med ytterligare en period, eftersom det skulle kunna fa
betydande negativa effekter pa kampen mot skatteundandragande och uppborden av
mervardesskatt i forhallande till de sektorer som omfattas av atgarden om man tog bort den.
Om atgarden inte forlangs, skulle de foretag som tillampar mekanismen med uppdelad
betalning behdéva &ndra sina faktureringssystem for att ta hansyn till férandringarna.
Skatteforvaltningen skulle behdva genomféra liknande anpassningar av sina system. Pa grund
av de svarigheter som orsakades av utbrottet av covid-19 verkar det inte lampligt att uppmana
foretag och skatteforvaltningar att vidta dessa &ndringar for narvarande.

En av effekterna av systemet med uppdelad betalning &r det faktum att leverantérer som &r
beskattningsbara personer inte kan kompensera den mervardesskatt de har betalat pa sina
insatsvaror med den mervérdesskatt som de tagit emot for sina leveranser. De kan befinna sig
i en konstant kreditposition och kan behdva ans6ka om en faktisk aterbetalning av denna
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Radets genomforandebeslut (EU) 2018/593 av den 16 april 2018 om bemyndigande for Italien att infora
en sarskild atgard som avviker fran artiklarna 218 och 232 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervérdesskatt, EUT L 99, 19.4.2018, s. 14.
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mervardesskatt fran skattemyndigheterna. A andra sidan tillater Italien dessa leverantorer att
pa vissa villkor kompensera for den mervardesskatt som de inte har tagit emot fran sina
kunder med andra skatter som ska betalas i Italien och darigenom begransa det
kassaflodesproblem som annars kan uppsta for foretag som ar skattskyldiga i Italien.

Enligt de uppgifter som Italien lamnat har aterbetalningsforfarandet paskyndats. Ansokningar
om aterbetalning handlaggs i genomsnitt inom 67 dagar och den genomsnittliga tiden for
utbetalning till mottagaren ar sju dagar. Vid tidpunkten for inférandet av atgarden med
uppdelad betalning forutsags det att de beskattningsbara personer som genomfor transaktioner
som omfattas av systemet med uppdelad betalning, inom ramen for den kredit som harror fran
saddana transaktioner, ska prioriteras for att erhalla betalning av de relevanta
mervardesskattemedlen. Denna praxis innebér att aterbetalningsansokningar med anknytning
till mekanismen med uppdelad betalning prioriteras bade under den preliminara
undersokningen och vid utbetalning av belopp som ska betalas i fraga om icke-prioriterade
aterbetalningar.

Den ans6kan som ldmnades in av Italien och registrerades hos kommissionen den 4 december
2019 innebar en minskning av tillimpningsomradet for den gallande avvikelsen, eftersom det
ansoktes om bemyndigande att fa fortsitta avvika fran artiklarna 206 och 226 i
mervardesskattedirektivet endast i fraga om mervardesskatt och faktureringsreglerna for
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster till offentliga myndigheter. Genom en
skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 mars 2020 dndrade Italien sin ansdkan
och begarde att tillampningsomradet for bemyndigandet skulle forbli identiskt med det som
beviljades genom radets genomforandebeslut (EU) 2017/784, och begarde darfor att
avvikelsen fran artiklarna 206 och 226 i mervardesskattedirektivet skulle tillampas pa
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster till offentliga myndigheter, till foretag
som kontrolleras av centrala och lokala offentliga myndigheter och pa en forteckning 6ver
borsnoterade foretag.

Skalet till andringen var att de slutgiltiga uppgifterna om atgardens andamalsenlighet under
tiden blev tillgangliga och att dessa uppgifter visade att atgarden var mer andamalsenlig an
vad som angetts i tidigare rapporter. Den ans6kan om forlangning som lamnades in i
december 2019 &andrades genom begaran om forlangning av den avvikande atgard som
godkéants genom radets genomforandebeslut (EU) 2017/784.

Med tanke pa det breda tillampningsomradet for avvikelsen och att det fortfarande finns
farhagor bland foretagen vad géller aterbetalning av mervardesskatt ar det viktigt att
sékerstélla att det sker en nddvéandig uppfoéljning inom ramen for denna avvikelse och framfor
allt atgardens inverkan pa nivan av mervardesskattebedragerier och situationen vad galler
mervardesskatteaterbetalning for beskattningsbara personer som omfattas av avvikelsen.
Italien uppmanas darfor att Iamna en rapport om systemet for aterbetalning av mervardesskatt
nar det galler situationen for leverantorer (beskattningsbara personer) som omfattas av
avvikelsen 18 manader efter det att systemet har tratt i kraft. Denna rapport bor framfor allt
tillhandahalla statistik nar det galler den genomsnittliga tid som behovs for att faktiskt
aterbetala mervardesskatt till dessa beskattningsbara personer och beskriva sarskilda problem
som kan ha uppstatt i detta sammanhang. | denna rapport bor det ocksa anges vilka olika
atgarder som vidtagits for att bekampa skatteundandragande for de varor som omfattas av
undantaget, deras ikrafttradandedatum samt en utvardering av hur &ndamalsenliga de varit.

Aven om ltalien har begart att bemyndigandet ska forliangas till och med den 31 december
2023 foreslas det att avvikelsen godkanns for forlangning fran och med den 1 juli 2020 till
och med den 30 juni 2023. Denna period boér vara tillracklig for att gora en fullstandig
utvardering av hur &ndamalsenliga de vidtagna atgarderna, som ska minska
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skatteundandragandet, varit inom de bertérda sektorerna. Dessutom kommer foretag och
skatteforvaltningar att bli béattre rustade att genomféra de nddvandiga anpassningarna av sina
system.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Awvikelsen kan tillatas pa grundval av artikel 395 i mervardesskattedirektivet i syfte att
forenkla uppbdrden av mervérdesskatt eller for att forhindra vissa former av
skatteundandragande eller skatteflykt. Italien har ansokt om avvikelsen for att bekampa
skatteundandragande inom de sektorer dar mervardesskattebedrageri har upptackts under flera
ar och, enligt de uppgifter som Italien har lamnat, har atgarden varit &ndamalsenlig i fraga om
att forbattra skatteuppbdrden och férhindra mervardesskattebedragerier inom de sektorer som
atgarden riktas mot. Avvikelsen ar forenlig med befintliga bestammelser.

Genom radets genomfdrandebeslut (EU) 2019/310° beviljades Polen en liknande avvikelse for
att kunna tillampa mekanismen med uppdelad betalning. Det polska systemet med uppdelad
betalning omfattar ett frivilligt och ett obligatoriskt system med uppdelad betalning. Detta
obligatoriska system med uppdelad betalning paverkar leveranser av varor och tjanster som
betalas via elektroniska bankoverforingar, som utférs mellan beskattningsbara personer i
omraden som é&r sarskilt utsatta for mervardesskattebedrageri och dar bedréageri har upptackts i
aratal. | det polska obligatoriska systemet med uppdelad betalning agerar banken som ombud
och overfor de belopp som betalats av kunden till leverantrens relevanta konton, dvs. det
beskattningsbara beloppet till naringsidkarens vanliga konto och mervardesskatten till
naringsidkarens ~ sparrade  mervardesskattekonto.  Medlen  pa  det  sparrade
mervardesskattekontot &gs av den beskattningsbara personen, men personens mojlighet att
forfoga Over medlen &r dock begransad till i princip att betala mervérdesskatten till
skattemyndigheten eller betala mervardesskatten till foljd av fakturor som mottagits fran
leverantorer.

Aven Rumanien har ansokt om avvikelse for att fa tillampa mekanismen med uppdelad
betalning for tjanster som utférs av vissa beskattningsbara personer. Den ruménska
mekanismen med uppdelad betalning véckte allvarliga farhagor nar det galler dess
proportionalitet och forenlighet med fordraget. Kommissionen har darfor invdnt mot den
rumanska ansokan®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 395 i mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa den bestammelse i mervardesskattedirektivet som ligger till grund for forslaget
avser detta ett omrade dar Europeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

5 Radets genomforandebeslut (EU) 2019/310 av den 18 februari 2019 om bemyndigande for Polen att
infora en sarskild atgard som avviker fran artikel 226 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervérdesskatt, EUT L 51, 22.2.2019, s. 19.

6 Meddelande fran kommissionen till radet i enlighet med artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG,
COM/2018/666 final.

SV



SV

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begaran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Med tanke pa att avvikelsen &r begréansad i tiden och begransad till den offentliga sektorn, till
foretag som kontrolleras av staten och bérsnoterade foretag, riktas tillampningsomradet till en
sektor som gett upphov till betydande problem nar det galler skatteundandragande. Darfor star
den sarskilda atgarden i proportion till det mal som efterstravas, namligen att bekampa
skatteundandragande.

. Val av instrument

Foreslaget instrument &r radets genomforandebeslut.

| enlighet med artikel 395 i mervérdesskattedirektivet ar en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhalligt bemyndigande pa grundval av

ett forslag fran kommissionen. Ett radets genomférandebeslut ar det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Det har inte genomforts nagot samrad med berorda parter. Detta forslag grundar sig pa en
begéaran fran Italien och beror bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Det har inte behovts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedémning

Forslaget till radets genomférandebeslut syftar till att forlanga tillampningen av avvikelsen
fran artiklarna 206 och 226 i mervardesskattedirektivet for leveranser till offentliga
myndigheter, till foretag som kontrolleras av centrala och lokala myndigheter och till en
forteckning Over cirka 40 borsnoterade foretag. Genom att foreskriva att mervardesskatten ska
betalas till ett separat bankkonto hos skattemyndigheterna syftar forslaget till radets
genomforandebeslut i forsta hand till att motverka leverantdrernas skatteundandragande i
form av utebliven betalning av mervardesskatt till de fortecknade enheterna. Den atgéard som
for narvarande tillampas av Italien forefaller vara ett effektivt instrument for att na detta mal.

Enligt uppgifter fran Italien har genomférandet av atgarden inom dess ursprungliga
tillampningsomrade medfért en dkning av betalningar pa omkring 3,5 miljarder euro under
2015. Detta belopp faststélldes av Agenzia delle Entrate, eftersom Agenzia delle Entrate
ansag att i fraga om leverantdrerna till Pubblica Amministrazione (PA), nar det gallde samma
transaktioner, var summan av den lagre utgdende mervardesskatt som faktiskt betalats till
foljd av inférandet av mekanismen med uppdelad betalning, minus 6kningen av erséttningar
och aterbetalningar, lagre an de betalningar som gjorts av PA i samband med samma
transaktioner. Den ytterligare analys som Italien har gjort visar att denna effekt har legat pa en
stabil niva under de féljande aren. Enligt denna analys har det utvidgade tillampningsomradet
for atgarden (leverantorer till foretag som kontrolleras av centrala och lokala myndigheter och
borsnoterade foretag) rapporterat en ytterligare 6kning av betalningarna pa 1,08 miljarder
euro. Aven denna forsta effekt av atgarden har legat pa en stabil niva under de féljande aren
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av dess tillampning. Atgarden har allts& gett en total effekt motsvarande 4,58 miljarder euro
per ar.

En annan effekt som bor beaktas ar att leverantdrer som omfattas av detta system inte tar emot
mervardesskatt fran sina kunder. Darfor kommer de allt oftare att behdva begara en faktisk
aterbetalning av mervardesskatten, om de inte kan kompensera denna mervardesskatt med
andra skatter som ska betalas i Italien. For att undvika negativa foljder for dessa
beskattningsbara personer, annu mer sa om leverantorerna inte ar etablerade i Italien, ar det
viktigt att aterbetalningssystemet fungerar korrekt och i ratt tid. Enligt Italien fungerar dess
system for aterbetalning av mervardesskatt korrekt och den genomsnittliga tiden for
behandling av aterbetalningar av mervardesskatt har minskats till 67 dagar, plus 7 dagar for
den faktiska utbetalningen till mottagaren. Vidare forvantas de nya regler som varit i kraft att
korrekt hantera en eventuell 6kning av aterbetalningar av mervérdesskatt. Dessutom, enligt de
uppgifter som Italien lamnat, forutsags det vid tidpunkten for inférandet av atgarden med
uppdelad betalning att de beskattningsbara personer som genomfor transaktioner som
omfattas av systemet med uppdelad betalning, inom ramen for den kredit som harrér fran
sddana transaktioner, ska prioriteras for att erhdlla betalning av de relevanta
mervardesskattemedlen. Denna bestimmelse innebar att aterbetalningsansokningar med
anknytning till mekanismen med uppdelad betalning prioriteras bade under den preliminara
undersokningen och vid utbetalning av belopp genom jamforelse med icke-prioriterade
aterbetalningar.

. Grundlaggande rattigheter
Forslaget har inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Atgarden kommer inte att ha nagra negativa effekter p& den del av unionens egna medel som
harror fran mervardesskatt.
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2020/0119 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av radets genomférandebeslut (EU) 2017/784 om bemyndigande for

Republiken Italien att tillampa en sarskild atgard som avviker fran artiklarna 206 och
226 i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt och om

upphéavande av genomférandebeslut (EU) 2015/1401

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt®, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

Genom réadets genomfdrandebeslut (EU) 2015/1401% bemyndigades Italien att till och
med den 31 december 2017 krava att mervéardesskatt pa leveranser till offentliga
myndigheter betalas av dessa myndigheter till ett separat och spérrat konto som
innehas av skattemyndigheten. Denna sarskilda atgard utgér en avvikelse fran
artiklarna 206 och 226 i direktiv 2006/112/EG nér det galler betalning av
mervardesskatt och faktureringsregler.

Genom radets genomférandebeslut (EU) 2017/784° bemyndigades Italien att tillampa
den sarskilda atgarden till och med den 30 juni 2020. Vidare utvidgades
tillampningsomradet for den sarskilda atgarden till att dven omfatta leveranser till
foretag som kontrolleras av offentliga myndigheter i den mening som avses i artikel
2359 i den italienska civillagen (Codice Civile) och till borsnoterade bolag som ingar i
Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (nedan kallat FTSE MIB).

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 4 december 2019
begérde Italien att bemyndigandet skulle forlangas till och med den 31 december 2023
och att den sarskilda atgardens tillampningsomrade endast skulle omfatta leveranser av
varor och tillhandahallanden av tjanster till offentliga myndigheter. Genom en
skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 mars 2020 begérde Italien att
atgardens tillampningsomrade skulle utvidgas till att omfatta bade féretag som
kontrolleras av centrala och lokala offentliga myndigheter och borsnoterade foretag i
FTSE MIB-index. Till foljd av detta begér Italien att den sarskilda atgarden ska
forlangas med samma tillampningsomrade som det bemyndigande som beviljats
genom genomférandebeslut (EU) 2017/784.

Genom en skrivelse av den 5 maj 2020 underrittade kommissionen Ovriga
medlemsstater, i enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG, om

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUT L 217, 18.8.2015, s. 7.
EUT L 118, 6.5.2017, s. 17.
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()

(6)

(7)

(8)

Italiens begédran. Genom en skrivelse av den 6 maj 2020 underrdttade kommissionen
Italien om att den hade alla nédvéndiga uppgifter for att kunna behandla ansdkan.

Atgarden ingdr i ett atgardspaket som Italien har infort for att bekdmpa skattebedrégeri
och skatteundandragande. Fran och med den 1 juli 2018 for vissa sektorer och
generellt fran och med den 1 januari 2019 har en elektronisk faktureringsskyldighet
inforts. Skyldigheten godkandes genom réadets genomférandebeslut (EU) 2018/593.
Detta atgardspaket, inklusive elektronisk fakturering, har ersatt andra kontrollatgarder
och gor det mojligt for de italienska skattemyndigheterna att dubbelkontrollera de
olika transaktioner som deklarerats av aktérerna och att Overvaka deras
mervardesskattebetalningar.

Italien forklarar i sin ansokan att d&ven om det paket med atgarder som genomfors
minskar den tid som skattemyndigheterna behdver for att bli medvetna om
forekomsten av ett potentiellt fall av skatteflykt eller bedrageri till 3 manader, jamfort
med de 18 manader som ursprungligen var nédvéandiga, skulle det utan uppdelning av
betalning kunna vara omajligt att aterkrava pengar fran insolventa skattesmitare eller
bedragare. Mekanismen med uppdelad betalning, som &r en forhandsatgard, ar mycket
effektivare. De slutgiltiga uppgifterna om atgardens andamalsenlighet visar att
atgarden har varit annu mer andamalsenlig an vantat.

En av effekterna av atgarden ar det faktum att leverantérer som ar beskattningshara
personer inte kan kompensera mervardesskatt de har betalat pa sina insatsvaror med
den mervardesskatt som de tagit emot for sina leveranser. De kan befinna sig i en
konstant kreditposition och kan behdva ansoka om en faktisk aterbetalning av denna
mervardesskatt fran skattemyndigheterna. Enligt de uppgifter som Italien har lamnat
handlaggs ansokningar om aterbetalning i genomsnitt inom 67 dagar och den
genomsnittliga tiden for utbetalning till mottagaren dr 7 dagar. Vid tidpunkten for
inforandet av atgarden med uppdelad betalning forutsags det att beskattningsbara
personer som genomfor transaktioner som omfattas av systemet med uppdelad
betalning, inom ramen for den kredit som harror fran sadana transaktioner, ska
prioriteras for att erhalla betalning av de relevanta mervardesskattemedlen. Denna
praxis innebar att aterbetalningsansdkningar med anknytning till mekanismen med
uppdelad betalning prioriteras bade under den preliminéra undersékningen och vid
utbetalning av belopp som ska betalas i fraga om icke-prioriterade aterbetalningar.

Nar det system som bestar av det atgardspaket som Italien avsag att tillampa &r helt
genomfort bor det, i enlighet med skal 7 i genomférandebeslut (EU) 2017/784, inte
finnas ytterligare behov av att avvika fran direktiv 2006/112/EG for att tillampa
atgarden med uppdelad betalning. Italien forsakrade darfor att man inte skulle ansoka
om att fornya den avvikelse som tillater tillampning av mekanismen med uppdelad
betalning. Med tanke pa att det dock fortfarande ar for tidigt for en fullstandig
bedémning av hur andamalsenliga dessa atgarder ar mot bakgrund av att de nyligen
genomforts, och med tanke pa de svarigheter som Italien upplever pa grund av
utbrottet av covid-19, vilket gor det svarare for beskattningsbara personer att
genomfora nddvandiga forandringar 1 sina  faktureringssystem, och for
skatteforvaltningarna att anpassa sina, skulle ett upphavande av atgarden kunna fa
betydande negativa effekter pa kampen mot skatteundandragande och uppborden av

Radets genomforandebeslut (EU) 2018/593 av den 16 april 2018 om bemyndigande for Italien att infora
en sarskild atgard som avviker fran artiklarna 218 och 232 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervérdesskatt, EUT L 99, 19.4.2018, s. 14.
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(11)

(12)

(13)

mervardesskatt samt pa de administrativa kostnaderna for beskattningsbara personer
under radande omstandigheter.

Den begarda avvikelsen bor vara tidsbegransad, sa att det kan géras en bedémning av
om den sarskilda atgarden &r lamplig och andamalsenlig. Aven om Italien begarde att
bemyndigandet skulle forlangas till och med den 31 december 2023, bor det inte
forlangas ytterligare an till och med den 30 juni 2023. Denna period bor vara
tillracklig for att gora en fullstandig utvardering av hur dandamalsenliga de vidtagna
atgarderna, som ska minska skatteundandragandet, varit inom de berdrda sektorerna.

For att garantera att det sker en nddvéndig uppfoljning inom ramen for denna
avvikelse, framfor allt betraffande inverkan pa situationen vad galler aterbetalning av
mervardesskatt till beskattningsbara personer som omfattas av avvikelsen, bor Italien
inom 15 manader efter det att forlangningen av den sarskilda atgarden trader i kraft
avge en rapport till kommissionen om den 6vergripande situationen, sarskilt den
genomsnittliga tid som behdvs for aterbetalning av  mervardesskatt till
beskattningsbara personer, och om huruvida denna sérskilda atgard och andra atgarder
som infordes for att minska skatteundandragandet i de berdrda sektorerna ar
andamalsenliga. Rapporten bor innehalla en forteckning 6ver de olika atgarder som
genomforts tillsammans med datum for deras ikrafttradande.

Den sarskilda atgarden star i proportion till de efterstravade malen, eftersom den ar
tidsbegransad och begransad till sektorer dér det forekommer avsevarda problem med
skatteundandragande. Den sarskilda atgarden leder dessutom inte till ndgon risk for att
undandragande skulle flyttas éver till andra sektorer eller andra medlemsstater.

Awvikelsen kommer inte att ge upphov till ndgon negativ inverkan pa den totala
skatteuppbdrden i sista konsumtionsledet eller pd unionens egna medel som harror
fran mervardesskatt.

Genomforandebeslut (EU) 2017/784 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2017/784 ska andras pa foljande satt:

1) I artikel 3 ska andra stycket ersattas med foljande:
”Senast den 30 september 2021 ska Italien till kommissionen [&mna en rapport om den

overgripande situationen nar det galler aterbetalning av mervardesskatt till beskattningsbara
personer som berdrs av de atgarder som avses i artiklarna 1 och 2, sarskilt om den
genomsnittliga tiden for aterbetalningsforfarandet och om denna atgéards och andra atgarders
andamalsenlighet nar det géller att minska skatteundandragande i berérda sektorer. Rapporten
ska innehalla en forteckning over de olika atgarder som genomforts tillsammans med datum
for ikrafttraddandet.”

2) | artikel 5 ska datumet ”den 30 juni 2020 erséttas av datumet ”den 30 juni 2023”.
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

11

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER

